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NHUNG VAN BAN PAU TIEN CUA NUGC VIET NAM DAN CHU
CONG HOA VE VAN BAN QUAN LY NHA NUGC

P6 Viin Hoc
Truong Pai hoc Khoa hoc Xa héi va Nhan Van —
Pai hoc Quéc gia TP. Ho Chi Minh

TOM TAT

Ngay sau Cdach mang thang Tam 1945, Chinh phii ciia Chii tich Ho Chi Minh dd sém nhdn thirc
dwogc vai tro quan trong cia van ban quan ly nha nuwoc trong viéc 16 chire thue hién cdac nhiém vu quan

trong cua nudc nha nén da ban hanh nhitng van ban moi, mang lai nhitng gia tri co ban vé phwong dién

quan 1y. Nhitng quy dinh vé ban hanh van ban quan 1y nha mede nhimg nam dau xdy dung nude Viét

Nam Dan chu Cong hoa van con nhitng gid tri to lon ca vé mat Iy luagn va thuc tién.

1. Su ra doi cia nhirng van ban méi

Céach mang thang Tam nam 1945 da md ra mot
ky nguyén phat trién méi cho lich sir dan toc Viét
Nam, ky nguyén giai phong dan tdc, giai phong xa
hdi va giai phong con nguoi, ky nguyén doc lap, tu
do, hanh phuc va tién 1én chu nghia xa hoi.

Nhitng nam 1945 - 1946, do hoan canh lich st
cta mot ché do chinh tri méi, rat nhiéu nhiém vu
16n, hé trong cua dét nude da dat ra dbi voi hé théng
bd may nha nudc Viét Nam Dan chu Cong hoa
(VNDCCH) méi ra doi phai giai quyét. Dong thoi
nuéc VNDCCH non tré da phai dimg trudc nhidu
kho khan, thir thach véi thu trong, gidc ngoai, nan
d6i, nan dot dang de doa. Hoat dong xay dung chinh
quyén nhan dan va phép lut lic nay c6 nhiéu cong
viéc mang tinh cap bach nhu Tong tuyén cir, chuan
bi cho du thao Hién phap...

Nudc VNDCCH méi ra doi, hé théng phap
luat cii d boc 10 nhiéu han ché can phai duogc
thay d6i, mot trong nhitng cong viéc can phai lam
khan truong ¢ bdi canh d6 1a thong nhat phap
luat, théng nhét hoat dong ban hanh van ban. Yéu
cau tat yéu 1a phap luat phai duoc diéu chinh cho

*

123

phil hop va rt cin nha nudc ban hanh nhiing van
ban c6 hi¢u luc phéap ly cao nhu luat va sdc luat
dé tao dung co s& phap 1y méi. Hé thong vin ban
nhu sdc lénh, nghi dinh, thong tu, cong van, v.v...
nhanh chéng duge cic co quan nha nude co tham
quyén sir dung dé lam phuong tién trong hoat
dong quan 1y nhung ciing boc 16 khong it han ché
nhu sai vé thim quyén ban hanh, thiéu su phéi
hop gitra cac co quan trong hoat dong ban hanh
van ban, ndi dung van ban khong dung véi chuc
nang, cong dung cua loai van ban duoc sir dung,
v.v... Trudc tinh hinh d6, nha nuéc ta - dimg dau
1a Chu tich H6 Chi Minh da sém nhan thire va ¢6
nhiéu quan tim, chu y, trong d6 ¢6 viéc ban hanh
nhitng vin ban c6 quy dinh lién quan dén cong tac
cong van, gidy to va cong tac luu tri.

Trong bai viét niy, ching toi gi6i thiéu ba
vin ban quan trong quy dinh riéng vé hoat dong
ban hanh van ban quan ly nha nuéc (VBQLNN)
gom: Sdc Iénh sé 49 ngay 12/10/1945 cua Chu
tich Chinh phu 1am thoi Viét Nam Dan chu Cong
hoa quy dinh viéc ghi Quéc hiéu trén van ban;
Théng tw sé 08 ngay 18/4/1946 cua Chu tich
Chinh phii huéng dan cho cac Bo phan biét nhiing
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van d& ban hanh dudi hinh thire sic 1énh va nhiing
van dé ban hanh dudi hinh thirc nghi dinh; Théong
tir 56 17 ngay 06/11/1946 ciia Chu tich Chinh phu
hudng din cac Bo trong qué trinh soan thio sic
luat, sdc 1énh va nghi dinh theo mét s trinh ty va
thi tuc thong nhét.

2. N§i dung ciia nhirng van ban méi

a) Sic 1énh s6 49 ngay 12/10/1945

Ly do, muc dich cua viéc ban hanh sdc 1énh
trén co so nhitng cdn cir phap Iy va thiee té vira
dién ra trong ciia dit nuée:

- Ngay 2/9/1945 Chu tich H6 Chi Minh doc
Tuyén ngon Doc lap.

- Ngay 24/8/1945 vua Bao Dai tuyén bd thoai
vi - chdm dut mot ché do chinh tri da tdn tai nghin
nim va giao chinh quyén lai cho Chinh phi Dan
cha Cong hoa - md dudng cho mét chinh thé méi
véi bd may nha nudéc moi di vao hoat dong.

- Khing dinh va néu cao mét ky nguyén moi,
mot bude ngoat lich sit moi danh du vao lich st
dan toc Viét Nam lan dau tién c6 nha nuée Dan
chu Cong hoa mang lai cho nhan dan doc lap, tu
do va hanh phtc - nhitng diéu con rat xa voi trong
lich sur cta dan toc.

- Chinh thtc hoa quyét dinh ctia Hoi dong
cac Bo trudng da xem xét.

Quy dinh ghi quéc hiéu trén van ban:

N6i dung chinh ciia sic 1énh quy dinh rat ngén
gon, cu thé mang tinh tuyén ngén vé mot van dé
c6 tinh sy kién quan trong trong lich str dan toc noi
chung, trong lich sir quy dinh vé ban hanh van ban
noi riéng, 46 1a: “Céc céng van, cong diép, phiéu,
trdt, don tir, cdc béo chi, chiic tir, diéu van, khan
vdi, ciing 16, vin van..., bat dau tir ngay ky Sac
lénh nay déu phdi tiéu de: VIET NAM DAN CHU
CONG HOA - NAM THU NHAT”.

b) Thong tuw s6 08 ngay 18/4/1946
Ly do, muc dich cia viéc ban hanh Thong tw 08

Thir nhat, do c6 nhitng han ché trong hoat
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dong ban hanh sic 1énh va nghi dinh: Nhiéu co
quan chua lya chon dung thé loai van ban dé trinh
bay muc dich, ndi dung ctia van ban. C6 ndi dung
can ban hanh b?mg sdc lénh nhung lai du thao
bang nghi dinh; hodc c¢6 thé cung nhitng van dé
tuong ty, gidng nhau nhung c6 thé dy thao ca hai
loai: mét viéc do sic 1énh, mot viée do nghi dinh
giai quyét; hodc nghi dinh trai véi séc 1énh; hodc
khong can ctr vao luat 1& nao hét. Co ché phdi
hop trong viéc ban hanh van ban chua chat ché,
nhiéu B ra nghi dinh riéng khong hoi ¥ kién ciia
bo khéac, cho du cong viéc lién quan dén nhiéu bd
khac. Do vay, nhiéu viéc khong giai quyét dugc
tron ven vé moi phuong dién chuyén mon.

Thit hai, thé hién thai d6 nghiém khic trude
tinh trang con nhitng han ché nhu trén vé6i yéu cau
“tinh trang nay can dwoc sira doi ngay” [1: 9].

Thit ba, huéng dan nhirng ndi dung clia vin
ban dugc quy dinh dudi hinh thtc séc lénh va
hinh thtrc nghi dinh.

Thong tu 08 quy dinh:
Déi v6i séc 1énh, quy dinh vé nhing van dé:

- Loai sac 1énh dwong nhién: quy dinh nhiing
ndi dung vé viée td chirc cua BO trén co s¢ dé
nghi ciia B truong chuyén trach; quy dinh vé
mot chirc moi, ngach nhan vién maéi hoac mot co
quan phy thugc moi.

- Loai sic 1énh duoc uy quyén nhitng ndi
dung c6 tinh chét luat: quy dinh nhitng néi dung
¢6 anh huong truc tiép dén cac quyén loi chi yéu
ctia nhan dan nhu: quyén tu hiru, quyén vang lai,
quyén thong thuong, quyén doanh nghiép, v.v...

Doi voi nghi dinh, quy dinh vé nhiing van dé sau:

- Quy dinh nhitng ndi dung to chirc trong
pham vi ctia BJ.

- Ap dung quy ché cong chirc cho cac ca
nhan (tuyén dung, bo nhiém, thuyén chuyén, khen
thuong, ky luat, v.v...).

- Quy dinh ndi dung chuyén mén trong pham
vi ctia BO trén co s nhitng quy dinh cua sic 1énh.



Néu chua c6 sic 1énh thi cin phai dé nghi ban
hanh sic 1énh 1am co so phéap 1y dé thuc hién.

Thong tu ciing hudng din mot sd ndi dung
van dung trong nhitng truong hop cu thé:

- Néu khong thé quyét dinh dwoc viéce Iya chon
thé loai van ban thi can soan thao du thao van ban
va guri dy thao van ban vé Bo Noi vu dé xin ¥ kién.

- Noi dung vin ban c6 lién quan dén chirc ning
quan 1y cta nhiéu Bo thi can guri ho so, tai liéu dén
cac Bo dé hoi y kién trude khi ban hanh vin ban.

- Trong qua trinh giai quyét cong viéc, néu
gip van d& khé khan xir Iy vé& mit phap 1y thi cac
Bo can phai giri hd so, tai liéu dén Bo Noi vu dé
xin y kién.

- Sau khi thu thap ddy du thong tin va du thao
van ban, cac bo phai giri day du ho so, tai liéu 1én
Van phong Chu tich Chinh pht xem xét.

¢) Thong tw s6 17 ngay 06/11/1946

Thir nhat, quy dinh vé trinh tw va thii tuc ban
hanh sdc ludt va sdc 1énh:

- Trinh tu va thi tuc ban hanh sic luat va sic
1&énh ¢ giai doan khdi thao

+ Du théao séc luat va sic 1énh do b truong
xem xét sau khi dugc Phong Phép chinh & mdi
B6 du thao.

+ Sau khi ban dy thao duoc Bo trudng déng
¥, thi giri dén tat ca cac Bo va Van phong Chu tich
Chinh phu ldy y kién déng gop. Riéng du thao
van ban cua Bo Qudc phong chi can giri du thao
dén cac bo ¢o lién quan dén noi dung du théo.

+ Trong thoi han mot tuan 18 ké tir ngay nhan
duogc du thao vin ban, cac bo phai giri y kién dong
gop d6i voi du thao sic ludt va sic 1énh vé Vin
phong Chu tich Chinh phu.

- Trinh tu va thi tuc ban hanh sic luat va sic
1énh trong giai doan Van phong Chu tich Chinh
pht phu trach cong viéc tong hop ¥ kién nhu sau:

+ Pbi véi sic luat: hoi ¥ kién Ban Thuong
truc Qudc hoi; tong hop v kién ctia Ban Thudng
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tryc Qubc hoi va cac Bo dé tong hop thanh to trinh
guri Hoi déng Chinh pht thao luan; trinh Chu tich
Chinh phu ky sic ludt ngay trong phién hop sau
khi Hoi dong Chinh phii xem xét, tan thanh.

+ Déi v6i sic 1énh: thu thap y kién cua cac
Bo6 va trinh Chu tich Chinh phu xem xét ky ban
hanh; bao c4o tinh hinh ban hanh sic 1énh trong
thoi gian dd qua tai cac phién hop tiép theo cia
Hoi dong Chinh phu.

+ P6i véi nghi dinh ¢6 tinh chit quy dinh:
néu nodi dung lién quan dén nhitng BO khéac thi
phai hoi ¥ kién cta nhitng bo d6 va guri dén Vian
phong Chu tich Chinh phu dé xem xét sy phit hop
cua nghi dinh véi phap luat hi¢n hanh.

Thir hai, vé viéc dang cong bao:

Nhim muc dich sau khi ban hanh van ban,
sdc luat, sic 1énh va cac van ban cia co quan nha
nude co tham quyén duoce phd bién rong rai va to
chure thue hién dugc thuan loi, Thong tu s6 17 da
quy dinh ba ni dung: Phong Cong bao thudc Van
phong Chu tich Chinh pht; Trach nhiém ctua Van
phong Chu tich Chinh phu 1 tryc tiép g séc luat
va sdc 1énh dé ding cong bao; Cac bo ciing giri
nghi dinh va thong tu dén Vian phong Chu tich
Chinh phu dé ding cong bao.

3. Nhan xét chung

Nhitng vin ban méi cia nuéc VNDCCH vé
ban hanh VBQLNN mang lai nhitng gia tri co
ban vé phuong dién quan ly. Séic 1énh 49/SL da
ké thira quy dinh cua cac thoi ky trude vé viée
ghi Qudc hiéu trén vin ban, gbp phin tao nén su
thong nhat budc dau vé mit thé thie ddi voi cac
loai VBQLNN trong giai doan bt dau budc vao
thoi ky xdy dung nha nuéc VNDCCH. Thong
tu 08 quy dinh 1d rang tham quyén vé ndi dung
ctia sac 1énh va nghi dinh. Trong do, xac dinh ca
nhing ndi dung mang tinh ity quyén ban hanh sic
1énh khi chua c6 diéu kién ban hanh luét. Qua do,
cac bo co co so phap ly trong viéc ban hanh van
ban va phdi hop chit ché véi cac co quan khac
trong qua trinh ban hanh sic 1énh va nghi dinh;
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cac co quan nha nude c6 tham quyén xem xét  qudc. Vin ban phai duoc ding cong bao nhim
quyét dinh chon Iya hinh thie van ban, x4c dinh muc dich cong bd cong khai, rong rii trong nhan
thdm quyén ban hanh vin ban phu hop véi chue  dan, phuc vu viée to chirc thuc hién trong thyc té.

nang, nhiém vu, quyén han ciia co quan minh va Cho dén nay, nhimg quy dinh vé& ban hanh
phdi hop véi cac co quan nhé} nudce co thim quyén VBQLNN nhitng nim diu xdy dung nudc
trong hoat dong ban hanh sac 1énh va nghi dinh.  VNDCCH da dugc diéu chinh cho phu hop véi
Thong tw s6 17 néu rd trach nhiém clia cac b0 v thye t& dit nude nhung thuc té ciing chimg minh
Vin phong Chu tich Chinh phu ddi véi dy thdo  nhiing gi tri co ban vAn con nguyén gia tri ca vé
sdc ludt, sdc lénh va nghi dinh. Trong qué trinh  mat ly luan va thyuc tién. Cac co quan nha nudc
soan thao phai ddm bao vé mat hinh thirc va ndi  ¢6 thim quyén da ké thira va chic chén ring s&
dung, vin ban ban hanh ra phai tuan theo nhiing  tiép tuc bd sung, phat trién trong cac van ban quy
trinh tw va thi tuc thong nhat, khong trai v6i van  dinh vé thAm quyén, trinh tu va thu tyc ban hanh
ban ctia cap trén va hé thong phap luat trong toan ~ VBQLNN ¢ céc giai doan tiép theo.

THE FIRST DOCUMENTS OF THE SOCIAL REPUBLIC OF VIETNAM
ON STATE MANAGEMENT DOCUMENTS
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ABSTRACT

Immediately after the August Revolution succeed in 1945, realizing the important role of state
management documents in implementation of essential tasks of the country, the Government of Ho Chi
Minh President issued new documents providing basic values in terms of management. The regulations
on the issuance of state management documents in the early years of building the Democratic Republic
of Vietnam still maintain great value both in theory and practice.
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