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XU LY KHUNG HOANG DI CU - KINH NGHIEM
CUA MOT SO QUOC GIA TRONG QUA TRINH UNG PHO
VOI SU BAT ON O SYRIA
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Cuc Lanh sy — Bg Ngoai giao Viét Nam

TOM TAT

Nhiing bdt on ¢ Syria tir nam 2011 da dan téi cugc khing hodng di cwe nghiém trong
nhdt ké tir Chién tranh thé gidi thir hai dén nay. Cugc khing hodng di cir do bat én & Syria
khong chi lién quan dén nhiéu quéc gia trén thé gisi ma con tdc dong lén dén nhiéu linh
viee kinh té, X3 hi, an ninh. Bé iing phd véi van dé khing hodng di cwe, mdi quéc gia da
chon cho minh nhitng phwong thirc phll hop. Bai viér nay, ching téi phan tich, danh gid
cach thirc xit 1y khing hodng di cur ciia c&c quac gia trong Lién minh chau Au (EU), Lybia,
Tho Nhi Ky, Viét Nam, tir @6 danh gid mét s6 wu diém, han ché va thach thirc trong quéa
trinh xi# ly khiing hodng di cu do sw bat én vé chinh tri gay ra.
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1. Di cw va khiing hoang di cw

Hién nay van chua c6 dinh nghia thong
nhat vé “di cu” va “nguoi di cu”. Tuy nhién,
van c6 nhiing cach tiép can khac co gia tri
tham khao hitu ich. Vé mat ngir nghia, “di
cu” ¢6 ngudn goc tiéng Anh 14 “migrant” voi
¥ nghia 1a “di chuyén tr mot dia diém nay
dén mot dia diém khac dé sinh séng hozc 1am
viéc”[1]. Cac tac gia cua quyén “Exploring
Contemporary Migration” xem xét di cu
nhu 12 sy di chuyén cia mot nguoi (nguoi
di cu) giita hai dia diém trong mot khoang
thoi gian nhat dinh[2]. Tuy nhién, dé xac
dinh duoc viéc di chuyén cé phai 1a mot
hinh thirc di cu hay khong doi hoi phai xac
dugc dinh khoang cach di chuyén bao xa
hay khoang thoi gian di chuyén la bao lu.
V6i ¥ nghia d6, di cu con co thé dugc hiéu
1a sy di chuyén caa mot nguoi, bao gom di
chuyén cu tra ngén han hoac dinh cu dai
han, véi pham vi gitra cac qudc gia trén thé
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giéi. Cach hiéu nhu trén 1a cach dién giai
vé di cu qubc té (international migration).
T chie di cu qudc té (IOM) néu 15 di cu
qudc té 1a hinh thuc di chuyén qua bién giéi
cua mot hodc mot vai qudc gia, dan toi su
thay d6i tinh trang phéap ly cua mot ca
nhan. Di cu qubc té ciing bao gom su di
chuyén caa nhirng nguoi ti nan, ngudi lanh
nan va nhitng ca nhan bi budc phai roi bo
noi sinh sdng[3].

Sau khi tong hop va phan tich cac dinh
nghia trong tir dién ciia cac nha xuat ban,
Taylor (1986) va Gatehouse (1987) cung
Vi cac tai liéu nghién khoa hoc nghién cau
lich st tw nhién va sinh hoc, Dingle va
Drake da dién giai thuat ngir “di cu” theo 4
khai niém khac nhau nhung c6 vai diém
trang lap nhu 1a mot hoat dong di chuyén
tir noi nay dén noi khac dién ra kha bén bi,
khéng gay su chi y va kéo dai; hoac la qua
trinh tai dinh cu cta dong vat vai s6 lugng
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ca thé 16n, dién ra lau dai, so véi sé luong
di chuyén chd & van xay ra trong cac hoat
dong thuong ngay; hoic 1a su di chuyén
ludng/dan tir noi nay dén noi khac theo
mua vu giira cac khu vuc cé cac diéu kién
tu nhién bién doi gitta thuan loi va khic
nghiét (bao gém ca vang thuan loi cho viéc
nudéi dudng con non); va la nhiing hoat
dong dan t6i viéc tai phan phdi trong mot
viing dan sé rong l6n[4].

Budéc vao nhitng nam 90 thé ky XX mot
khai niém méi lién quan dén van dé di cu da
bat dau duoc d& cap, d6 1a khai niém “khung
hoang di cu”. Khang hoang di cu c6 thé duoc
hiéu 1a sy gia ting nhanh chong vé sb lugng
nguoi di cu trai phép (irregular migration) va
di cu cudng buc (forced migration)[5]. Theo
Myron Weiner, khung hoang di cu duoc hiéu
la dong nguoi ti nan gia ting gdy anh hudong
dén an ninh quéc gia[6]. Nhung theo quan
diém cua T6 chuc Di cu qudc té& (IOM),
khang hoang di cu 1a dong ngudi di cu 6 at,
phic tap, trong d6 nhém nguoi dé bi ton
thuong 1a phu nit, tré em, lao dong di cu...
Hién tugng khung hoang di cu xay ra vi
nhiéu nguyén nhan va 1y do khic nhau nhu
do tham hoa thién tai, khung hoang kinh té,
chién tranh, xung dot, thanh trirng sac toc...
dan dén nhiing ludng di cu trong khuon khd
quéc gia hodc xuyén qudc gia[7].

Lich sir phat trién cua nhan loai cho téi
nay da nhiéu lan ching kién hién tuong
khung hoang di cu. Vi du nhu vao giai
doan “Pai khung hoang” (1929 -1933) khi
ché do ban vi vang dugc dua vao ap dung
két hop véi lam phat va cong no qua l6n da
dan téi viéc c6 khoang 450,000 ngudi goc
Mehico da tr& vé Mehico va khién Canada
phai tiép nhan téi hon 166,000 ngudi nhap
cu[8]; khung hoang kinh té tai chinh tai My
Latinh 1998 — 2002 dan téi viéc c6 khoang
250,000 nguoi Argentina di cu, trong do co

77

Vii Thi Huong Tra

gan 60,000 ngudi di chuyén téi Tay Ban
Nha...[9]. Trong vai nim gin déy, khung
hoang di cu tiép tuc dién ra & nhiéu noi trén
thé gisi. Nam 2011, khang hoang di cu bét
ngudn tir sau cac cudc bao dong va giao
tranh 4c liét tai Libya nham lat @6 chinh
quyén Gaddafi. Theo sé liéu caa IOM da co
796,915 ngudi di cu so tan khoi quéc gia
nay va day duoc coi la mot trong nhirng
cudc khung hoang di cu 16n trong thé gioi
hién dai[10]. Nam 2011, thé giéi cing
chang kién cudc noi chién & Syria va con
s6 nguoi di cu da 1én téi 2.670.629 ngudi
theo thong ké cua to chizc Cao ay Lién hop
qudc vé& nguoi ti nan (UNHCR)[11]. Theo
EU hién tai con sb ngudi Xin ti nan tir Syria
va tir Eritrea; Iraq van tiéu tuc tiang cao,
thém 75% so trong quy IV 2015[12].

Céc théng ké so bo trén day vé sb
lwong nguoi di tan trong cac cudc khung
hoang di cu c6 thé phac hoa mét bic tranh
trong d6 cac qudc gia trén thé gigi va hang
triéu nguoi di cur dang phai dau tranh va vat
16n véi mudn van kho khian. Khé khan dén
Vv6i cac qudc gia tiép nhan khi hang trim
nghin nguoi do téi xin ti nan, khi vira phai
dam bao cac quyén co ban cua nhing
ngudi lanh nan ciing kho lai vira phai dam
bao an sinh xa hoi, trat ty cong... Thd Nhi
Ky 1a mot qubc gia co vi tri dia ly nam ¢
diém giao thoa A - Au, nén da chiu nhiéu
kho khin trong bdi canh ngudi nhap cu,
lanh nan d6 don vé duong bién cua nudc
nay. Uégc tinh cé khoang 600.000 nguoi tir
Syria va hang ngan nguoi dén tur lIran,
Afghanistan, Iraq, Maroc. Tuy nhién, chinh
sach m& cira cho ngudi ti nan da khién
chinh phii Th Nhi Ky chiu sic ép to 16n tir
nguoi dan trong nuéc do ganh nang kinh té
cua viéc cho phép nhap cu. Nudc nhan
ngudi nhdp cu nhidu nhat Chau Au, Cong
hoa Lién bang Puec, cling dang phai chiu
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nhiéu chi trich do céc bat on vé an ninh
cbng cong cd lién quan téi nguoi ti nan, dac
biét nhu vu tan cong quay réi tai
Bologne[13]. V& phia ngudi di cu, cac td
chac nhan quyén dang rat lo ngai cho sé
phan cua ho. Nhitng nguoi nay dang phai
dbi dién voi nhitng kho khan tir viéc mat tai
san, viéc lam, bi de doa V& tinh mang, bi
mat gidy to tuy than. Hon thé nia, trén
dudng tim noi 1anh nan, ho c6 thé bi bénh,
chiu do6i rét, bi béc 16t, lam dung... Do do
van dé dat ra 1a can phai c6 nhiing co ché
xt ly khang hoang di cu dé giai quyét
nhitng thach thic cua hién tuong nay.

2. Kinh nghiém x@& ly khiing hoang di cw
tir sw bat on Syria

e Lién minh Chau Au (EV)

Ngay tir khi tinh hinh chién su né ra,
cac nuéc chau Au ciing nhu Lién minh
chau Au d3 c6 nhirng canh béo t6i cong dan
nudc minh dang cu trd, lam an ¢ Syria
nhanh chong roi khoi dat nude nay. Co ché
bao ho cong dan cua cac nudc thudc Lién
minh chau Au vira dugc thuc hién thong
qua co quan dai dién nudc do tai nudc SO
tai, vira dugc thuc hién théng qua Phai
doan dai dién cua Lién minh chau Au dong
& nude d6. Voi cac bién phap canh bao kip
thoi, hau hét cong dan cac nude chau Au da
dugc so tan khoi khu vuc khuang hoang
trude khi cac nudc thanh vién va Lién minh
chau Au déng cira cac co quan dai dién cua
ho tai Damascus.

Theo quy dinh tai Diéu 35 Hiép woc
Lisbon nim 2009 va cac Diéu 20 va 23
Hiép dinh vé hoat dong cua Lién minh chau
Au thi cong dan chau Au (cong dan cua bat
ky nudc thanh vién nao cua Lién minh chau
Au) dang luu trd tai nudc the ba dugc
hudng su bao hd cia cac co quan dai dign
ngoai giao, lanh sy cua bat ky nudc thanh
vién nao cua Lién minh chau Au véi cac
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diéu kién tuong ty nhu coéng dan cta nudc
thanh vién d6. Nhu vay, ngoai viéc dugc
huong quyén bao ho cua co quan dai dién
nha nudc ma nguoi d6 mang qudc tich,
cong dan chau Au con duogc huéng sy bao
ho cua cac co quan dai dién ctua cac nudc
thanh vién chau Au khac khi ho luu trd trén
lanh thd nudc the ba ngoai 1anh thd chau
Au. Cac nuéc thanh vién co trach nhiém
ban hanh cac quy dinh dé dam bao quyén
trén cua cong dan dugc thuc thi ¢ nudc thi
ba vi trong nhiéu truong hop, c6 thé dan
dén viéc chong chéo tham quyén bao ho
khi nhiéu nudc thanh vién Lién minh chau
Au cung tién hanh bao ho cong dan mot
nudéc trong khoi.

Ngoai co ché bao ho thong qua co quan
dai dién cua cac nuéc thanh vién, vai mang
lu6i phai doan dai dién tai tat ca cac chau
luc va da s cac quédc gia trén thé gisi, mot
phan khdng nho trong sé d6 (hon 50 phai
doan) dugc dam nhiém céc chic nang nhu
mot co quan dai dién ngoai giao, co ché
bao ho cong dan chau Au théng qua hoat
dong cia cac phai doan nay c6 thé coi la
mot kénh bao ho nira danh cho céng déan
chau Au dang luu tri & nuéc thir ba. Nhur
vay, vé mat phap ly, céng dan chau Au
dugc huong su bao ho cia nha nuéc ma
nguoi do6 1a cong dan, sy bao hd tir cac co
quan dai dién cac nudc thanh vién Lién
minh chau Au khéc va mot sé trudong hop,
tir phai doan dai dién Lién minh chau Au &
nuéc so tai. Co ché bao ho nay da phat huy
hi¢u qua khi xay ra nhitng su kién khung
hoang di cu trong thoi gian vira qua, ngay ca
khi su kién do xay ra ¢ gan bién gisi cua
chau Au veéi sb luong 16n cong dan cac nude
thanh vién dang cu trt tai noi xay ra khing
hoang. Ngoai ra, Lién minh Chau Au ciing
tich cuc ting cuong va that chat an ninh bién
gidi, tién hanh song song Véi viéc diéu chinh
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chinh sach nhap cu, thao luan vé chi tiéu
nhan ngudi Xin ti nan téi Chau Au; hd tro
nhan dao cho ngudi ti nan ...
Lybia

Truée tinh hinh cang thang ¢ Syria,
Libya da phdi hop tich cuc véi cac té chic
qudc té nhu Cao uy Lién hiép qudc vé
ngudi ti nan; Hoi Chit thap do va nhiéu to
chuc qudc té khac dé hd tro nguoi di cu
Syria. Cac td chirc nay da tién hanh cac
bién phép vé xac dinh, phan loai nhém
nguoi di cu, trg giup tai dinh cu; xay dyng
co s vat chat thiét yéu nhu truong hoc va
C4c trung tAm vin hoéa cong ddng, cung cap
nhu yéu pham va cap phat thuc. Chinh pha
Lybia ciing da hé tro tich cuc cho phép tré
em di cu dugc tham gia hoc tai cac truong
ban dia, cong khai mo ctra duong bién gioi.
Mic di vay, Lybia khong dong y cho phép
Cao uy Lién hop quéc vé Ngudi ti nan
(UNHCR) xay trai ti nan trén lanh thé Lybia
ma thay vao do6 cho cac hd gia dinh Lybia
duoc tiép nhan hd tro ngudi di cu tai gia.
Xuét phét tir viéc dé cac nhan té co s gia
dinh tiép nhan trg gitp ngudi ti nan nén tai
Lybia tinh trang nguoi di cu con nhiéu kho
khan, thiéu thén nhu yéu pham, nudc sach
va nhiéu véan dé lién quan khac.
Thé Nhi Ky

Sau khi chién sy & Syria né ra, chinh
quyén Thd Nhi Ky di tiép nhan khoang
170.000 nguoi ti nan Syria[14] sau khi ra
thong béo rang nudc nay sin sang dén nhan
nhitng ngudi Syria “khong cam thay hanh
phic & dat nudc minh”. Thang 11/2012,
Tho Nhi Ky cho phép nguoi Syria duoc
phép nhap canh bang ho chiéu va duoc cu
trd tai nudc nay téi mot nam. Pong thoi,
chinh pha Thé Nhi Ky da chi 533 triéu lira
dé hd trg nguoi ti nan dén tir Syria duoc
phan bé tai 15 trai ti nan trén lanh tho Thé
Nhi Ky va mot s6 khu vuc tap trung ngudi
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Syria di cu & c4c thanh phé I6n nhu
Istanbul, Ankara. Ngoai ra, do Tho Nhi Ky
(da 1a thanh vién Cong udc Geneve nam
1951 vé ngudi ty nan) chi cip quy ché ty
nan cho nhirmg nguoi chiu tac dong anh
hudng boi cac sy kién xay ra & chau Au nén
nhitng nguoi di cu tir Syria khdng huong
quy ché ty nan ma chi dugc cong nhan 1a
“khach” (guest) va cac khu trai duoc goi la
khu vuc danh cho “khach” chu khong phai
trai ty nan. Tuy nhién, dé bao vé ngudi di cu
Syria, chinh phi Thé Nhi Ky da ap dung
mét co ché bao vé tam thoi véi cac nguyén
tac nhu: (i) Mot duong bién gisi mo; (i)
Khong ép budc ngudi di cu tro lai nuéc gic;
(iii) Nguoi di cu dugce dang ky voi co quan
c¢6 tham quyén ciia Thd Nhi ky va duoc trg
gilp trong cac trai tam cu[15].
Viét Nam

Trong nam 2011, Viét Nam da chu
dong va so tan thanh cong dua hon 10.000
lao dong Viét Nam ra khoi Libya. Nam
2014, Viét Nam tiép tuc chu dong hd tro
dua khoang 1763 cong dan ta dang lao
dong va lam viéc tai Libya vé nuéc. Phd
Cuc truong Cuc Quan ly lao dong ngoai
nuéc Pham Viét Huong cho biét Viét Nam
da quyét liét va khan truong trong cong tac
so tan cong dan dang lam viéc tai Libya,
thdng nhét cac phuong an dam bao an toan
cho coéng dan. Tha tudng Chinh phi quyét
dinh tam dung viéc dua nguoi lao dong
sang lam viéc tai Libya, dong thoi khan cap
tién hanh céc thu tuc va bién phap can thiét
dé dua ngay cong dan dang lam viéc &
Tripoli va Bengazi vé nuéc. Hai doan cong
tac da duoc thanh lap dé sang hd trg Pai st
quan Viét Nam tai Libya nhanh chdéng va
kip thoi bao ho va dua cong dan vé nudc.
Trong cac truong hop can thiét, Quy Hb trg
Viéc 1am ngoai nudc c6 thé dugc sir dung
dé hd tro cong tac di tan. Nhitng cong dan
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con dang luu lai ¢ cac khu vuc chua xay ra
giao tranh s¢ xu ly tuy theo tinh hinh thuc
té. Hon 1750 cong dan duoc di chuyén theo
bdn hudng chinh: Di chuyén theo dudng bd
vé bién gisi Libya - Ai Cap; Di chuyén
theo duong hang khong dén san bay Cairo
dé vé Viéet Nam; Di chuyén bang duong
hang khong hodc dudng bién qua Thé Nhi
Ky hodc Malta; Di chuyén bang duong bo
qua bién gigi Libya - Algeria, Tunisia dé vé
Viét Nam[16].
3. Mot s6 kinh nghiém xir ly khing
hoang di cw

Phan urng va cach quan ly khung hoang
di cu khi xay ra mot sy kién cu thé nhu &
Syria cua cac qudc gia 1a khac nhau va tay
thudc vao muc dich va loi ich cua quéc gia
d6. Bén canh vin dé giai quyét khang
hoang nhan dao thi cac nudc con théng qua
cach hanh xir dé thé hién quan diém chinh
tri (nhu chau Au va Tho Nhi Ky), ting
cuong quan ly bién gigi dé han ché tinh
trang nhap cu bat thuong (Lién minh chau
Au), c6 bién phap quan 1y twong ddi hiéu
qua sé luong ngudi nhap cu (Thd Nhi Ky)
hoac chi thuc hién trg gitp trén co s& nhéan
dao ma thiéu chinh sach vi mé (Liban). Céac
nd luc ké cho thiy kha ning sin sang tng
pho véi cac cudc khung hoang di cu & mdi
qudc gia va ting khu vuc 1a khac nhau. Su
khac biét nay phu thudc vao diéu kién kinh
té, vi thé chinh tri va su quan tdm cua chinh
quyén cac qudc gia so tai. Trong khi trén
thuc té, khung hoang di cu la van dé c6 thé
anh huong dén nhiéu qudc gia va 1a van dé
can c6 giai phap va cach xu ly thong nhat
trén quy mé qudc té thi nhiing phan ung
trén cho thay hai mat caa mot van dé. Do 1a
nhitng nét tich cuc va han ché ludn ton tai
va dan xen.

V& tich cuc, mic du cude khung hoang
di cu 13 van dé phuc tap va kéo dai nhung
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cac qudc gia dd co6 nhidu nd lec dé giai
quyét van dé. Nhin chung, nhiéu quéc gia
da cha dong siét chat tuan tra bién gisi, cai
thién chd ¢ cho nhiing nguoi di cu, dua ra
cac dich vu hd trg dé giup ngudi di cu ting
cuong kha ning tiép can thi truong lao
dong tai quéc gia tiép nhan va co nhiing
hanh dong phéi hop trén co s ting cudng
hop tac lién quéc gia. Mac du van chua
thong nhat vé bién phap giai quyét van dé
nhung vé co ban thi tam nhin giai quyét
van dé di cu cta cac qudc gia trén thé gioi
déu dya trén co s& 1a “tinh than nhan dao”.
Pic biét, voi nhitng nd luc c6 tinh cha
dong va tich cuc caa “cac qudc gia chau Au
dau tau” nhu Duc, Anh, Phap voi muc tiéu
“hoi nhap chau Au toan dién” da tao hiéu
g lan toa va thu hit nhiéu québc gia cling
can dy dé giai quyét van dé.

Vé han ché, cho dén hién nay cac qudc
gia & chau Au va Trung Pong van chua
thong nhat vé mot co ché diéu phéi chung
dé giai quyét triét dé van dé di cu. Trong
bdi canh do, viéc giai quyét van dé di cu
chua triét dé da dan dén viéc cac td chuc toi
pham da nhan tinh hinh di cu dang c6 nguy
co roi vao thé bé tic dé tién hanh t6 chuc
cac dich vu vuot bién. Hé qua la cudc
khing hoang di cu tai chau Au ngay mot
thém tram trong va kéo theo dé 1a nhiing
mbi de doa lién quan dén cac tham hoa
nhan dao. Song song do, cac qudc gia chau
Au ciing dang phai d6n nhan nhiing thach
thirc hang loat dén tir cac van dé an ninh
truyén théng va phi truyén théng khac.
Trong d6, thach thuc rd rét nhat 1a moi
nguy vé khung bd. Trong béi canh khing
bd 1a mot trong nhitng van dé toan cau
(global issues) rit nghiém trong thi khing
hoang di cu di tao diéu kién dé khang b
c6 lan rong vé quy md va ngay mot phic
tap hon. Dudi goc nhin canh tranh anh
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huong thi sy gia ting can du cua nhiéu  phdi hop nhung cho dén nay cac qudc gia
cuong quéc khong nhitng khong gidp tim  trén thé gisi van chua tim dwogc mot giai
kiém nhitng giai phép hoa binh cho vin d&  can ban va c6 tinh tong thé cho véan dé
khung hoang di cu ma nguoc lai cang 1am  nguoi di cu. Tham chi ngay ca ké hoach
tram trong thém tinh hinh di cu ¢ khu vuec. phén chia han ngach nguoi ti nan gitra cac

Trén thuc té, d& giai quyét dut didm  quéc gia thanh vién dya trén tidu chi khach
cudc khing hoang di cu hién nay thi viec ~ quan va dinh lugng ciing chua thuc sy dugc
6n dinh tinh hinh ndi bo cua cac quéc gia ~ ap dung va con dang gay tranh cai. Mot so
thudc khu vuc Trung Pong va Béc Phi (dic quéc gia nhu Italy, Hy Lap van tiép tuc
biét 1 nhitng qudc gia chiu nhimg tac dong  Phai doi mat voi lan song ngudi nhap cu 6
tir noi chién va cudc khung hoang Mua at-thleU quéc gia con kha cham chap khi
xudn Arab nhu Iraq, Syria, Libya, Yemen  tricn khai mot so bi¢n phap nham tiép nhan,
hay Ai Cap) la v cing quan trong[17]. ~ dang ky va phn chia ngudoi nhap cu[18].
Tuy nhién, viéc thiéu vang nhitng hanh V& co ban, cac giai phap va cach ticp can
dong phéi hop dé tién hanh cai cach quéc  van dé khung hoang di cu van dung lai ¢
gia thoat khoi tinh trang tham nhiing, mau Céc‘ giai phap Cé} tinh tam ,th("i va phan
thuan noi bo, tu duy hoi nhap khu vuc yéu  nhieu la thién vé hudng doi phc’).‘ Trong
kém... 1a nhitng nguyén nhan can ban cang  tuong 131 gan, nhitng ap lyc tr van dé nguoi
lam trAm trong hon cho bic tranh di cu tai  di cu van s la bai toan kho va doi h(?i
khu vuc. Mic du dd cé nhiéu nd lyc ¢én tr  nhiing no luc 16n hon tir cong dong quoc te.
cac qudc gia don 1é va ca cac hanh dong

MIGRATION CRISIS HANDLING - EXPERIENCE OF SOME COUNTRIES IN
RESPONSE TO THE UNREST IN SYRIA

Vu Thi Huong Tra
ABSTRACT

The unrest in Syria since 2011 has led to the most serious migration crisis since the
Second World War up to now. Migration crisis caused by unrest in Syria is not only related
to many countries around the world but also impact seriously on many fields of economic,
social and security. To respond with the migration crisis, each country has chosen for
themselves the appropriate method. In this article, we will analyze, evaluate the handling
modes of migratory crisis of the countries in the European Union (EU), Libya, Turkey,
Vietnam, then review some advantages, limitations and challenges in the process of
handling migration crisis caused by political instability.
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