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Tom tat

Bai viét nay phan tich két qua thuc hién cdc chinh sdach an sinh xd héi trong xéa déi giam
nghéo ¢ Binh Duwong. Dit liéu bao gom bang héi phong van tir 900 hé nghéo va 60 cuge phong van
sdu v6i ho vao nam 2017 theo danh sach dwoc cung cdp bdi S¢ Lao déng Thiong binh va Xa hoi
tinh Binh Duwong. Dit liéu dwoc phdn tich theo phiong phdp két hop dinh tinh va dinh lrong. Két
qua cho thdy chinh sach an sinh xa héi da mang lai nhiéu loi ich cho nguoi nghéo nhwng nguoi
nghéo ¢ Binh Dwong van chwa hiéu ddy di va tan dung duoC cdc chinh sdch hé tro. Do do, bai viét
nay con dwa ra mét so y twong lién quan dén chinh quyén dia phirong phat trién thém cdac chinh
sdch nay cho phit hop Véi tinh hinh thuc té.
Tir khoa: ngheéo da chiéu, an sinh xa héi, bao hiém y té, bao hiém xa héi
Abstract

THE IMPLEMENTATION OF SOCIAL SECURITY POLICIES IN POVERTY
REDUCTION: THE CASE STUDY IN BINH DUONG PROVINCE

This paper focuses on analyzing the results of implementing social security policies in
poverty reduction in Binh Duong province. The data concluded questionnaires and surveys of 900
poor households, depth-interviews from 60 poor households based on the Department of Labor,
Invalids and Social Affairs list. The quantitative and qualitative analysis method was applied. The
results showed that social security policies have brought many benefits to the poor but the poor in
Binh Duong still did not fully understand and took advantage of those policies. Therefore, this
paper also gives some ideas relating to local authorities to develop these policies to suit the actual
situation.

1. Pat van dé

Binh Dwong khong c6 ho nghéo theo chuan nghéo qudc gia vao nam 2010. Tuy nhién, tiéu
chudn nay chi gébm thu nhap ma bo qua cac diéu kién khac. Do d6, ngudi dan mic du di thoat nghéo
nhung van gap nhiéu kho khan vé tiép can thong tin, nha &, nuéc sach... Hiéu duoc tinh hinh cia
ngudi nghéo va nhu cau, mong mudn cia ho 1a diéu can thiét dé tim ra cac phuong phép phat trién
sinh ké phui hop cho ngudi nghéo. Vi thé, tinh da 4p dung phwong phap nghéo da chiéu dé tim hiéu
va hd tro ngudi nghéo. Mot trong nhiing khia canh duoc quan tdm nhiéu nhét 13 an sinh x4 hoi.
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Ngudi nghéo c6 suc khoe dé 1am viée va sinh séng, cac chinh sach an sinh xa hoi ¢6 vai tro hd tro
ho tiép can cac dich vu cham soc strc khoe. Bai viét nay tim hiéu khia canh an sinh xa hoi dé hd trg
ngudi nghéo dua trén phuong phap nghéo da chidu do Tha tuéng Chinh phu (2015) ban hanh voi
hai tiéu chi chinh: (1) tiéu chi thu nhap: muac séng tdi thiéu cua thu nhap, tiéu chuan nghéo vé thu
nhap, mirc thu nhap caa mirc sdng; (2) cac dich vu xa hoi co ban bao gdm tiép can y té, gido duc,
nha &, nudc sach va vé sinh, tiép can thong tin. Ngoai ra, voi muc dich nghién ciu sinh ké cua
ngudi nghéo ¢ Binh Duong & khia canh an sinh x4 hoi, bai viét sir dung khung phan tich nghéo bén
viing cua (DFID, 1999). Nghién ctru ciing dua ra cac mo ta va thong ké vé dac diém chung vé tinh
Binh Duong, khao sat dinh tinh, phan tich dinh tinh va dinh lugng, phong van sau voi cac ho nghéo
dé hiéu dic diém, nhu cau ciia nguoi nghéo va nguyén nhén ciia nghéo.

2. Co 6 |y thuyét va phwong phap nghién ctu

2.1. Cdc Iy thuyét vé an sinh xd hji

Vai trd cta cc chinh sach an sinh x3 hoi dugc néu tai didu 22 (Assembly, 1948), néu rd:
thanh vién ctia x4 hoi thi ai ciing c6 quyén dugc hudng an sinh xa hoi, c6 quyén duoc hudng nhiing
quyén kinh té, xd hoi va vin hoa can thiét sy ty do phat huy ca tinh ctia minh, nho nhitng nd luc
qudc gia, su hop tac qudc té, va theo cach td chic cing tai nguyén cua qudc gia. An sinh xa hoi bao
gom: (1) bao hiém x4 hoi; (2) cac dich vu dwoc cung cip boi cac co quan duge dé cir cia chinh phu,
chiu trach nhiém cung cap an sinh xa hoi; (3) phuc loi an sinh co ban trong khi tham gia cac chuong
trinh bao hiém c6 diéu ki¢n cu thé.

An sinh xa hoi bao vé nhimng nguoi dé bi ton thuong truéc nghich canh, kho khin va khong
may trong cudc song. Viéc cung cdp ngudn quy cho an sinh xa hoi dua trén thué ciing tao ra ganh
nang cho ngin sach chinh phu. Do d6, viéc thiét ké va trién khai cac ké hoach cho chwong trinh an
sinh xd hoi can c6 su can bang gitra bao vé phuc loi ngudi dan va ciu tric thu nhap caa chinh phu
tir hé thong thué va cac thu nhap khac (Feldstein & Liebman, 2002).

2.2. Cdc mé hinh an sinh xa héi trén thé giéi va é Viet Nam

Trong qué trinh hinh thanh va phat trién, cic mé hinh an sinh x3 hoi duoc phat trién & ting
qudc gia dé phu hop véi diu kién ting noi, tiéu biéu nhat 14 mé hinh Nha nuéc xa hoi caa Otto
Von Bismark ¢ Ptrc va moé hinh Nha nudc phuc lgi caa Lord Beveridge & Anh. Theo mé hinh nha
nude phic loi, an sinh xa hoi 1a nhiém vy cua nha nuéc dé cung cap dich vu an sinh xa hdi co ban
ldy tir nguon thué, nguoc lai, mé hinh nha nude xa hoi quy dinh nha nuéc c¢6 nhiém vy tao ra khuén
khd phap luat cho ngudi dan tu bao vé minh thong qua viéc tiét kiém va tham gia dong gop bao
hiém. Nhu vdy, mé hinh & Duc va cac hoat dong khong phai cua nha nude 1a bd sung cho nhau trén
co s& két hop giita nd luc cta ca nhan va chinh sach cua nha nuéc nhung khong dam bao thu nhap
cho ngudi nghéo. M6 hinh & Anh thi dam bao thu nhap co ban 1a nhiém vu quan trong ctia nha
nuéc, song cac van dé cudc séng khac lai khong thude trach nhiém. Nha nuée can thiép vao theo ba
hudng: bao dam mot mirc thu nhap tdi thiéu, giam thiéu rai ro, bio dam ho gia dinh duoc tiép can
dén dich vy xa hoi tdi thiéu khong phai dong gop (Cichon & Normand, 1994).

Dua trén cac chu thé cta an sinh xd hoi, muc tiéu, tim nhin, sit ménh, chic ning cua hé théng
an sinh xa hoi Viét Nam ciing nhu hé thong van ban quy pham phap luat, mo hinh téng thé an sinh
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x3 hoi ¢ Viét Nam dugc phac thao nhu hinh 1. C6 thé thiy, mé hinh tong thé an sinh xa hoi ¢ Viét
Nam thé hién rd su quan tim ctia nha nude ddi véi ngudi nghéo, ngudi dé bi ton thuong trong céc
bién dong cua cudc song nhu that nghiép, bénh tat. Pay 1a ciing 1a mét trong nhimg 1y do khién
Binh Duong tap trung hd trg ngudi nghéo.

HE THONG AN SINH XA HOI O VIET NAM
v
Nguyén tic: binh ding - chia sé - céng bang - trach nhi¢m - bén virng
v
Muc tiéu: hwénng téi bao phu tit ci cic thanh vién trong xi hdi

v
Cac chinh sach, chuong trinh
bao hiém xa hoi (gom bao hiém
that nghiép)
I
Céc chinh sach e Cac chirc nang an sinh xa hoi: phong ngura Céc chinh séch

tr gitp dac bigt —|  ruiro, giam thiéu rai ro, khic phuc rui ro. — chuong trinh bao
) o e B40 V¢ an toan thanh vién trong cong dong. hiém y té

Cac chinh sach, chuong trinh tro giup xa
hoi, nguoi nghéo dac biét

v

Thé ché chinh sich Thé ché tai chinh > Thé ché té chirc, can bd

Hinh 1: M6 hinh tong thé an sinh xd héi ¢ Viét Nam (Bui Vian Huyén, 2014)

2.3. Phwong phdp nghién ciru

Bai nghién ctru nay st dung phuong phap dinh tinh va dinh lugng cing véi qua trinh tham
van cua cac chuyén gia trong linh vuc giam nghéo, an sinh xa hoi. Nghién ctru nay thyc hién cac
cudc dbi thoai co chu dinh, quan sat — tham dy trong qué trinh nghién ctru va phuong phap danh gia
nhanh c6 su tham gia cia cong ddng. Khach thé nghién ctru 1a nhimg ngudi nghéo, can nghéo va
thoat nghéo trong giai doan 1998 — 2016. Bén canh dé, nghién ciru ciing xac dinh cac khach thé
nghién ctru khac nhu: (2) can bo quan 1y trong linh vuc ma dé tai nghién ctu; (3) cac chuyén gia vé
linh vuc sinh ké, x4 hdi, kinh té va giam nghéo.

Dit liéu so cap gdm két qua khao sat 900 phiéu phong véan, phan bd tai 9 thi xa, huyén, mdi
thi xd/huyén lai chon hai xa/phudng (téng cong 18 xd/phuong) theo tiéu chi c6 nhidu ho gia dinh
nghéo, can nghéo va thodt nghéo trong giai doan (1998- 2016). Trong d6, mdi thi xa/huyén 1a 50
phiéu. O cap xa/phuong chon miu theo nguyén tic phan tang ¢ ba cap do: ho nghéo, ho can nghéo
va ho thoat nghéo dua trén danh sach cac ho gia dinh dwoc cung cip tir S& Lao dong Thuong binh
va Xa hoi. Ngoai ra, con thuc hién 160 cudc phong van sdu ca nhan 1a d6i teong ngudi dan & ba cip
d6 nghéo, can nghéo va thoat nghéo, can bo dai dién cac so ban nganh lién quan (trong dé tién hanh
phong van sdu va quan sat 60 hé gia dinh, moi hg gia dinh phong van chi hg va mét thanh vién
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khdc trong gia dinh; sé lwong khdo sat danh cho can bd, chuyén gia cé lién quan la 40). Bén canh
d6, bai nghién ctru con st dung dit liéu thir cip tir cac bao céo cua cac td chirc qudc té, to chic phi
chinh phu, co quan Nha nudéc.

3. Két qua nghién ctru
3.1. Pdc diém ciia nguwoi nghéo ¢ tinh Binh Duwong
Qua khao sat thang 11 nam 2017, nhém nghién ctru da tong hop cac dic diém cia nguoi
ngheo ¢ tinh Binh Duong theo bang dudi day:
Bing 1: Pdc diém nguwoi nghéo ¢ Binh Dwong

Pic diem

N gidi co nhiéu kha ning roi vao tinh trang khong c6 thu nhap cta chinh minh do bét binh
Gidi tinh | dang trong vi¢c phan chia cong viéc cham soc gia dinh khong mang lai thu nhép, dong thoi
de roi vao the bat lgi hon vé kinh t€ khi gap bién c¢o nhu ly hon, ly than.

Ty 1¢ nhom tudi khong chénh 1éch nhiéu nhung nhém tudi chiém ty 1¢ nguoi nghéo cao nhét
2 va cling dang chu y nhat 1a d6 tuéi dudi 20 tudi. Nhém nay gom tré em dudi do tudi lao

by tuoi ddng va thanh thiéu nién dang trong giai doan hoc nghé, vira budc vao thi truong lao dong,
can dugc quan tam.

Site khoe Stre khoe kém 14 thuce trang phd bién roi vao ba nhém: ngudi gia mat stc lao dong; nguoi tan
tat va thuong tat; ngudi mac nhitng can bénh nang, bénh man tinh khong thé chira tri.
ba so nguoi ngheo c6 trinh d§ hoc van thip. Da phan ngudi duge hoi déuco y thirc ro rang

Hoc vin vé tim quan trong cua nhu cAu cai thién trinh do hoc vén. Trong do, dai da s6 dau tu cai

thién hoc van cho nhom ngudi tré, con cai clia ho va mdt s it khac van cé ¥ chi cai thién
hoc van ctia ban than.

Chuyén Da phan ngudi ngheo dang lam nhiing cong viéce thoi vu c6 trinh d§ chuyén mon thap.
mon nghé | Chinh trinh d§ hoc van thap cling gi6i han kha nédng ti€p can nghé nghiép chuyén mon cua
nghiép nguoi dan ¢ tinh Binh Duong.

Nguon: Sé liéu khdo sdt dinh lwong thang 11 nam 2017

C6 thé thy, nguoi nghéo thiéu rit nhidu yéu t6 dé co thé thoat nghéo, dic biét 1a trinh d6 hoc
van va strc khoe, hai yéu t6 tién quyét dé ho c6 duoc mot cong an viée lam 6n dinh. Lanh dao tinh da
nhan thdy va hd tro thong qua kénh an sinh xa hoi nham dam bao sirc khoe cho ngudi nghéo cua tinh.

3.2. Quan diém, chinh sdch phdt trién dam bdo an sinh xi hoi cho ngwoi nghéo ciia tinh
Binh Duong

Béo cdo ciia Ban Chép hanh Tinh Pang bo Lam thoi tai Pai hoi Pai biéu Tinh Pang bo Binh
Duong lan thir VI (1998 — 2000) khing dinh quan diém: “Tang trudng kinh t& gan voi phat trién xa
hoi, nang cao doi sdng vat chét, vin hoéa cua nhan déan, giai quyét viéc lam, ting thu nhip cho ngudi
lao dong tao dugc nhiing chuyén bién tich cuc vé& van hoa, giao duc, y t6”. V& cham soc stc khoe
nhan déan, Binh Duong tiép tuc thuc hién cac chwong trinh muc tiéu y té, chiam soc stc khoe cong
déng, an sinh xa hdi nang cao chét luong kham chira bénh; phén dau dén nam 2007, 100% x3 c6 bac
sT; @én nam 2010, 95% xa dat chuin qubc gia vé y t&, chii trong vao cac chuong trinh phat trién kinh té
gin v6i dam bao an sinh xa hoi, giai quyét viéc 1am va giam nghéo. Chuong trinh xay dyng nha & xa
hoi cho ngudi c6 thu nhap thap dat két qua tich cuc, huy dong duge nhiéu thanh phan tham gia thuc
hién; thyc hién tét chinh sach dio tao nghé, hang nam giai quyét viéc 1am cho 45.000 lao dong”.
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Quan diém va chinh sach an sinh ctia Binh Duong trong giai doan méi (2015 — 2020) duoc
thé hién 16 trong Bao céo chinh tri ciia Ban chip hanh Pang bo tinh Binh Duong khéa XI: “giai
quyét tot cac vin dé xa hoi; nang cao doi sdng vat chét, vin hoa va tinh thin cia ngudi dan. Pam
bdo an ninh chinh tri, trat ty an toan xa hdi. Xay dung Binh Duong trd thanh d6 thi van minh,
giau dep”. Muc ti€u khai quat nay, dugc cu thé hoa béng cach: “tiép tuc thuc hién tdt hon nita
cong tac an sinh xa hoi, giai quyét viéc 1am, nang cao chét luong cudc song nhan dan. Huy dong
cac nguén luc dé thuc hién tbt chinh sach dén on dap nghia, cham lo cac ddi tugng chinh sach,
nguoi c6 cong cach mang, ddi tuong xa hoi, hd nghéo. Thyc hién déng bg, toan di€n va hiéu qua
cac chuong trinh, dy 4n an sinh x hoi, gin phat trién kinh té v&i bao dam cong bang xa hoi tir d6
giam nghéo hi¢u qua va bén virng. Cung ) mang ludi co sé bao trg xa hdi, cong tac xa hdi, cham
soc, diéu dudng ngudi co cong; nghién ctru, diéu tra, ra soat va diéu chinh chinh sach nang cao
doi séng, kha nang hoa hop cong dong ciia nhitng ngudi thiéu diéu kién phat trién”. Dé hoan thién
muc tiéu quan trong nay, lanh dao tinh ban hanh ké hoach 2035/KH-UBND vé “thuc hién dé an
phat trién nghé cong tac x3 hoi giai doan 2017 — 2020”. Ngoai ra, nham cu thé hoa cac dudng 15i,
chu truong, 1dnh dao tinh d4 ban hanh nhiéu vin ban huéng dan cai thién diéu kién an sinh xa hoi,
x6a doi giam ngheo.

Trong gan 20 nim hinh thanh va phat trién, Binh Duong di thé hién quan diém xuyén sudt,
nhat quan trong muc tiéu xoa doi giam nghéo, phat trién tong thé kinh té xa hoi tai dia phuong
thong qua viéc ban hanh va thyc thi cac chinh sach an sinh xa hgi. Bén canh d6, khong chi thuc hién
theo phuong hudng nhiém vu va muyc tiéu phat trién chung ctia ca nude duge Chinh phu dé ra, tinh
con thé hién quyét tim phat trién kinh té x3 hoi vuot bac cia minh so véi cac dia phuong khéac
thong qua nhiing chinh sach riéng, mang tinh chat dot pha, tién phong. Pon cir vé quy dinh chudn
nghéo, tir nim 1997 dén nay, quy dinh chuin nghéo ctia Binh Duong luén cao hon ca nuéc khoang
02 1an. Bén nam 2015, chuan nghéo cua Binh Dwong & khu vuc thanh thi va nong thong twong tmg
12 1.100.000 dong/ngudi/thang va 1.000.000 ddng/ngudi/thang, gip 2,5 lan chuin nghéo 4p dung
chung trén ca nude cho 2 khu vire nay 1a 500.000 dong/ngudi/thang va 400.000 dong/ngudi/thang.
Chinh viéc dat muc ti€u cao da goép phﬁn tao dong luc cho tinh Binh Duong nd lyc va dat duoc
nhiéu thanh tyu hon cac dia phuong khac trong cong cude x6a doi giam nghéo.

3.3. Thuec trang va két qud thwc hién chinh sdach an sinh xa hdi cho ngwoi nghéo & tinh
Binh Duong

Stic khoe 1a yéu té quan trong, 1a mot trong nhimg nhan t6 quyét dinh dén kha nang thoat
nghéo. Mot nguoi khoe manh khong nhitng khong ton kinh phi dé cai thién suc khoe ma con co
nhiéu co hoi 1am viéc, tao thu nhap tét hon, tir d6 thoat duoc nghéo. Tuy nhién, ngudi nghéo hién
nay kho c6 kha ning chu dong vuot qua bénh tat néu thiéu kha ning tiép can véi cac dich vu y té.
Theo UNDP va céc t6 chirc 16n trén thé gidi, kha ning tiép can y té va cac dich vu an sinh x3 hoi 1a
mot chiéu canh can dugc quan tAm khi phéan tich nghéo da chiéu.

Binh Duong hién c6 05 bénh vién tinh, 09 trung tam y té tuyén huyén, 17 phong kham da
khoa, gan 2,000 co s& hanh nghé y duoc, 26 co s& san Xuat va 18 co s& phan phéi thude dat tiéu
chuin do Bo Y té quy dinh. S6 giwdong bénh trén van dan dat 27%; 100% tram y té xa c6 bac s¥,
100% xa, phudng, thi trin dat chuan quéc gia vé y té; va ty 18 nguoi dan tham gia bao hiém vy té bit
budc, ty nguyén dat 76% (Cuc thong ké tinh Binh Duong, 2016a). Pay la diém manh giap cho tinh
ludn c6 két qua tdt khi trién khai cac chinh sach an sinh xa hoi.
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Trong 5 nam qua, chinh sach an sinh xa hoi duoc tinh quan tam thyuc hién day du, kip thoi
gom: cap thé BHYT cho 100% ho nghéo, hd trg kinh phi mua thé BHYT cho h¢ can nghéo. Ong Ho
Quang Diép, Giam dbc S¢ Lao dong - Thuong binh va Xa hoi cho biét: giai doan tir nam 2011-
2015, Binh Duong di dau tu cho chuong trinh giam nghéo 1a 769.591 ty dong, trong d6 mua cip
147,615 luot thé bao hiém y té mién phi cho ngudi nghéo va ngudi cin nghéo véi kinh phi 115.588
ty dong (chiém 15% tong ngan sach). C6 thé thiy, ngudi nghéo ¢ Binh Duong luén nhan duoc sy
quan tdm, hd trg trong linh vuc an sinh xa hoi tir chinh quyén dia phwong. Chinh nhd nguén hd trg
nay ma nguoi nghéo, can nghéo ¢ tinh Binh Duong c6 kha niang diéu tri, kham chita bénh, giam bat
mot phan ap luc vé chi phi diéu tri. Chuong trinh giam nghéo trong thoi gian qua da dat duoc nhiéu
thanh cong, nhung c6 thé khang dinh d6 khong phai 13 cau chuyén thi dua chay theo thanh tich.
Nguoc lai, chuyén giam nghéo ¢ Binh Duong ludn bam theo muc tiéu “Bao d¢am an sinh, giai quyét
t6t cac van dé xa hoi”. Pay co thé coi 1a tAm huyét cia 1anh dao tinh qua nhiéu nhiém ky voi muc
tiéu nhan van 1 hd tro ngudi ngheo.

Theo khao sat, khoang hon 40% ngudi nghéo & Binh Duong dang & tinh trang sic khoe yéu
kém, khong binh thudng. Trong dé, cao nhit 1 ngudi mic phai cac bénh man tinh 38.4%, khoang
3.7% roi vao tinh trang khuyét tat bam sinh hozc bi tai nan lao dong, con lai thi khong biét lidu ho
c¢6 bénh trong ngudi hay khong do chua di kham. Co ciu ty 1& nay khong chénh 1éch nhiéu giita ba
nhom hd nghéo, can nghéo va trung binh. Trong d6 nhém ho nghéo 1a dbi twong o ti 1é méc bénh
mian tinh cao nhat dén khoang 57%, ngoai ra, véi ti 1¢ hon 20% ngudi khong biét minh c6 mac bénh
hay khong do khong di kham. Tuy nhién, khoang 95% ho c6 ngudi mac bénh ¢ Binh Duong déu tra
161 rang ho c6 diéu kién dé di kham bénh béi mang ludi co s¢ kham chita bénh duoc phu rong va su
hd trg tir chinh sach danh cho ho ngheo.

Bén canh d6, sb nguoi duoc héi chia sé ring khé khin ndi bat nhat trong viéc diéu tri bénh
va cai thién suc khoe cua phan Ién cac ho dan trong mau khao sat d6 1a chi phi diéu tri (61.4%).
Trong d6, cac ho nghéo van gap kho khan vé chi phi diéu tri nhiéu hon du c6 chinh sach hd trg
nhung ngudn thu nhap thuc té khong dap tmg duoc nhu cdu kham chira bénh. Ngoai vin dé kinh
phi, khoang 10% gip kho khin vi ho ¢ xa co sd y té hay co sé y té kém chét luong, va khoang
18% con lai gap kho khin vi khong ai gitip ho dam trach cong viéc gia dinh dé ho co thoi gian di
kham chira bénh.

Cu thé hon theo bang 2, du di c6 sy hd trg cia bao hiém y té, van co chua téi 3% ho nghéo
c¢6 ngudi MAc bénh mén tinh noi rang ho c¢6 kha ning chi tra diy da cho chi phi kham bénh, 15%
no6i rat kho khan, phan lén khoang 42.1% cho rang ho van roi vao diéu kién kha kho khan vé tai
chinh cho viéc kham, chita bénh.

Bdng 2: Piéu kién kinh té dé chi tra cho viéc khdm chira bénh

Ho ngheo Can ngheéo Trung binh Tong
Day du S6 lugng 16 6 4 26
biéu kién kinh té
4 chi tra cho % 2.6% 2.5% 8.0% 2.9%
vige khim chida i s lwong 228 109 26 363
bénh cua 6ng/ba
(du c6 bdo hiem % 37.6% 44.7% 52.0% 40.3%
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y té) Kho khin  S6 lwong 263 103 13 379
% 43.4% 42.2% 26.0% 42.1%
Rat kho Sé luong 99 26 7 132
khan
% 16.3% 10.7% 14.0% 14.7%
Tong S6 lugng 606 244 50 900
% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0%

Nguon: Sé liéu khdo sdt dinh lwong thang 11 nam 2017

Két qua khao sat ciing cho thay su khac biét gitra ngudi ¢ cong viéc on dinh, bap bénh va
khong c6 viée lam trong kha ning chi tra cho viéc kham chira bénh (du c¢6 bao hiém y té). Cu the,
Vi ho gia dinh ty danh gia kha ning chi tra cho viéc kham chita bénh & mirc day du va tam du, ty
I& phan trim ngudi co cong viéc 6n dinh cao hon (khoang 60%) so v&i hai nhom con lai (khoang
40%), nguoc lai, dbi vai viéc chi tra & mirc kho khan va rat khé khan, ty 1& phan trim nhoém nguoi
¢ cong viéc bap bénh va khong ¢ viéc lam cao hon. Vi vay, viéc 1am dong vai tro 1a ngudn thu
nhap chinh khong chi véi ho ma con véi ca gia dinh cua ho.

Do khoang cach ciing nhu diéu kién kinh té nén cac tiém thudc tay tu nhan (hon 80%) va
bénh vién cong (gan 15%) van 1a hai dia diém phd bién cho viéc cham séc va chita bénh cua
ngudi nghéo. Tiém thude tu nhan thuong chi phuc vu ban thudc chira tri nhitng bénh nhe nhu cam
cim, sbt, dau bung,... chir khong c6 nhimg diéu kién dé phat hién va diéu tri bénh nhu nhiing
bénh vién 16n von tap trung ¢ trung tim huyén, thi xi. Dbi cac bénh ning hon, gan 90% ngudi
nghéo lya chon kham chira bénh tai bénh vién cong.

Bdng 3: Tong quan 1y do lya chon noi kham chiza bénh

S6 luong %
Dé tiép can 125 15.2%
Thu tuc don gian 42 5.1%
Noi dang ky BHYT 677 82.3%
Ly do chon nhimg noi Tien loi vé thoi gian 49 6.0%
chira b¢nh nay Gin nha 9 11.7%
Chtra bénh nhanh khoi 91 11.1%
Théi d6 than thién 22 2.7%
Chi phi kham chita bénh hop 1i 135 16.4%
Trang thiét bj t5t 53 6.4%
Ly do khac 29 3.5%
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Nguyén nhan chinh khién céc ho gia dinh nghéo lya chon kham chita bénh vi d6 1a noi ho
da dang ky BHYT (hon 80% ddi v&i bénh vién cong) dé tiép can va chi phi hop 1y (d6i véi bénh
vién cong, nha thudc tu nhan khac). Ty 1& léch han vé sir dung dich vu ¢ bénh vién cong, noi ding
ky BHYT & cac ho nghéo va cén nghéo. Cac ho trung binh thi ¢6 mirc phan bd dong déu & cac
dich vu sirc khoe khac. Khong phai lic nao ngudi nghéo ciing sin sang st dung cac dich vu y té,
cham sdc strc khoe, thuong ho chi di kham va chira bénh khi bénh da tré nén nang hoac da boc
phat, diéu nay khién stc khoe cua ho gap nhiéu rui ro hon. Bic biét, bang 3 cho thiy voi nhém ho
trung binh thay vi lya chon noi kham dya theo BHYT nhu hai nhom hg nghéo hay can nghéo, thi
noi kham cua ho c6 phan da dang hon nhung chui yéu 50% ho chon noi gan nha hay dé tiép can.

Mot chi tiéu khac dé xem xét ngudng nghéo theo chiéu canh an sinh xa hoi chinh 1 xem xét
kha nang nguoi nghéo tiép can cac chinh sach, dich vy an sinh xa hdi, trong do ndi bac 1a viée s
hiru bao hiém y té va bao hiém x4 hoi.
Bdng 4: Tong quan cdc logi bao hiémy té

S6 luong %

Loai BHYT  Thé KCB mién phi cho ngudi nghéo/DTTS 2308 74.3%
Thé KCB mién phi cho gia dinh chinh sach 48 1.5%
Thé BHYT cho hoc sinh 70 2.3%
Thé BHYT bit budc 248 8.0%
Thé BHYT tu nguyén 79 2.5%
Thé KCB cho tré dudi 6 tudi 68 2.2%
Thé khac 195 6.3%
Khong co 132 4.2%

Nguon: Sé li¢u khdo sdt dinh luwong thang 11 nam 2017

Bdng 5. Viéc sir dung thé bdo hiémy té

Ho nghéo Cén nghéo Trung binh ~ Tong

Str dung th¢ bao Co S6 luong 594 233 42 869
hiem y té trong
truong hop bi bénh % 98.0% 95.5% 84.0% 96.6%
nang .
Khoéng So lugng 12 11 8 31

% 2.0% 4.5% 16.0% 3.4%
Téng S6 luong 606 244 50 900

% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0%

Nguon: Sé liéu khao sdt dinh lwong thang 11 nam 2017

48



Ta Thi Thanh Tra..  Qud trinh thwc hién chinh sdch an sinh xd hi trong céng tdc giadm nghéo...

Hién nay, chi c6 khoang 4.2% dbi twong ho nghéo dugc phong vén 1a khong cé bat cir loai
thé bao hiém y té nao, hay cac loai thé khac c6 gia tri twong dwong. Tuy nhién, ngudi nghéo s¢
hitu nhiéu 1 thé kham chita bénh danh riéng cho ho (khoang 75%). Thuc té chi c6 khoang 12.8%
1a c6 thé¢ BHYT. Ngoai ra, tir bang trén c6 thé khang dinh, cac chinh sach an sinh xa hoi (dic biét
1a bao hiém y té va thé kham chira bénh cho nguoi nghéo) hién nay ddi véi ngudi nghéo 1a mot su
hd trg can thiét va cap thiét ddi véi thuc trang sic khoe caa ho. Pay ciing 1a sy hd tro ma ngudi
dan nghéo mong mudn nhan dugc nhét (96.6%) khi duge xét duyét vao ho gia dinh c6 hoan canh
kho khin, bai ho khong ¢ du tai chinh va diéu kién.

Bdng 6: Twong quan giita tinh trang céng viéc va diéu kién kinh té dé chi tra cho viéc khdam chira
bénh ciia éng/ba (di ¢é bao hiém y té)

Tinh trang cong viéc

) ] Tong
On dinh Bap bénh  Khong c6
i S6 luong 10 5 11 26
biy du
% Tinh trang cong viéc 5.9% 1.3% 3.1% 2.9%
bieu kién Sé luong 90 139 134 363
kinh té deé Tam du
chi tra cho % Tinh trang cong viéc ~ 53.3% 37.1% 37.6% 40.3%
Vviéc kham
chira bénh S6 lugng 55 181 143 379
cua 6ng/ba Kho khin
(du ¢6 bao % Tinh trang cong viéc 32.5% 48.3% 40.2% 42.1%
hiém y té) )
) S6 lugng 14 50 68 132
Rit  kho
khin % Tinh trang cong viéc  8.3% 13.3% 19.1% 14.7%
S lugng 169 375 356 900
Téng
% Tinh trang cong viéc 100.0% 100.0% 100.0% 100.0%

Nguén: Sé liéu khdo sdt dinh luong thang 11 nam 2017

Nhitng dich vy an sinh vé bao hiém y té duoc dia phuong chu dong hd tro nén ngudi nghéo
nam trong dién chinh sach gia dinh c6 hoan canh kho khan déu duogc hd trg, ké ca nhiing ho da
thoat nghéo trong vong ba nam tré lai, nén hau nhu khong c6 khé khin nao vé viéc tiép can cac
dich vu bao hiém y té ddi v&i ngudi nghéo. Tuy nhién, cac dich vu bao hiém y té con nhiéu han
ché nhu da s chi 1a cAp phat thuc don gian, thu tuc hanh chinh kho khin khién nguoi dan
thudng mua thude ngoai thay vi di kham chita bénh.

Xét vé khia canh cung cép dich vu an sinh xd hoi cho ngudi nghéo & tinh Binh Duong qua
bao hiémy té, c6 thé thdy Binh Duong dang thuc hién rat tot quan diém da dat ra tir dau. Cac chu
truong, chinh sach tir trung wong duoc tinh van dung két hop véi diéu kién kinh té - xa hoi dic
thu dé hd tro nguoi nghéo trén phuong dién sic khoe.
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Bdng 7: Co cdu si dung cdc logi bdo hiém xa hoi

S6 lugng %
Loai Bao hiém that nghiép 79 2.93%
BHXH
Luong huu 12 0.44%
Tro cap tai nan that nghi¢p 5 0.01%
Tro cép nguoi thuong xuyén dm dau bénh tat trong dién nghéo 288 10.67%
x4 hoi
Tro cap ngudi gia neo don trong dién nghéo xa hoi 47 1.74%
Khéng ¢ 2675 99.07%

Nguon: Sé li¢u khao sdt dinh lwong thang 11 nam 2017

Dbi voi cac dich vu vé bao hiém xa hoi, ngudi dan nghéo thuong khong cé diéu kién kinh té
dé ty nguyén tham gia, chi c6 mot sd rat nho do tinh chit céng viéc nhu lam trong cong ty, xi
nghiép, co quan nha nudc hodc nhitng ngudi c6 cong voi cach mang nam trong dién thwong binh. ..
nén c6 dong hoic duoc nha nude tro cip (gan 15%). Nhitng ngudi nghéo co tham gia bao hiém xa
hoi khong gap khéd khan hoac han ché nao trong viéc tiép can nhitng dich vu tir bao hiém x3 hoi.
Nhin chung, hon 50% ngudi nghéo & tinh Binh Duong hién nay dang gip cac van dé vé stc khoe,
anh huong dén kha ning lao dong. Pay ciing 1 mot trong nhitng nguyén nhan khién ho khong tim
dugc cong viéc dé c6 thu nhap 6n dinh hoic phai chiu murc lwvong thap hon ngudi khac. Tuy nhién,
hai phan ba trong sé ngudi dugc hodi & ba nhom nghéo, can nghéo, trung binh déu khong kham sic
khoe tong quat va mot phan nam s6 ngudi dugc hoi tra 10i khong biét co bénh khong vi khong di
kham. Cac ho nay khi phat hién ra c6 nguoi trong ho bi bénh hay bénh tré ning s& anh huong rat
I6n dén tai chinh ciia gia dinh. Do do, chinh quyén dia phuong nén c6 nhitng chwong trinh van
dong, tuyén truyén dé ngudi dan quan tim dén sirc khoe hon. Viée kham tong quat stic khoe s& gitp
cho nguoi nghéo phat hién bénh sém va cé nhitng phuong phap chira tri nhanh chong.

Bén canh d6, chi phi diéu tri duoc coi la vin dé kho khan nhat cua cac dbi twong duoc khao
sat. Chi phi nay bao gdm chi phi kham chita bénh va chi phi di chuyén, nui bénh, mua thudc dic tri
va cac chi phi khac. Pay 1a mét trong nhing 1y do khién nhitng nguoi nghéo & tinh Binh Duong
thudng tu mua thudc ¢ nha khi c6 bénh thay vi kham bac si chuyén khoa dé tim ra nguyén nhéan
bénh. Vay nén bén canh cac yéu té nhu vi tri cta noi cu tra, vai tro kinh té trong nha, thi chi phi 1a
thach thuc I6n nhat dé cac ho nghéo tiép can dich vu y té.

Nhitng ngudi nghéo va can nghéo & tinh Binh Dwong déu dang sir dung rét hiéu qua BHYT
ctia minh va thudng chon noi ho di dang ky BHYT (hon 80%) vi d& tiép can va chi phi hop 1y (so
V6i bénh vién va nha thudc tu nhan khac). Trén 95% ngudi duoc hoi déu sir dung BHYT khi ¢
bénh niang ¢ nhom nghéo va can nghéo, d6i véi nhom trung binh thi ty 1¢ nay ciing rat cao (84%).
C6 thé noi, chinh quyén dia phuong & tinh Binh Duong dang 1am tét cong tac hd tro ngudi nghéo
thong qua dich vu an sinh xa hoi, dam bao ho c6 dugc diéu kién tham kham ciing nhu diéu tri bénh.
Tuy nhién, ddi voi bao hiém xa hoi thi c6 t6i 99% nguoi dugc hoi déu tra loi 1a khong co. Ly do vi
ngudi nghéo ¢ tinh Binh Duong hau hét déu 1am nhimng coéng viéc bap bénh, khong co hop ddng,
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bao hiém, trg cép... Diéu nay khién cho ho d& bi tén thwong khi gip céc cu sc vé stic khoe nhu tai
nan, bénh tat... va co6 kha nang khién ho kiét qué tai chinh. V& mat chinh sach, viéc tao co hoi dé
ngudi nghéo c6 duge cong an viée lam on dinh ciing tao co hoi dé ho cé duoc bao hiém xi hoi. Pay
dugc xem la thach thic to 16n, can chinh quyén dia phuong quan tim va két hop nhiéu chinh sach
da dang vé linh vuc nhu gido duc, an sinh xa hoi... dé c6 thé cai thién dugc kho khin nay.

4. Thao luan va két luan

Qua khao sat va nghién ctiu dir lidu c6 thé thiy cac chinh sach an sinh xa hoi ¢ Binh Duong
dang duoc thyuc hién réat tot, mang lai nhiing loi ich thiét thyc nhat cho dan nghéo. V& co ban, tinh
da hoan thanh dugc muc tiéu giam nghéo theo tiéu chi an sinh xa hdi. M6 hinh an sinh xa hoi ctia
tinh 1a su két hop mo hinh hé thdng an sinh xa hoi ¢ Viét Nam va tinh hinh thyc té, do dé, an sinh
xd hoi ¢ day kha thuc té, gat hai dwoc nhiéu thanh tyu. Nhimg diém manh bao gom giir viing va
phat huy quan diém hd tro nguoi nghéo théng qua chinh sach an sinh xa hoi, coi day la cong viéc
birc thiét khong phai 1a cong viéc thanh tich; cong tac tham kham mién phi, hd tro chi phi diéu tri
cho ngudi nghéo duoc thyc hién triét dé; viéc kham chita bénh cho ho can nghéo, tranh tinh trang
tai nghéo vi bénh tat cling dugc quan tdm thong qua chinh sach va chwong trinh hanh dong thuc té;
chat luong co s vat y té, luc lwong bac si, y ta dam bao nhu ciu chiam soc suc khoe cia ngudi dan
duoc cai thién va nang cao.

Tuy nhién, cac chinh sach hién nay chi ap dung & mirc co ban nhu cung cip thé kham chira
bénh cho nguoi nghéo, hd tro kham chita bénh cho hé can nghéo theo quy dinh ciia nha nuéc va
mot s6 hd tro tir dia phuong ciing cac to chirc tu nhan ma chua thé giai quyét triét dé duoc van dé.
Cu thé 13, an sinh xa hoi & tinh Binh Duong hién nay c6 nhiéu sy hd tro cho ngudi dan ca vé kham
chira bénh, thuong tat, thit nghiép... nhung hau nhu nguoi nghéo, cin nghéo khong tiép can dugc
vi thiéu diéu kién tién quyét 1a c6 viéc lam 6n dinh. Hau hét ho c6 cong viéc bap bénh hodc khong
c6 viéc lam (khoang 99% khong c6 bao hiém xa hoi). Su thiéu hut nay khién ho dé bi ton thwong
khi gap phai kho khan, diéu khéng may khi ¢ bién cé lién quan téi stc khoe (tai nan, bénh tat). Ho
ciing kho tiép can, sir dung cac dich vu an sinh xa hoi. Do d6, viéc cip thiét 1a phai ¢ su lién két
gitra bén lién quan dé tao ra cong an viéc lam 6n dinh cho nguoi dan, tr d6 gitp ho tiép can duoc
Véi céac dich vu an sinh x3 hoi.

So mit bang chung cua ca nudc vé khia canh an sinh x3 hoi, tinh Binh Duong dang c¢6 nhiéu
tin hiéu tich cuc hon, mic du van con nhiu bat cap ma chinh quyén tinh c6 thé cai thién trong
tuong lai. Dé hiéu qua ciia cac chinh sach thuc sy dem lai nhiing tac dong bén viing cho qua trinh
giam ngheo tai dia phuong, nhém nghién ctru dé xuat mot s6 y kién sau: (i) ting co hoi c6 viéc lam
6n dinh bao dam thu nhép téi thiéu va giam nghéo bén virg cho ngudi yéu thé thong qua két hop
gitta gido duc va dao tao nghé phu hop véi dia phuwong tir d6 gitip ho tiép can dugc véi chinh sach
bao hiém xa hoi cua tinh; (ii) hd tro thuong xuyén d6i v6i nguoi co hoan canh dic biét va hd tro dot
Xuat cho nguoi dan khi gip céc rii ro khong ludng trudc hoic vuot quéa kha ning kiém soat; (iii)
ting kha ning tiép can cua nguoi dan déi véi cac dich vu y té co ban cép dia phuong dén trung
wong, dam bao ngudi dan duoc hd trg voi cac bénh mén tinh, bénh nang...
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