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QUAN LY SU DUNG PAT LAM NGHIEP PAP UNG MUC TIEU PHAT TRIEN
BEN VUNG: MQT SO VAN DPE VA GIAI PHAP
Forest Land Use Management to Meet Sustainable Development Goals: Some Problems and Solutions

Luong Thi Giang""*

Tom tit:

Viét Nam 1a quéc gia c6 dién tich dat 1am nghiép
16n chiém 55% trong tong sb 28 triéu ha nhom dét
néng nghiép nhung chua khai thac hét tiém ning
phuc vu cho qua trinh phat trién kinh té - xa hoi.
Trong nhimg nam thuc hién duong 161 d6i mai,
chinh sch dat dai cta viét nam n6i chung va dat
1am nghiép no6i riéng di c6 nhitng thay ddi quan
trong, gop phan tich cuc vao su phat trién. Tuy
nhién, dimg trude bdi canh phat trién méi, trude xu
thé phat trién 1am nghiép bén vimg, viéc quan 1y sir
dung dat 1am nghiép phai dugc xem xét thiu dao va
¢6 cach tiép can thich hop voi diéu kién, bdi canh,
tinh hinh m&i. Trong bai viét nay, tac gia trinh bay
nhitng nghién ctru danh gid thyc tién tinh hinh quan
Iy sir dung dat 1am nghiép dé lam can ctr cho viéc
xdy dung nhimg dinh huéng giai phap nham phat
trién 14m nghiép bén viing.

Tir khéa: Dat 1am nghiép, Str dung d4t 1am nghiép,
Quan 1y dét 1am nghiép.
Abstract:

Vietnam is a country with a large area of forestry
land, accounting for 55% of the total 28 million
hectares of agricultural and forestry land, but its
potential for socio-economic development has not
been fully exploited. In the years of implementing
the renovation policy, Vietnam's land policy in
general and forestry land in particular have had
important changes, contributing positively to
development. However, facing the new
development context, facing the trend of
sustainable forestry development, the management
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and use of forestry land must be thoroughly
considered and have an appropriate approach to the
new conditions, contexts and situations. In this
article, the author presents studies assessing the
practical situation of forestry land management and
use as a basis for developing solutions for
sustainable forestry development.

Keywords: Forestry land, Forestry land use,
Forestry land management.

I. GIOI THIEU CHUNG

Dit dai luon 1.'51 tu liéu san xuét ddc biét vo cling
quy gia ctia mdi qudc gia. Pat dai ndi chung va
dat san xuat nong 1am nghiép néi rleng dang dung
trudc nguy co bi thodi hoa, bac mau, 6 nhiém
chua timg c¢6 do hoat dong san xuét, phat trién
kinh té thiéu tinh bén viing ctia con ngudi, do pha
rumg, anh hudng cua bién ddi khi hau, din dén
nhiéu dién tich dat bj hoang mac hoéa, sa mac hoa.
Tai nguyén rimg 1a yéu t6 quan trong nhét cta
sinh quyén va c6 y nghia 16n trong su phat trién
kinh té xa hoi, sinh thai va méi tru’(‘mg Hién nay
nan pha rung va suy thoai rimg 1a méi de doa 16n
nhat d6i voi ngudn tai nguyen xanh clia thé gidi.
Viét Nam v6i 3/4 1anh thd 1a d6i nai, dat 1am
nghiép chiém 55% trong tong s6 hon 28 triéu ha
nhém dat nong nghiép; 1a noi cu tra, tao sinh ké
cia 25 triéu dan, chi yéu 1a dong bao dan toc
thiéu sb, ngudi nghéo [1].

Tai nguyén rimg va dit 1am nghiép con giit vai
trd quan trong trong doi song kinh té - xa hoi ctia
dat nude ciing nhu cude sdng cua con ngudi va
mdi truong sinh thai, dic biét trong bdi canh bién
d6i khi hau nhu hién nay. Ring gitp diéu hoa
nhiét do, nguén nudc va khong khi ; 1a noi cu tri
ctia nhidu loai dong vat, bao ton nguén gen quy
hiém va bao vé da dang sinh hoc. Con ngudi
c6 thé sir dung tai nguyén thién nhién nay dé
khai thac, sit dung hoac ché bién ra nhitng san
pham thiét yéu phuc vu cho nhu cau doi séng. Vi
véy, viéc bao vé va st dung bén viing dat 1am
nghiép giit mot vai trd vo cung quan trong. Gin
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lao dong véi dét dai tao dong luc phat trién san
xudt 1am nghiép, ting budc én dinh va phat trién
tinh hinh kinh té, x4 hoi, ting cudng an ninh qudc
phong.

II. PHUONG PHAP NGHIEN CUU

A. Phirong phdp ké thira tai liéu

- Thu thap tai liéu tir cac két qua nghién ctru
gan day c6 lién quan dugc tién hanh boi cac trung
tdm, co quan, t6 churc nghién ctru (cac bédo cédo, ky
yéu, dé tai nghién ctru khoa hoc, ludn van, luan
an, dé an, du an)... dé 1am co s6 phan tich hién
trang vé diéu kién tu nhién, kinh té xa hoi va sd
liéu vé dién bién s dung dat lam nghiép; tinh
trang vi pham phap ludt 1am nghiép; thuc trang
cong tac bao vé va phat trién rimg; hién trang sir
dung dit 1am nghiép.... thoi gian qua.

- K& thira cdc tai ligu, sd lidu, cdc béo céo cua
co quan quan ly nha nudc, cic to chirc quic
té, céc truong dai hoc va cac vién nghién ctiru
trong va ngoai nuéc c6 lién quan; cac sb lidu
thdng ké cta Tong cuc Théng ké.

B. Phuwrong phdp thu thip s6 liéu so cap

- Piéu tra thu thap thong tin vé thuc trang quan
ly str dung dat 1am nghiép, co ché chinh sich va
cac giai phap tai cac co quan thudc linh vgc Lam
nghiép va dit dai.

-Panh gia va phong van sau veé thyc trang
quan 1y sir dung dat 1am nghiép voi cac nhom déi
tuong khac nhau, bao gdm: Co quan quan ly nha
nude cac cip; Cac chu ring 1a td chirc, doanh
nghiép san xuat kinh doanh; Ho gia dinh, c4 nhan
san xuat trén dat 1am nghiép.

III. KET QUA NGHIEN CUU

A. Ngi dung quan 1y sir dung dat lam nghiép

N6i dén quan 1y sir dung dat dai vé mat ban chat
1a dé cap dén cong tac quan 1y cua Nha nuéc. Ban
chat cua hoat dong quan 1y nha nudc 1a su tic
dong mot cach co td churc, hé théng nhdm muc
dich diéu chinh cac hanh vi ctua con ngudi, to
chirc, ¢4 nhan...bang quyén lyc ctia nha nuéc dé
huéng v chi va muc dich ctia ho theo muc dich
chung cia toan xa hoi. Quan 1y sir dung dit 1am
nghiép 1a qua trinh nghién ciru toan bd nhitng dac
trung co ban cua dat 1am nghiép dé nim chéc vé
sO lugng, chat lugng ting loai dat ¢ timg ving,
timg dia phuong theo don vi hanh chinh & mdi
cp nhiam théng nhat vé& quy hoach, ké hoach st

dung dét khai thac co hiu qua ngudn tai nguyén
dét 1am nghiép trong ca nudc tir Trung wong dén
co s& thanh mot hé théng quan 1y dong bo, théng
nhét, tranh tinh trang phan tin dat, so dung dét
khong ding muc dich, bo hoang hoa gay lang phi.

Hién tai quan ly sir dung dit 1am nghiép duoc
thuc hién boi cac co quan nha nudc co thAm
quyén theo quy dinh tai cac by luat: Luat Hién
Phap 2013 [2], Luat Dat dai 2024 [3] va Luat Lam
nghi¢p 2017 [4]. Khai quat lai, ndi dung quan ly
st dung dét 1am nghiép thé hién & céac hoat dong
sau:

1) Ban hanh va t6 chirc thyc hién cac vin ban
quy pham phap luat vé& quan 1y, si dung dét 1am
nghiép.

2) Tuyén truyén, phé bién, giao duc, dao tao,
nghién ctru khoa hoc, phat trién cong nghé, hop
tac qudc té trong quan 1y, sir dung dat 1am nghiép.

3) Xaéc dinh dia gidi don vi hanh chinh, 1ap va
quan ly hd so dia gidi don vi hanh chinh. Do dac,
chinh 1y, 1ap ban d6 dia chinh, ban dd hién trang
sir dung dat 1am nghiép, cac ban dd chuyén nganh
vé quén 1y, sir dung dat 1am nghiép.

4) biéu tra, danh gia va bao vé, cai tao, phuc
hoi dat 1am nghiép.

5) Lap, diéu chinh, quan 1y quy hoach, ké
hoach st dung dat 1am nghiép trén pham vi ca
nudc va & tung dia phuong.

6) Giao dét, cho thué dat, thu hdi dat, cong
nhan quyén str dung dat 1am nghiép, trung dung
dat, chuyén muc dich st dung dat 1am nghiép.

7) Quan ly, giam sat viéc thyc hién quyén va
nghia vu cta ngudi st dung dat 1am nghiép.

8) Kiém tra, thanh tra va xir Iy cac vi pham
trong viéc chap hanh luat phap, chinh sich vé
quén 1y, bao v&, str dung rig, dat 1am nghiép.

9) Giai quyét cac tranh chip vé rimg va dit 1am
nghiép

B. Thuec trang quan 1y sir dung ddt lam nghiép ¢

Viet Nam thoi gian qua

BI. Chinh sdch, phép ludt dat dai vé qudn Iy sir
dung ddt lam nghiép

DPé dap tng yéu ciu cia dat nudc trong tinh
hinh méi, cu thé héa tinh than ctia Hién phap nim
2013, ngay 29/11/2013, Qudc hoi khoa XIII da
thong qua Luat Pt dai nam 2013. Day 1a sy kién
quan trong danh d4u nhitng d6i mai vé chinh sach
dat dai nhdm dap tng yéu cau phat trién kinh té -
x4 hoi thoi ky déy manh cong nghiép hoa, hién dai
hoa dat nudc, phét trién nén kinh té thi truong
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dinh hudng xa hgi cht nghia, hoi nhap qudc té va
bao dam giit vitng 6n dinh chinh tri - xa hoi caa
dat nudc.

Tu Luat Pat dai 2013, nhiéu Nghi dinh coa
Chinh phii ban hanh vé quan 1y, sir dung dét 1am
nghiép nhu: Nghi dinh sb 210/2013/ND-CP cua
Chinh phu vé& chinh sach khuyén khich doanh
nghiép dau tu vao nong nghiép, nong thon, dy dn
dau tu tréng rimg, bao vé rimg san xuét phat trién
cay gidng 1am nghiép, tmg dung céng nghé sinh
hoc, cong nghé cao trong 1am nghiép, ché bién
bao quan lam san, san xuét giéy, van nhan tao,
dich vu tr van ddu tu, khoa hoc k¥ thuat vé san
xudt 1am nghiép [6]. Nghi dinh s6 43/2014/ND-
CP quy dinh chi tiét thi hanh mot s6 diéu cua Luat
Dat dai, Nghi dinh sé 118/2014/ND-CP ngay
17/12/2014 vé sap xép doi méi va phat trién, ning
cao hiéu qué hoat dong cia cc cong ty ndng, l1am
nghiép, trong d6 c6 quy dinh vé thu hdi, ban giao
d4t 1am nghiép vé dia phuong.

Dé viéc sir dung dat dai trong linh vyc 1am
nghiép dugc minh bach va 16 rang hon, tao diéu
kién cho Iinh vyc 1am nghiép phéat trién, Luat Lam
nghi€p 2017 ra doi va co6 hiéu lyc thi hanh tu
1/1/2019. Trong d6, Luat Lam nghiép quy dinh 2
nhom hinh thttc s¢ hitu ring: Rung s& hitru toan
dan do Nha nudc 1a dai dién chd s& hitu va rung
s& hiru cta td chuc, ho gia dinh, cd nhan, cong
dong dan cu. Rimg 1a ngudn tai nguyén thién
nhién c6 kha nang tai sinh nén viéc quy dinh rd
cac hinh thirc s¢ hitu rimg nham thira nhan thanh
qua lao dong, két qua dau tu cta ngudi 1am nghé
rung; tao dong luc khuyén khich td chire, ca nhan
dau tu vao ring nghéo va huong loi tir rimg; béao
dam quan 1y rimg tot hon, hiéu qua hon. Luat
cling quy dinh vé& hinh thic cho thué rimg, thay
thé cho viéc giao rimg c6 thu tién sir dung rimg.
Nha nude cho cac td chire kinh té, ho gia dinh, ca
nhan thué rimg san xuat; dbi véi rimg dic dung,
rung phong ho chi ap dung hinh thic cho thué
mdi trudng ring va thudc quyén cua chi rimg.
Nha nuée bao dam ngudn luc cho hoat dong quan
1y, bao vé va phat trién rimg dic dung, rimg phong
ho va céc hoat dong phuc vu quan ly nha nude vé
1am nghiép. Nha nudc bao vé quyén va loi ich hop
phap cuia cac td chirc, hd gia dinh, ca nhéan, cong
ddng dan cu hoat dong 14m nghiép. Pang chu ¥,
Luat Lam nghiép quy dinh: Uy ban nhan dan cép
tinh dugc quyén giao rimg, cho thué rimg, chuyén
muc dich st dung rirng sang muc dich khac, thu

hoi rimg ddi véi t6 chirc; cho doanh nghiép c6 vén
dau tu nude ngoai tai Viét Nam thué dat dé trong
rimg san xuat. Ludt ciing dé cap van dé xa hoi hoa
hoat dong lam nghi¢p; bdo dam hai hoa gitra loi
ich cia Nha nudc voi lgi ich cua chi rimg, to
chirc, c4 nhan hoat dong 1am nghiép. Pong thoi
Chinh phu ban hanh Nghi dinh sé 156/2018 -
ND/CP huéng dan mot s diéu cua Luat Lam
nghiép.

Nhin chung, co ché chinh sach, phap luat vé st
dung dét 1am nghiép dugc luat héa va quy dinh tai
nhiéu b6 luat, nghi dinh cia Chinh phu, budc dau
da thiét 1ap dugc khung phap 1y dé hién thuc hoa
cac quyén va trach nhiém cua cac cha thé trong
quan hé dit 1am nghiép. Tuy nhién, trong bdi canh
phat trién méi, ngay chinh Luat Dat dai 2013 da
c6 nhitng d4u higu bat cap, mau thuan vai cic quy
dinh cta cac bo luat khac, diéu d6 dang cho thiy
su xung dot va bat hop 1y gy can trd cho sy phat
trién va kho khan trong td chirc thuc hién viéc
khai thac, sir dung d4t 1am nghiép trong hién tai
va tuong lai.

Budc sang nim 2024, c6 nhiing thay dbi tir cc
quy dinh cta cac luat, van ban quy pham phap
luat c6 lién quan nhu Luat DAt dai 2024; Két luan
61 cta Ban Bi thu vé tiép tuc thyc hién Chi thi 13;
cac quy dinh méi vé thuc hién cam két cia Viét
Nam d6i v6i qudc té nhu cam két dwa mirc phat
thai rong vé "0" vao nam 2050, thuc hién Quy
dinh khong pha rimg ctia lién minh chau Au — EU
(EUDR), trién khai cac quy dinh vé tin chi carbon
rimg. .. Diéu 248 Luét Dét dai ndm 2024 quy dinh
stra nhiéu diéu khoan cua Ludt Lam nghiép nim
2017 lién quan dén giao rumg, cho thué rimg,
chuyén muc dich s dung rimg sang muc dich
khac, thu hoi rimg tao diéu kién cho cac hoat dong
kinh té, giao duc, khoa hoc, du lich trong khu vuc
rimg ddc dung, rimg phong ho, rimg san xuat, dap
tmg nhitng doi hdi ctia tinh hinh thyc tién.

B2. Thiee trang cong tac quy hoach sir dung dat
ldm nghiép

Quy hoach sir dung dit 1am nghiép trong giai
doan 2016-2020 dugc thuc hién theo Nghi quyét
s6 17/QH13 ngay 22/11/2011 ciia Qudc hoi vé
quy hoach str dung dit &én nam 2020 va ké hoach
st dung dat 5 nam (2011-2015) cdp qudc gia, dén
niam 2020. Sau d6, Nghi quyét s6 134/2016/QH13
ngay 9/4/2016 cia Qudc hoi vé diéu chinh quy
hoach sir dung déat dén nam 2020 va ké hoach sir
dung dat cudi ky (2016-2020) cép qudc gia, quy
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hoach sir dung dat dén nam 2020. Nam 2021, nghi
quyét s6 39/2021/QH15 vé quy hoach st dung dét
qudc gia thoi ky 2021 - 2030, tam nhin dén nam
2050 (bang 1 va bang 2) [5] nham phan b6 ngudn
luc dat dai phu hop cho timg thoi ky, trén co s
nguyén tic thi trudng va phat trién bén viing; dap

g nhu cau str dung dat dé phat trién kinh té - xa
hoi dua trén sy can bé'mg va kha nang ctia hé sinh
thai, bao vé&, phuc hoi dat bi suy thoai, chu dong
phong, chdng thién tai, thich tng véi bién dbi khi
hau; duoc phan ky dé khai thac, st dung hop 1y,
bén viing, tiét kiém, hiéu qua.

Bang 1. Chi tiéu Quy hoach dit lim nghiép dén nam 2030

STT Loai dét Hién trangnam 2020 Quy hoach dén nam 2030 So sanh tang (+);
giam (-), (nghin ha)

Dién tich Co chu Dién tich Co chu
(nghin ha) (%) (nghin ha) (%)

1 Dit rimg phong h 5.118,55 15,45 5.229,59 15,78 +111,04

2 Dt rimg dic rung 2.293,77 6,92 2.455,54 7,41 +161,77

3 Pét rimg san xudt 7.992,34 24,12 8.164,64 24,64 +172,30

Trong do: Dt rimg sin xudt 3.977.43 12,00 3.950,45 11,92 -26,98
la dat rung tw nhién

Bang 2: K& hoach sir dung dit 1am n

Nguon: Quéc hdi, Nghi quyét s6 39/2021/QH15

hi€p 5 nam 2021-2025
STT Hién trang nam 2020 K& hoach dén nam 2025 So sanh ting (+);
giam (-), (nghin ha))
Dién tich Co chu Dién tich Co céu
(nghin ha) (%) (nghin ha) (%)
1 Dt rimg phong ho 5.118,55 1545 5.171,98 15,61 +53,43
2 Dit rimg dic rung 229377 6,92 2.375,63 7,17 +81,86
3 Dit ring san xuét 7.992,34 2412 8.088,36 2441 +96,02
Trong do: Dat rung san xudt la 3.977,43 12,00 3.954,31 11,93 -23,12
ddt rig tir nhién

Trong qua trinh thyc hién cho thay, quy hoach
sir dung dat 1am nghiép thuong gin két chat ché
d6i voi quy hoach sir dung dét toan bo qudc gia,
ddng thoi gin két chit ché quy hoach cua ca
nganh 1am nghiép va quy hoach bao v¢ rung. Day
c6 thé néi 1a dac thu riéng ciia quy hoach dat 1am
nghiép so véi quy hoach dit noéi chung va quy
hoach 1am nghiép noi riéng. Xét trén hién trang va
co cu sir dung dat dai cua cic dia phuong ca
nudce cho thay, trong 63 tinh, thanh phd thi cac dia
phuong: Hung Yén, Vinh Long, Can Tho khong
c6 dat 1am nghiép [6, tr.44-45].

Hé théng quy hoach, ké hoach xiy dung lam
nghiép hién da c6 tai 59/60 tinh, thanh phé co
rung. Nhitng quy hoach nay da dugc xay dung,
phé duyét trong ké hoach bao vé va phat trién
rimg giai doan 2011-2020. Dic biét trong s6 d6 da
¢6 21 tinh, thanh phd xiy dung quy hoach hé

Nguon: Quoc héi, Nghi quyét sé 39/2021/QHI1 5

thng rimg dic dung; 85 khu ring dic dung da
xay dung quy hoach bao ton va phat trién ring...

Nhin chung, cong tac quy hoach sir dung dat
1am nghiép va dét rimg giai doan 2011-2020 da c6
nhitng chuyén bién tich cuc gin vé6i dinh huéng
phat trién chung cta nganh 1am nghiép ciing nhu
ctia dia phuong. Qua trinh 1ap quy hoach va diéu
chinh quy hoach co ban phu hop véi nhu cau phat
trién kinh té 1am nghiép ciing nhu cong tac bao vé
moi trudong va bao ton da dang sinh hoc trong giai
doan nay.

Tuy nhién, xét vé& tong thé, trong quy hoach sir
dung dat 1am nghiép tinh dong bd, théng nhét giira
cac nganh chua cao, con chong lan giita dat 1am
nghi¢p voi cac nganh khac nhu: thuy lgi vung cao,
du lich, thiuy dién... Ranh gioi dat 1am nghiép trén
thuc dia hién con chua ro rang, dac biét la ranh
giéi gitra dat rimg san xudt véi dat ngoai 1am
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nghi¢p. Cong tac quy hoach va quan ly quy hoach
6 dia phuong con han ché, bt cap nhu cham ra
soat, bd sung quy hoach dé dam bao tinh kha thi.
Chat lugng quy hoach, ké hoach sir dung dat con
thap; tinh lién két ving chua dat yéu cau, quan 1y
quy hoach con yéu; viéc chap hanh phap luat, ky
luat, ky cuong trong thuc hién quy hoach, ké
hoach chua nghiém; tinh trang sir dung dat sai
muc dich, lang phi, kém hiéu qua con xdy ra &
nhiéu noi; cong tac thanh tra, kiém tra, xu Iy vi
pham, giai quyét khiéu nai, t6 cao chua kip thoi
gdy buc xuc trong nhan dan. Co sé dir liéu, ban
d0, hién trang rimg va tinh trang st dung dat 1am
nghiép c6 sai sd 16n so v6i thuc dia; nhiéu dién
tich dit san xuit nong nghiép én dinh cua ca nhan,
ho gia dinh nim dan xen trong quy hoach 3 loai
rimg; nhiéu dién tich rimg, dit 1am nghiép quy
hoach theo chirc nang 3 loai mng khong phu hop
v6i tiéu chi quy dinh méi va diu kién thuce té cua
cac dia phuong; nhit 1a viéc quy hoach 3 loai rimg
chua chi tiét da anh hudng 16n dén phat trién kinh
té - x4 hoi cac dia phuong. Pidu d6 lam cho quy
hoach thiéu sy 6n dinh va thudng bi diéu chinh do
nhu cdu sir dung dat dé phat trién kinh té, cong
nghiép, san xuit nong nghiép ciing nhu cac muc
dich phat trién ciia cac nganh kinh té khac cua dia
phuong, diéu nay gay kho khin cho cong tac to
chtre thye hién quy hoach, do dé viéc quan ly dét
1am nghiép c6 noi chua chat ché, van con xay ra
tinh trang chong 1an, tranh chap giita ho gia dinh,
ca nhan véi cac cong ty 1am nghiép, ban quéan ly
rimg. Py 14 vin dé bét cap can phai c6 bién phap
giai quyét, boi tinh chat phic tap trong méi quan
hé dét dai s& gay ra nhitng luc can cho qué trinh
sir dung ngudn lyc dat 1dm nghiép phuc vu cho
qué trinh phat trién trong dai han.

B3. Thuec trang cdp gidy chirng nhdn quyén sir
dung ddt lam nghiép

Tinh dén cudi ndm 2020, ca nudc da do dac lap
ban d6 dia chinh dat trén 77% téng dién tich tu
nhién (cac loai ty 1& ban do); ty 1& cap gidy chimg
nhén (GCN) lan dau dat trén 97,2% tong dién tich
cac loai dat can cap. Pdng thoi, di tong hop cac
truong hop con ton dong chua dugc cip GCN lan
dau va phan tich nguyén nhan vuéng mic dé dé
xudt cdc giai phap thuc hién hoan thanh cong tac
cdp GCN lan dau trén pham vi ca nudc.

Vé cong tac do dac, ra soat ranh gidi, cim mdc
va cip GCN dat nong, 1am truong, tinh dén cubi
nam 2018, c6 34/45 tinh, thanh phd dd co ban

hoan thanh cong tac ra soat ranh giGi, cim mdc
(34.975 km/40.791 km, dat 85,7% khdi lwong nhu
cau); 38/45 tinh, thanh phd da co ban hoan thanh
do dac lap ban dd dia chinh (1.335.637
ha/1.404.870 ha, dat 95,1% khéi lugng khéi lugng
nhu cau); 11/45 tinh dd co ban hoan thanh cong
tac cAp GCN (di co 46,3% dién tich cac cong ty
néng nghi¢p, 78% dién tich cic cong ty lam
nghiép va 70% dién tich ban quan ly ring, vuon
qudc gia, khu bao ton thién nhién da dugc cap
GCN; da thuc hién cép ddi GCN theo két qua do
dac dia chinh chinh quy dwoc 1.666 hd $07/9.862
ho so, dat 16,9% khdi lugng nhu céu); 13/45 tinh
da co ban hoan thanh céng tac phé duyét phuong
an str dung dt [7].

Pén nam 2022, téng sb gidy chirng nhan quyén
sir dung dat da cap cho cac chu rumg 13 1.971.818
gidy, voi tong dién tich 12.280.581 ha. Trong do,
29 tinh dat trén 85%, 26 tinh dat dudi 85%, 9 tinh
dat dudi 70%. Co ciu sir dung dat 1am nghiép da
co su chuyén dich theo huéng dién tich dat 1am
nghiép do cac to chiic ctia nha nudc quan 1y giam
tir 80,1% xudng 45,2%, dic biét 1a cac cong ty
lam nghiép nha nuéc; dién tich dat 14m nghiép
khu vyc thanh phan kinh té ngoai nha nudc ting
tor 19,9% lén 54,8%, trong d6, hd gia dinh, ca
nhan dugc giao hon 3,7 triéu ha [8].

Nhu viy, ty 1& cdp gidy chimg nhan quyén st
dung dét 1an dau trén ca nudc da dat trén 96,9%
téng dién tich cac loai dat can cip. Trong sé do,
dat 1am nghiép dat 98,2% [9]. Két qua nay da tao
diéu kién thuan loi cho viéc nang cao hiéu qua
cong tac quan ly Nha nudc vé dat dai, bao dam
diu kién phap 1y cho ngudi sir dung dit thyc hién
cac quyén, nghia vu hop phép cta minh theo quy
dinh ciia phap luat dit dai hién hanh, déng thoi
gitp cho cac chu thé st dung thyc hién dugc cac
quyén tai san tir dat dai nhim doéng gép thém
nguon lyc vao phat trién kinh té.

B4. Pénh gid tinh hinh quan 1y sir dung dat lam
nghiép thoi gian qua

Rung va dat 1am nghiép, thuong la dbi twong it
dugc dau tu nhat boi nhitng dong gop vé gia tri
kinh té khong cao du chiém dién tich twong d6i
16n. Nguoc lai, quy dit danh cho phat trién cac
nganh khac, dac biét 1a ndng nghlep dang gan nhu
can kiét. Vi thé, tinh trang chuyén ddi, xam lan
rimg va dat 1am nghiép phuc vu phét trién va loi
ich ctia cac nganh kinh té khac 1a khong thé tranh
duoc.
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Viée str dung dat 1am nghiép ciing phat sinh rat
nhidu méu thuin trong thuc té giita cac chu thé
khac nhau trén cung dja ban. Phd bién la tinh
trang tranh chap giita nguoi dan dia phuong séng
gan rimg voi cac chii rimg to chirc (nhu ban quan
ly, cong ty lam nghi€p, doanh nghip thué ring)
ma xudt phat chu yéu tir viéc thiéu thong tin, thiéu
dam phan, bi loai trir trong qua trinh ra soat, quy
hoach va ra quyét dinh ciing nhu sy bat binh dang
trong quyén tiép can va huong loi tir rimg. Tinh
trang chong lan vé quyén st dung dat trong hé
théng rung dic dung Viét Nam la mot vi du dién
hinh [10]. Xuat phat tir nhitng sai sot, 16i k¥ thuat
trong qué trinh quy hoach, thanh 1dp va mo rong
lién tuc cac khu rimg dic dung, nhiéu dién tich dét
lam nghiép (co rumg hoac chua c6 ring) ma da
dugc nha nuée cap quyén quan 1y, sir dung cho ho
gia dinh, cOng dong hodc da duoc st dung 6 on dinh

lau doi lai bi quy hoach vao trong ranh gidi cua
cac khu rimg dic dung va dan t6i tinh trang “maot
dat hai chu” hay nhdp nhang gitra “chu dat”
“chu rimg”. Tuy chua din dén nhiing xung dot
gay git nhung hién tugng chong ldn dugc coi la
mot thach thire 16n, can tré viéc thuc hién c6 hiéu
qua cac muc tiéu quan 1y, st dung dit 1am nghiép
va bao ton da dang sinh hoc; anh hudng dén sinh
ké ctia nguoi dan do han ché cic quyén va co hoi
tiép can, sir dung va huong loi tir tai nguyén rimg
va dét 1am nghiép trong pham vi ranh gidi cac khu
rung dac dung.

Bén canh d¢, tinh trang vi pham phap luat trong
sir dung dat 1am nghiép con nhiéu dién bién phirc
tap, nan pha rirng, xdm pham dat 14m nghiép canh
tac, san xudt nong nghiép dién bién hét strc phuc
tap (bang 3).

Bing 3: S6 vu vi pham Luét bio vé va phat trién rirng va dién tich dit rirng bi thiét hai giai doan 2006-2020

Chi sb PVT Giai doan 2006 -2010 Giai doan 2011-2015 Giai doan 2016 -2020

Téng s vu vi pham Vu 195.825 136.125 83.000
% 100 69,5 42,4

Sé vu vi pham trung binh Vu/nam 39.165 27.265 16.000
% 100 69,6 42,4

Tdng dién tich thiét hai Ha 27.732 13.239 9.100
% 100 47,7 32,8

Dién tich bi hai trung binh ha/nam 5.546 2.648 1.820
% 100 47,7 32,8

Phan tich s6 liéu bang 3 cho thay, S6 vu vi
pham c6 chiéu hudng giam ca vé s vu va mirc do
thiét hai theo ting nam; tat ca cac chi tiéu & giai
doan sau déu giam 10 rét so vdi giai doan trudce, vi
du tong s vu vi pham trong giai doan 2011 —
2015 chi bang 69,5% so v6i giai doan 2006 —
2010 va dén giai doan 2016 — 2020 chi con
42,2%, Dién tich dét 1am nghiép c6 ring bi thiét
hai c6 xu hudng gidm, giai doan 2011-2015 chi
bang 47,7% so v&i giai doan 2006-2010, giai doan
2016- 2020 chi con 32,8%. Tuy nhién, tinh trang
vi pham cac qui dinh vé bao vé va phat trién rimg,
dat 1am nghiép vin dién ra phirc tap, viéc chat
pha, khai thac rimg trai phép, chdy rimg, xam lan
rimg, chéng ngudi thi hanh cong vu xay ra nghiém
trong & mot sd dia phuong, gy burc xuc trong xa
hoi.

Nguon: B6 NN&PTNN (2021)

Ngoai ra, tinh trang lan chiém, tranh chip dat
1am nghiép c6 ngudn gdc thude cac cong ty nong,
1am nghiép nha nudc sau khi ban giao vé cac dia
phuong, dién tich dugc gilt lai cling dang xay ra
tranh chip, tinh dén hét cudi nim 2019, tong sd
cong ty nong, 1am nghiép va chi nhanh sau ra soat
la 246 cong ty véi dién tich gilr lai 1a 1.868.538
ha, tai 45 tinh, thanh phé. Trong do, dat giao,
khoan, lién doanh lién két, cho thué, muon, dang
c6 tranh chap, bi 14n, chiém 1a 245.787 ha, chiém
13,15% tong dién tich dy kién giir lai. Riéng dién
tich dat dang co tranh chap, l4n, chiém (thuc té
doanh nghiép khong quan ly dugc dit) 1a 56.669
ha, chiém 3,03% [10]. Nguyén nhan clia viéc niy
do, dat néng, lam truong co lich st hinh thanh lau
doi, dién tich rong 16n, thuong & trong dia ban
viing sau, ving xa, dia hinh hiém tré, chia cit, giy
kho khin cho cong tac quan 1y. Viéc dau tu kinh
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phi dé trién khai cdc nhiém vu ting cuong quan ly
dét dai khong dwoc dam bam, tinh trang st dung
dat khong dung ddi tuong, muc dich van con xay
ra kha phé bién; viéc l4n, chiém, tranh chép dat
dai con phuec tap. Pac biét, tinh trang tuy ¥ phéan 10,
tach thtra, mua di, ban lai chua dugc khic phuc
ma van con nhiéu nguy co tiép dién.

Diéu d6 cho thdy cong tac quan 1y sir dung, bao
vé dat 1am nghlep trong thoi gian vira qua van con
rat nhiéu bat cap, tir cong tac quy hoach, hinh thtrc
su dung va giai quyét cic mdi quan hé giita cac
chu thé trong sit dung dit 1am nghiép cho dén
cong tac quan 1y bao vé déu chua dat yéu cau ddi
v6i viée quan 1y sir dung dat 1am nghiép trong bbi
canh moi.

A. Mt 6 gidi phdp ting cuong cong tac quan

Iy sik dung ddt lam nghiép dap irng muc tiéu phat

trién bén vimg

Quan 1y str dung dat 1am nghiép thoi gian qua
da c6 nhiing thanh tyu dang khich 1€, vai tro cua
dat 1am nghiép d6i v6i nén kinh té, an ninh moi
truong, xa hoi dang ngay cang dugc khing dinh,
doi séng cna nguoi dan timg bude duoc cai thién
gop phdn quan trong trong cbéng cudc xoda doi
giam nghéo. Do nhimng yéu cau méi clia phat trién
kinh té - xa hoi, dat 1am nghiép can phai dugc sir
dung hi€u qua va dat vao vi tri dung véi vai tro la
ngudn lyc quan trong trong mé hinh ting trudng,
véi viée dua ra cac chinh sach quan ly, st dung,
phan bd hop 1y hon phuc vu cho nhiém vu d6i
méi mé hinh tang truéng, nang cao gia tri gia
tang, phat trién bén viing cia nén kinh té. Vi vay,
dé nang cao higu qua cong tac quan 1y sir dung dat
1am nghiép dap (g muc tidu phat trién bén vimng
trong thoi gian téi, cin phai thuc hién dong bo cac
giai phap sau::

Thir nhat, xdy dung hé thong théng tin dir liéu
ddt lam nghiép quéc gia phdi diege qudn 1y thong
nhat:

Hé thong thong tin dat dai va co so dir liéu dat
1am nghiép 1a cong cu gitip Chinh phu kiém soat
t6t nhat tai nguyén dat, cung cap dich vu cong tot
nhit cho ngudi dan, mé rong kha ning tiép can
dat dai cho nguoi dan va doanh nghiép, gop phan
giam doi nghéo, gitip ting GDP theo dau nguoi va
GDP cho ca nu6c. Hé thong thong tin dat 1am
nghiép gitp hoan thién duoc co ché cong khai,
chia sé thong tin vé tinh trang phap 1y cua thira
dét, tinh trang giao dich, gia, quy hoach, hién
trang str dung dét va tai san trén dat. Hé thong co

so dir liéu dat dai quoc gia dwoc quan 1y thong
nhét, tap trung dam bao déng bo, théng nhét,
chinh xac, tin cay, bao mat thong tin dé co thé
chia s¢ su dung cho nhiéu ddi tuong khéac nhau,
bao gdm cic co quan chinh phi, cic doanh
nghiép, td chue, ca nhan, dugc chia sé va sit dung
cho hoat dong quan ly diéu hanh dét nudc va cua
doanh nghiép trong nhiéu nganh, linh vyc. Ung
dung cong nghé GPS, co s¢ dit liéu 16n ban do
chuyén dé nhiéu 16p, cong nghé tri tu¢ nhén tao,
dam may, chudi khéi dé: i) thiét 1ap hé théng dang
ky va sb hoa dat dai; ii) kiém ké dét dai, 1ap ban
d6 hién trang sir dung dat; iii) 1ap, tham dinh, phé
duyét, thuc hién va kiém tra, giam sat viéc thyc
hién quy hoach str dung dat; iv) xdy dung ban do
tich hop quy hoach sir dung dit v6i hé théng quy
hoach phat trién kinh té, x3 hoi, bao vé moi
truong, thich tng bién doi khi hau va dam bao an
ninh, qudc phong; v) st dung cac cong cu kinh té,
tai chinh dat dai dé khai thac hiéu qua ngudn luc
dat 1am nghiép.

Thir hai, kién toan t6 chitc bé mdy quan Iy nha
miede vé dat lam nghiép tir trung wong dén dia
phuong:

Mo hinh t6 chirc bd may quan ly dat dai noi
chung va dit 1am nghiép néi riéng ¢ Viét Nam
trong thoi gian téi can dugc to chirc theo md hinh
quan ly théng nhét tir trung wong téi dia phuwong,
dua trén tng dung chuyén dbi s6 vao xay dung hé
thong thong tin dat dai va co so dir liéu dat dai
thong nhat theo ba n6i dung chinh cta céng téc
quan ly nha nuoc vé dét dai 1a quan ly cip gidy
chtng nhan quyén st dung dat, quan 1y gla dat, va
quan 1y quy hoach str dung dat. M6 hinh t6 chirc,
bd may quan 1y dia chinh, quy hoach, gin véi hé
thong co so dir lidu dat dai quic gia dugc quan 1y
ddng bo, théng nhat, bao mat cao cung cép thong
tin kip thoi, chinh xac, theo thoi gian thyc tir
trung vong toi dia phuong 1a tién dé dé d6i méi he
thdng quan 1y dat dai, ting budc thyc hién hach
toan tai nguyén dit, img dung chuyén ddi sé trong
cong tac quan Iy nha nudc.

Dic thu cla cong tic quan 1y str dung dat 1am
nghi¢p hién nay la khong chi bd may quéan ly nha
nuwdc nganh tai nguyén moi treong ma con la bo
may quan 1y ciia nganh kiém 1am va chinh quyén
dia phuong cip xa, boi, st dung dit 1am nghiép
luén gin véi cac loai dét rimg, hon nita theo Nghi
quyét s 112/2015/QH13 ngay 15/11/2015 va
Nghi quyét s 113/2015/QH13 ngay 27/11/2015

86 https://thanhdonguniv-jst.vn

S6 14 - thang 10/2024




Tap chi Khoa hoc va Cong nghé trudmg Dai hoc Thanh Dong

ISSN: 2734 - 9500

ctia Qudc hoi, do d6, dién tich dat 1am nghiép ctia
cac nong, 1am truong sau khi sip xép, d6i moi
dugc ban giao vé cho dia phuong rét 16n. Vi vay:

- Néang cao ning lyc quan 1y cta chinh quyén
UBND cép x4 ciing ¢b ning luc, kién toan by may
t6 chirc quan 1y cua chinh quyén cdp nay. Thuc
hién duoc diéu nay, Bo TN&MT can két hop voi
Bo6 Noi vu xem xét bién ché, t6 chuc bd may, bd
sung tiéu chuan, chirc danh phu hop véi diédu kién
hién tai.

- Hoan thién hé théng quan 1y Nha nudc vé 1am
nghiép tir trung wong dén dia phwong, chi trong
dén kién toan h¢ thong kiém lam, ting cudng luc
luong kiém 1dm dia ban va lyc lugng chuyén trach
bao vé ring va dat rimg. (Hién van con 1.169 xa
¢6 ring chua c6 kiém 1am dia ban)[11]. Pic biét
cha trong phat huy vai tro ciia cong dong trong
quéan 1y st dung dat 1am nghiép ¢ cac dia ban c6
rumg dic dung, rimg phong hd dau ngudn.

- Déy manh cai cach thu tuc hanh chinh lién
quan dén quyén st dung dit 1am nghiép véi viée
giam thoi gian thuc hién, don gian hoa thanh phan
ho6 so cac thil tuc hanh chinh lién quan dén giao
dat, cho thué dit, cong nhan quyén st dung nong
nghiép, cdp gidy ching nhan quyén st dung dat;
ap dung viéc thyc hién cac thu tuc hanh chinh vé
dat dai truc tuyén...

- Xay dung co ché phdi hop chit ch& giita Bo
TN&MT véi B6 NT&PTNN trong qué trinh to
chirc thyc hién cong tic quéan 1y sir dung dét, rimg
nham thiét 13p co ché trao d6i thong tin, phdi hop
xir 1y tat ca cac vin dé phat sinh trong quan hé dét
lam nghiép.

- Kién toan hé théng Vin phong ding ky quyén
su dung dét 1am nghiép thanh mat c:flp truc thudc
S Tai nguyén va Moi truong; khuyén khich cac
loai hinh dich vu ding ky dét dai, tai san gin lién
v6i dat theo hudng xa hoi hoa.

Thir ba, nang cao trinh do cho doi ngii can b,
dam bao nguon lyc cho cong tac quan 1y sie dung
ddt lam nghiép:

- Thuong xuyén nang cao trinh d§, mé cac 16p
dao tao, bdi dudng chuyén mén nghiép vu va dao
duc nghé nghiép thudng xuyén cho doi ngii can bd
lam cong tac quan ly nha nudc va thuc thi phap
luat vé dat dai 14am nghiép; ddng thoi can b tri va
tao diéu kién cho céc can bd 1am cong tac co lién
quan va tryc tiép thuc hién quan 1y 1am nghiép
tham gia b6 sung nang cao kién thirc chuyén moén
va nghiép vy, tung budc xay dung doi ngii can bo
¢6 du trinh d6 va nang lyc thyc thi cac nhiém vu

trong viéc chi dao, huéng dan va thyuc hién chinh
sach, phap luat va quan 1y nha nuéc vé dat 1am
nghiép.

- Nha nuéc bao dam cac ngudn luc dau tu can
thiét bang ngudn von ctia

Trung wong va dia phuong, ddng thoi cé chinh
sach huy dong sy dong goép cua doanh nghiép,
cong ddéng va mo rong hop tac qudc té dé ting
cuong dau tu cho cong tic quan ly va sir dung,
hoan thién ha tang ky thuat va thuc hién cac
chuong trinh, du 4n phat trién cong tac théng ké,
khao sat, quan ly dat 1am nghiép. Uu tién dau tu
cho cac nhiém vu, duy an cé tinh chét ban 18, then
chdt dé thic déy thuc hién cac ndi dung, nhiém vu
khac cing phat trién.

Thir tu, ting cuong cong tac kiém tra, gidm sdt,
xit [y vi pham trong sir dung dat lam nghiép

- Tang cudng cong tac thanh tra, xur Iy vi pham
phap luat trong quan ly va sir dung dat; thuong
xuyén kiém tra, phat hién va chén chinh cac thiéu
sot, sai pham vé chuyén mon trong viéc thyc hién
cac ndi dung quén ly nha nuée vé dat 1am nghiép,
nang cao chat luorng cong tac giai quyét tranh
chép, khiéu nai va t6 cao vé& dit dai, dam bao loi
ich ctia Nha nudc va cong dan, gop phan 6n dinh
an ninh chinh tri va trat ty an toan xa hoi

- PBao tao, phat trién doi ngtli can bg thanh tra du
vé sb luong, nang lyc chuyén moén va pham chét
dao duc, dap tmg yéu cAu nhiém vu; xay dung co
s6 dir liéu vé thanh tra, kiém tra nhim nang cao
chit lugng cong tac thanh tra, kiém tra.

- Tang cudng cong tac thanh tra, kiém tra dinh
ky hodc dot xuat cac co quan nha nudc cd thim
quyén trong quan 1y dat 1am nghiép xt Iy kip thoi
nhitng khuat tat, vi pham phap luét trong qué trinh
giao khoan, cho thué, cap quyen su dung dat 1am
nghiép, han ché t6i da cac khiéu nai, to céo cia
ngudi dan nhiam phat hién va chéan chinh kip thoi
cac sai pham, tap trung thanh tra, kiém tra dbi véi
nhitng vu viéc da phat sinh, tr¢ thanh diém nong,
gdy birc xtc du luén tai cac dia phuong.

- Thanh lap Ban chi dao & cép huyén dé chi dao
thuc hién cé hi¢u qua giao, khoan, cho thué, sir
dung dat 1am nghiép, dat rimg; kién toan to chirc
bd may, can bd lam cong tac thanh tra, kiém tra,
dac biét 1a thanh tra tai nguyén va moi truong,
kiém lam, xay dung dé dap tng yéu cau, nhiém
vu; cO co ché, chinh sach khuyén khich, khen
thuong dbi voi cac to chire, doanh nghiép, ho gia
dinh, ca nhan chdp hanh t&t quyét dinh cua co
quan Nha nudc c6 thim quyén. Pong thoi, tim ra
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nhiing thiéu sét, bt cap giita cic quy dinh phap
luat va thyc tién trong qua trinh thuc thi dé kip
thoi sira chira, bd sung hodc thay thé cac quy dinh
chua phu hop véi thyc tién.

- Phat huy vai tro ctua Mit tran T6 qudc Viét
Nam, céc td chirc thanh vién ciia Mat tran thuc
hién quyén giam sat vé quan Iy va st dung dat 1am
nghiép theo quy dinh ciia Hién phap, Luat Mt
tran T6 qudc Viét Nam va quy dinh khac ctia phap
luat c6 lién quan; tham gia xay dung phép luit,
thyc hié€n phan bién xd hoi ddi vé6i du thao van
ban phap luat v& dat 1am nghiép, du thao quy
hoach, ké hoach sir dung dat 1am nghiép quéc gia,
du an c6 st dung dat do Quoc héi, Thu tuéng
Chinh phu quyét dinh, chap thuan chu truong dau
tu; co trach nhiém trong viéc tuyén truyén, phd
bién chinh sach, phap luat vé dat 1am nghiép toi
Nhan dan, van dong Nhan dan thyc hién va chép
hanh tét chinh sach, phap luat vé dat dai; giam sat
viéc thuc hién chinh sach, phap luat vé thu hoi
dat, trung dung dat; vé bdi thudng, hd tro, tai dinh
cu; vé giao dét cho thué dét, chuyén muc dich su
dung dat vé cap Gidy chung nhan quyen str dung
dat, quyén s& hiru tai san gén lién v6i dat.

IV. KET LUAN

Hién nay, viéc quan ly st dung dat 1am nghiép
dat hiéu qua chua cao, tinh trang 14n chiém, tranh
chap, vi tri, ranh giéi chua dugc xac dinh cu thé,
quéan 1y khong t6t dan dén suy giam dién tich rimg
ty nhién, dat bi bo hoang khong sir dung trong
thoi gian dai, st dung khong dung muc dich;
chuyén nhugng, cho thué trai phép, gay lang phi
tai nguyén gay nén tinh trang vi pham chinh sach
phap luat dat dai xay ra ¢ nhiéu 1am truong va tai
cac dia phuong c6 dat 1am nghiép chua duoc giai
quyét kip thoi va dit diém 1am nay sinh mot sd
van d& phurc tap. Truéc xu huéng chuyén dich
trong co cdu dat lam nghiep & quy mo 16n, xu thé
phat trién lam nghlep bén virng 12 hién hitu. Dit ra
cac yéu cau can phai xem xét va stra d6i quy dinh
hién hanh dé dam bao rang dat rimg va rimg dugc
quan tri tdt hon; dam bao tinh minh bach, c6 su
tham gia va cong bang loi ich trong qué trinh quy
hoach quan 1y va sir dung rimg, dat 1am nghiép.
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