HOAN CHINH KHUNG PHAP LUAT QUAN LY DOANH NGHIEP
NHA NUOC, KIEN NGHI SUA POI, BO SUNG LUAT 69
TS. Lé Pang Doanh,
Khoa Kinh té & Quan tri kinh doanh

bai Hoi X1l cua Pang (1.2021) da
nhan dinh:

“Nhiéu doanh nghiép nha nuéc thuc
hién tdi co cdu va déi méi co ché qudn
tri con chdm; thoai vén, cé phan hoa
doanh nghiép nha nudc con gap vuong
mdc ca vé thé ché va té chic thuc hién;
hiéu qud san xuat, kinh doanh con thap;
tinh trang ne, thua 16, lang phi con lon;
th&do 9o kho khan cho doanh nghiép, gidi
ngdn dau tr céng con han ché.”.

bai Hoi cling da xac dinh nhiém vu:
“Tiép tuc hoan thién thé ché, thic day
phat trién, nang cao hiéu qua hoat déng
cua doanh nghiép. Pdy nhanh viéc xi Iy
ne, thodi vén, cé phan hod, co cdu lai
doanh nghiép nha nuwéc; thic day doi
Mdi, ndng cao trinh dé cong nghé, ap
dung ché @ quan tri doanh nghiép hién
dai dé nang cao hiéu qud, dong thoi
kiém tra, giam sat chat ché hoar dong
cua doanh nghiép, khong dé that thoat,
lang phi von, tai san nha nuée.”

Viét Nam di ky két va thuc hién
Hiép Pinh Di tac toan dién va Tién bo
xuyén Thai Binh Duong CPTPP, trong
d6 c6 Chuongl7 vé doanh nghiép thudc
s& hitu nha nudce va doc quyén chi dinh.

Viét Nam ciing da ky két va thuc
hién Hi¢p dinh Thuong Mai tu do
EU=Viét Nam EVFTA trong do coé
Chuong 9 vé Mua saim Chinh phu va
Chuong 10 vé doanh nghiép nha nuéc
dic quyén va doc quyén.

Theo Sach Tring Doanh nghiép duoc

cong bdé nim 2019, co6 2486 doanh
nghiép nha nudc dang hoat dong, khu
vuc doanh nghiép nha nudc thu hat 9,5
triéu ti dong tién vén, chiém 28,8% tdng
nguon vén, chiém 22,9% tong lgi nhuan
trugc thué, thu nhap lao dong binh quan
thang cia lao dong trong doanh nghiép
nha nudc dat 11,4 triéu dong, cao nhat
trong cac thanh phan kinh té trong khi
lgi nhuan thap hon hai khu vuc ngoai
nha nuéc va FDI.

Vé co cau nén kinh té xét trén
phuong dién quan hé so hitu, tong san
pham qudc noi caa Viét Nam hién nay
gom khoang 27% tir kinh té nha nuéc,
4% tir kinh té tap thé, 30% tur kinh té
ho, 10% tir kinh té tu nhan trong nuéc
va 20% tir khu vuc ¢é vdn dau tu nudc
ngoai.l

Bao cao cua Vién Nghién ctru quan
ly kinh té Trung wong (CIEM) ngay
26.04.2021 cho thay, hién co quan nha
nuéc quyét dinh nhiéu van dé& thuoc
linh vyc kinh doanh cua doanh nghiép
100% vén nha nuéc, nhu: Phé duyét
phuong 4n huy dong vén, du an dau tu
quy md Ién, quyét dinh viéc tang vén,
gop von, chuyén nhuong von... khién
doanh nghiép chua c6 quyén tu chi day
du2, hoat dong gap khé khan, khé 4p
dung phuong thirc quan tri tién tién.

1 Mbt s6 véan dé 1y ludn va thue tidn vé chi
nghia xa hoi va con duong di 1én chu nghia xa
hoi & VN - Tudi Tré Online (tuoitre.vn)
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Cach Mang Coéng nghiép 4.0, kinh té
s6, thuong mai dién tar, ngudi may, tri
thong minh nhan tao (Al) dan dén
nhitng thay doi vé vi tri, tam quan trong
cua cac nganh kinh té, ky thuat trong
nén kinh té va ning luc canh tranh.
bdng tién s6 hoéa nhu Bitcoin... dang
phat huy anh hudng, thanh toan dién tu,
ngan hang sé héa di tré thanh thyc té.
Céan phan tich va xac dinh lai nhiing
nganh, linh vuc ndo can duy tri doanh
nghiép nha nudc, linh vuc ndo can thu
hat dau tu tir kinh té tw nhan va dau tu
nudc ngoai dé khdng bi tut hau.

Dai dich COVID19 toan cau, kinh
nghiém dau dén cia An D6 di 1am dao
Ion qua trinh toan cau héa trudc day,
nhian manh mét chiéu loi thé gia re dé
chi trong cho vao nhap khau duoc
pham va thiét bi y té, 1am dut gdy nhiéu
chdi gia tri truyén thong, chi nghia dan
toc trong xay dung mot nén kinh té
quéc gia an toan trdi day. Thay vi dya
vao nhap khau, mot qudc gia voi gan
100 triéu dan nhu Viét Nam rat can dau
tu va xdy dung mot nén cong nghiép
dugc pham, cdng nghiép thiét bi y té toi
thiéu dé bao dam an toan khi co dich
bénh bung phat. Kiém soat thanh cong
bai dich COVIDI19 trong nam 2020 va
2021 da tao diéu kién thuan loi cho Viét
Nam duy tri tang truong kinh té, thu hat
dau tu nudc ngoai trong khi kinh té thé
gigi roi vao khung hoang va suy thodi
tram trong. D6 1a thanh tyu dang tran
trong trong duy tri va cai thién moi
treong Kinh doanh.

Quan hé kinh té va xa hoi trén thé
gidi sau dai dich COVID19 nay s€ co
nhitng chuyén dich va thay doi so voi
trude dai dich. Chinh sach cua Chinh

nude: S& duoc tao diu kién hoat dong binh
dang, chu dong (congthuong.vn)

phua va kinh doanh cua doanh nghiép
cling phai ¢6 nhing thay doi thich ung.

Dé thuc hién cac noi dung trén cua
Pai Hoi XIII ciing nhu nhitng cam két
quéc té da ky két va cé hiéu lec, can
khan truong:

- Tong két qua trinh thyc hién Luat
69/2014/QH13 quan ly, st dung vén
nha nuéc diu tu vao san xuét, kinh
doanh tai doanh nghiép trong thoi gian
qua, rut ra nhirng bai hoc kinh nghiém
can thiét.

- Panh gia nhitng bién dong trong
quéa trinh toan cau hdéa va Cach Mang
Cong nghiép 4.0, dé xuat co cau kinh té
dan toc can thiét.

- Nang cao vai trd, quyén han trach
nhiém coa nguoi ding dau doanh
nghiép nha nuéc trong khudn kho I1dnh
dao tap thé cua cip uy Pang trong
doanh nghiép va su chi dao cua co
quan hanh chinh quan 1y nha nuéc dbi
voi DNNN.

- Ngan Hang Thé Gigi xép ty l¢
nguoi lam trong khu vuc cong caa nha
nudc trén dan sb cua Viét Nam chi sau
M3 va Dtc, cao hon hin Nhat Ban va
cac nudéc ASEAN.

Van dung chinh phua dién tir va nén
kinh té s6 hoa, da dén luc ching ta
phai co cau lai bo may trong hé théng
chinh tri, ké ca cac t6 chirc quan ching
duoc trg cap tir ngan sach nha nudéc,
giam sb luong va nang cao chat luong,
hiéu qua cta bo may nay. Nang cao vai
tro giam sat va kiém soat quyén lyuc
cia Qubc Hoi va cac co quan dan cir
cac cap, duoc bd sung va hd trg cua
cac co quan bao chi, cac td chic quan
ching phi lgi nhuan khac la phuong
thire ¢6 hiéu qua dé cai cach bo may
cam quyén, ngin chan cac hién tuong
lam dung quyén lyc
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I. MOT SO GOl Y VE BO SUNG
LUAT 69 VE CO PHAN HOA

Co phan hoa doanh nghiép nha nudc
la mot qua trinh quan trong lién quan
dén tai san nha nudc, loi ich quéc gia
va quyén lgi ngudi lao dong nén can
dugc Qudc Hoi quy dinh thanh luat dé
dam bao vai tro giam sat toi cao va
quyén quyét dinh cac van dé quan trong
vé kinh té-xd hoi cua Qudc Hoi theo
Luat T6 chac Qubc Hoi  sb
57/2014/QH13 ngay 20.11.2014.

Trong thoi gian qua chua ban hanh
Luat C6 phan héa, Chinh phu da ban
hanh cac Nghi Binh 126/2017/NDb-CP
ngdy 16.11.2017 vé chuyén doanh
nghiép nha nudéc va cong ty trach
nhiém hitu han mot thanh vién do
doanh nghiép nha nudc dau tu 100%
vén diéu Ié thanh cong ty ¢ phan. va
Nghi Binh 140/2020/ND-CP  ngay
30.11.2020 stra d6i bo sung mot s6 diéu
caia Nghi DPinh 126/2017/NDB-CP da
néu trén.

S 6 7 8 o 10

Luat vé c6 phan hoa co thé dugc xay
dung trén co sé bd sung, nang cao cac
noi dung cha yéu cua hai Nghi Binh
trén, ph hop véi cac cam két quoc té.

Nhitng van dé co ban can duoc quy
dinh rd trong luat c6 phan héa la:

- Xac dinh 0 muc ti€u cua Pang va
Chinh phu vé ¢6 phan hoa, trach nhiém
ctia chinh quyén cac cip d6i véi doanh
nghiép nha nudc va cd phan hoa, danh
muc nhitng linh vuc duy tri doc quyén
nha nudc, nhitng linh vuc duoc ¢6 phan
hoéa, nhitng linh vuc dugc thu hut nha
dau tu nudc ngoai, ké ca nha dau tu
chién luoc.

- Xac dinh quyén han, trach nhiém
cua co quan Chinh phu chiu trach
nhiém vé c6 phﬁn hoa, quyén han, trach
nhiém cta bd chu quan va chinh quyén
dia phuong quan ly doanh nghiép nha
nuac.

- Xac dinh vai trd cua nha dau tu
trong nudc va ngodi nude, nha dau tu
chién luoc, cong nhan vién chic dang
lam viéc tai doanh nghiép nha nudc dugc
c6 phan hoa, quy dinh 15 vé nha dau tu



trong nudc va dau tu nude ngodi, yéu cau
d6i v6i nha dau tu (tu cach phap nhan, tai
san...), tiéu chi vé lya chon nha dau tu va
nha dau tu chién lugc.

- Pia diém thirc hién mua, ban c¢b phan.

- Xéc dinh cac quy dinh luat phap co
lién quan nhu Luat Pit dai, Luat Dau
thau, Luat Dau tu cong...

- Cong khai, minh bach trong toan bd
qua trinh dinh gia, lwa chon nha dau tu,
nhat 1a nha dau tu chién lugc trong
nudc va ngoai nude, ban co phan uu dai
cho cong nhan, vién chirc cia doanh
nghiép, du thau cong khai.

- Can x4c dinh ty 1& ¢6 phan héa du
I6n d€ thu hat nha dau tu chién lugc,
tham gia Hoi Pong Quan tri ciia doanh
nghiép cb phan hoa, tranh tinh trang co
phan héa voi ty 1¢ qua thap, nha dau tu
mua c¢6 phan qua nho bé, khong du tu
cach tham gia Hoi Pong Quan tri, nhan
su va phuong thuc quan 1y doanh
nghiép da duoc cd phan hoéa van theo
né nép cii, trudc cd phan hoa.

- Quy dinh chi tiét vé& ndi dung cong
khai, minh bach cua tai liéu c¢6 phan
hoa, thoi gian céng bd thong tin cho
cong chung, ngay ban cd phan. ..

- Xac dinh rd vai tro, quyén han,
trach nhiém, ké ca ché tai néu dé Xay ra
thiéu s6t nghiém trong, vi pham phap
luat cua gidm sat doc lap béi mot Hoi
Pong tu van gém cac chuyén gia duoc
co quan c6 tham quyén bo nhiém, phat
huy vai trd cac t6 chirc quan chung, cac
t6 chtrc phi chinh phu trong toan bd qua
trinh c¢6 phan hoa, nhét 1a trong qua
trinh kiém ké, phan loai tai san, dinh
gia tai san doanh nghiép, trong do viéc

xéc dinh gia tri dat dai phai tuan thu cac
nguyén tic thi trudng va viéc xac dinh
gia tri s¢ hitu tri tu¢ (thuong hi€u, nhan
mac v.v.) phai dugc bo sung day du.

Il. MOT SO GOI Y VE BO SUNG,
SUA POI LUAT 69

- Luat chi nén tap trung vao quan ly
v6n nha nude dau tu vao san xuat kinh
doanh, khong quy dinh vé& quan 1y,
diéu hanh doanh nghiép nha nuéc, da
cO quy dinh tai cac luat khac nhu Luat
Doanh nghiép.

- Nha nuéc (Qudc Hoi, Chinh phu)
can cong bd cu thé danh muc nhing
linh vuc, nganh nha nudc can dau tu,
bd sung vén hay thoai vén trong bodi
canh Cach Mang Cong nghiép 4.0 dan
dén nhimng thay doi vé vi tri, tim quan
trong cua cac nganh kinh té, k¥ thuat.
Doanh nghiép nha nudc khong dugc
dau tu da nganh sang nhitng nganh, linh
vuc ngoai danh muc da dugc Chinh phu
quy dinh ma khu vuc tu nhan hoat dong
c6 hi€u qua hon, dap ung hiéu qua hon
nhu cau phat trién kinh té-xa hoi.

- Phan biét rd6 nhiém vu an ninh, quéc
phong, nhiém vu coéng ich vd&i cac
nhiém vu kinh doanh, quy ché bao cdo
thong tin, cong khai minh bach cua céc
doanh nghiép qudc phong, an ninh,
thuc hién sy gidm sat cua cép c6 thAm
quyén ddi véi nhimg doanh nghiép nay.

- Xé4c dinh cu thé cac khai niém von
nha nudc dau tu vao doanh nghiép,
phan biét rd von ngan sach, vén vay tir
ngudon ODA, von trai phiéu chinh phu,
von vay tir ngan hang theo 1ii suat uu
dai..., quy dinh trach nhiém hoan tra
von tin dung dau tur vao doanh nghiép.
Quy dinh quyén han, trach nhiém cua cap



c6 tham quyén vé thoai von, chuyén
nhuong von ciia doanh nghiép, ké ca von
dét dai, s¢ hitu tri tug.

- Can xéc dinh r6 sau khi co quyét
dinh thanh 14p doanh nghi¢p nha nudc
thi doanh nghiép chiu trach nhiém déy
du vé sb voén da duoc giao, han ché su
can thi¢p hanh chinh vao hoat dong kinh
doanh theo luat phap cua doanh nghiép.

- Quy dinh quyén han, trach nhiém
cia Hoi Pong Thanh vién doanh
nghiép vé thué giam doc diéu hanh, ké
ca giam doc ngudi nudc ngoai, ché do
lvong, thuong ddi véi Hoi Pong
Thanh vién, Giam déc, Ban Giam sat
doanh nghigp.

- Quy dinh quyén han, trach nhiém
doanh nghiép nha nudc dau tu ra nudc
ngoai, gop von voi cac ddi tic nudc
ngoai dau tu vao cac du an lién quan.

- Xac dinh 15, cu thé quyén han,
trach nhiém cua Pai dién chu sé hiru
Nha nudc tai doanh nghi¢p 100% va
51% vén nha nuéc tai doanh nghiép
phu hop véi quy dinh cua cac luat khéc
co lién quan nhu Luit Doanh nghiép.
Luat Pau tu cong...

- Luat chi quy dinh muc tiéu va
nguyén tic danh gia doanh nghiép nha
nudc va doanh nghiép ndi chung, giao
Chinh phu quy dinh cu thé cac tiéu chi,
dinh muc vi céc tiéu chi nay phu thudc
vao bbi canh thi truong, muc tiéu phat
trién. .. thay doi theo tirng thoi ky.

- Doanh nghiép chiu trach nhiém vé
két qua kinh doanh, lwong, thuéng theo
dinh mac va hudng dan theo nganh
trong tiung giai doan cua chién luoc
phat trién. Nha nudc diéu tiét bang thu

thué thu nhap doanh nghiép va thué thu
nhdp c4 nhan.

- Théng nhat quy dinh vé cong khai
minh bach théng tin hoat dong kinh
doanh cua doanh nghi¢p phu hop voi
thong 1& qudc té, thong nhit biéu mau,
thoi gian, dia diém cong khai trén cong
thong tin dién tr, trdnh chéng chéo,
trung lip gitta Ludt 69, Luit Doanh
nghiép, Luat Ching khoan, giita Cong
thong tin B6 Tai Chinh, Bo Ké hoach -
Pau tu. ..

- Quy dinh 16 rang vé quyén han,
trach nhiém kiém tra, gidm sat cua
cac nganh, cac cap ddi véi doanh
nghiép, khic phuc tinh trang trung
lap, chong chéo kiém tra, giam sat
doanh nghiép cua cac nganh, cic cap
d6i v6i doanh nghiép.

I11. QUA TRINH SOAN THAO

Luat 69 lién quan dén nhiéu linh vyc
kinh té - x& hoi, hanh chinh nha nuéc
cac cap, nhiéu van dé cong luan quan
tam. Vi vay, qué trinh soan thao can
huy dong doi ngli chuyén gia trong
nudc va ngoai nudc thude cac linh vuc
lién quan khac nhau, cdng khai minh
bach, huy dong su tham gia va dong
gop cua cong luan, bao chi, to chuc
quéc té.

Nén t6 chuc hoi thao véi cac chuyén
gia trong nudc va qudc té thudc cac
chuyén nganh khac nhau nhu luat phéap,
dat dai, s¢ hitu tri tué...vé cac noi dung
chu yéu cua Luat, dé tim ra nhitng giai
phap phi hop véi Nghi quyét caa Pai
Hoi Pang X1l va thuyc té cua céc
nganh, linh vuc khac nhau./.



