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TOM TAT

Bai viét gidi thiéu vé Ludt Hoa gidi, doi thoai tai Toa an diroc Quac héi nurdc
Cong hoa xa hgi chu nghia Viét Nam khodé X1V, ky hop thi 9 théng qua ngay 16 thang
6 nam 2020, c¢6 hiéu lyc thi hanh ké tir ngay 01-01-2021. Pong thoi gidi thiéu vé muc
dich ciia co ché hoa gidi, doi thogi tai Toa &n; phwong thirc hda gidi, déi thoai; nhing
bdt cdp, han ché budc dau dwege rit ra dé ciing ban doc tham khdo.

Tir khoa: Lugt Hoa gidi, doi thogi tai Toa an.

ABSTRACT

The article introduces the Law on Mediation and Dialogue at Court, passed by
the 14th National Assembly of the Socialist Republic of Vietnam, at its 9th session on
June 16, 2020, effective from the date of January 1, 2021. In addition, the article
introduces the purpose of the mediation and dialogue mechanism at the Court; methods
of conciliation and dialogue; Inadequacies and limitations are initially drawn for

readers' reference.

Key words: Law on Mediation and Dialogue at Court.

Luét Hoa giai, ddi thoai tai Toa
an (LHGPTTTA) duoc Qubc hoi nudc
Cong hoa xad hoi cha nghia Viét
Nam khoa X1V, ky hop thir 9 thdng qua
ngay 16 thang 6 nam 2020, c6 hiéu luc
thi hanh ké tir ngay 01-01-2021, di tao
ra mot co ché hoa giai, doi thoai tai Toa
an dé nguoi dan lya chon giai quyét
tranh chap, khiéu kién.

bay la chinh sach méi, quan
trong va hét stic co y nghia trong giai
doan hién nay, danh dau buéc tién mai
vé qua trinh hoan thién hé thong phap
luat Viét Nam, nhim x& hoi héa tung

budc cong viéc quan ly cia Nha nudc,
giam tai ganh ning cho hé théng Toa én,
dong thoi ngay cang bao vé tét hon
quyén con ngudi, quyén va nghia vu co
ban cta ca nhan, co quan, t6 chuc.

Sau khi ban hanh, Toa an nhan
dan (TAND) t6i cao da kip thoi ban hanh
mot so6 Thong tu huéng dan chi tiét thi
hanh Luat Hoa giai, ddi thoai tai Toa an,
nhu: Thong tu s6 02/2020/TT-TANDTC
quy dinh chi tiét vé trach nhiém cua
TAND trong hoat dong hoa giai, ddi
thoai tai Toa 4&n; Théng tu sb
03/2020/TT-TANDTC quy dinh chi tiét
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vé trinh ty nhan, xir Iy don khoi kién,
don yéu cau tai Toa an va chi dinh Hoa
giai vién va Thong tu sd 04/2020/TT-
TANDTC quy dinh chi tiét quy trinh b6
nhiém, b6 nhiém lai, mi&n nhiém, khen
thuang, Xt Iy vi pham; cap va thu hoi the
Hoa giai vién.

Muc dich caa co ché hoa giai, doi
thoai tai Toa an 1 tao sy than thién, dong
thuan hoa giai, ddi thoai gop phan giai
quyét tranh chip giita cac c& nhan Vi
nhau, gitra cac c& nhan véi co quan, t6
chuc, han gan nhiing mau thuan, ran nut
trong gia dinh va cong dong xa hoi. Hoa
giai thanh, ddi thoai thanh gilp giai
quyét c6 hiéu qua cac tranh chap ma
khéng phai mé phién toa xét xu, tiét
kiém chi phi, thoi gian, cdng strc cta cac
bén lién quan, gitp Toa &n giai quyét
duogc khéi luong 16n cong viéc, han ché
dugc nhiéu tranh chap, khiéu kién ton
dong, kéo dai.

Theo qui dinh cia LHGDTTTA
thi hoa giai, dbi thoai dwgc thuc hién
trudc khi Toa an thu Iy don khoi kién vu
an vé tranh chap dan su, hén nhan va gia
dinh, kinh doanh, thuong mai, lao dong;
don yéu cau cong nhan thuan tinh ly
hon; don khéi ki€n vu an hanh chinh
thudc tham quyén giai quyét ciia Toa an
theo quy dinh cua B luat T tung dan
su (BLTTDS), Luat T tung hanh chinh
(LTTHC).

Vi su hd tro ciia Hoa giai vién,
cac bén néu ra nhitng khic mac, bat
ddng, nguyén vong cia minh dé clng
thao luan, thao g& di dén su thong nhat

giai quyét cac mau thuin, han gin va
duy tri mdi quan hé tét dep trong gia
dinh, ban be, tinh lang nghia x6m, quan
hé ddi tac... Dac biét, trong hoa giai
tranh chap hon nhan va gia dinh, hoa giai
thanh di han gin dugc hanh phlc gia
dinh hodc gitr duoc hoa khi gitra vo
chdng sau khi ly hén. Pay 1 ¥ nghia rat
I6n cua hoa giai, d6i thoai ma phuong
thic giai quyét tranh chap, khiéu kién
bang con dudng té tung khé c6 dugc.

thachda  giai, doi
thoai ludn dugce Nha nudc ta khuyén khich
va rat linh hoat la mot dic diém noi
bat cua co ché hoa giai, ddi thoai tai Toa
an. Su linh hoat trong tha tuc gidp tiét
kiém cong swc, tién bac va thoi gian cho
cac bén, dong thoi bao dam tao diéu kién
thuan loi cho nguoi dan tiép can cong 1y,
tén trong quyén tu dinh doat cta cac
bén. Tinh linh hoat, thuan thién cua viéc
hoa giai, doi thoai tai Toa an thé hién ¢

Phuong

nhitng diém sau day:

- Phuong thirc hoa giai, dbi thoai
tai Toa an do cac bén tham gia hoa giai
tu nguyén lya chon; co quyén cham dut
viéc hoa giai, ddi thoai vao bat ctr luc
nao (Khodn 1 Piéu 8 LHGPTTTA). bé
khuyén khich tinh chi dong va niém tin
cua cac bén tham gia hoa gidi, luat qui
dinh cho ho quyén cht dong lua chon
Hoa gidi vién trong danh sach Hoa giai
vién ctia Toa 4n c6 thAm quyén giai
quyét vu viéc dan su, khiéu kién hanh
chinh hoac ciing c6 thé lya chon Hoa
giai vién trong danh sach Hoa giai vién

cua Toa an nhan dan cap huyén khac trén
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cung pham vi dia giéi hanh chinh véi
Tda an nhan dan cap tinh (Piém ¢ khodn
1 Diéu 8 va Khodn 2 Diéu 17 LHGDT
Tai TA).

- Céc bén cd thé chu déng sap
Xép thoi gian, dia diém, hinh thic hoa
gidi, doi thogi phi hop. Hoa giai vién c6
thé gip g& cac bén trong gid hanh chinh
hodc ngoai gio hanh chinh, tai tru s¢
hodc ngoai tru s& Toa an phu hgp véi
hoan canh, nhu ciu cua cac bén; Viéc
hoa giai, d6i thoai duoc tién hanh tai tru
s Toa an hodc ¢6 thé ngoai try s¢ Toa
an theo lya chon cua cac bén (Khoan 2
Piéu 22 LHGPT tai TA), trix phién hop
ghi nhan két qua hoa giai, ddi thoai thi
phai td chirc tai tru s& Toa an c6 thim
quyén giai quyét vu viéc va co sy tham
gia ctia Tham phéan (Khodn 2 Piéu 27
LHGDT tai TA).

- Viéc hoa gidgi, doi thoai duoc
tién hanh nhanh chéng va danh quyén
chu dong cho cac bén. Theo quy dinh tai
cac didu 16, 17, 18, 20 LHGDTTTA,
thoi gian tir lac Toa an nhan don khoi
kién, don yéu cau dén lac chi dinh Hoa
giai vién la khoang 15 ngay. Thoi han
hoa giai, doi thoai 1 20 ngay ké tir ngay
Hoa giai vién dugc chi dinh; d6i voi vu
viéc phire tap, thoi han nay co thé duge
kéo dai nhung khong qué 30 ngay; cac
bén co thé thong nhat kéo dai thoi han
hoa giai, d6i thoai, nhung khong qua 02
thang. Nhu vay, tong thoi gian giai quyét
mdt vu viéc thong qua hoa giai, ddi thoai
thong thuong la 1 thang 15 ngay. Trong
truong hgp cac bén tham gia hoa giai,

d6i thoai thong nhat yéu cau kéo dai thi
thoi gian hoa gidi, doi thoai khong quéd
02 thang 15 ngay.

- Pé bao vé quyén va loi ich cua
cac bén tham gia hoa giai, ddi thoai,
LHGDTTTA qui dinh nguyén tic vé bao
mat cac thong tin trong hoa giai, dbi
thoai. Hoa giai vién, cac bén, co quan, td
chirc, ca nhan khac dugc moi tham gia
hoa giai, ddi thoai khong duogc tiét 16
thong tin ma minh biét dugc trong qua
trinh hoa giai, dbi thoai, trir khi c6 su
ddng ¥ cua cac bén. Trong qua trinh hoa
giai, dbi thoai khong duoc ghi am, ghi
hinh, ghi bién ban hoa giai, ddi thoai.
Viéc lap bién ban chi duoc thyc hién dé
ghi nhan két qua hoa giai, ddi thoai. Hoa
giai vién, cac bén chi duoc ghi chép dé
phuc vu cho viéc hoa giai, ddi thoai va
phai bao mat ndi dung dd ghi chép (Piéu
4 LHGDTTTA). Nguyén tic bao mat
thong tin trong hoa giai, dbi thoai xuét
phat tir ban chat cua hoa giai, ddi thoai
la danh quyén tu quyét, tu dinh doat viéc
giai quyét tranh chép, khiéu kién cho cac
bén tham gia hoa giai, ddi thoai. Ciing tir
su bao mat thong tin gitip cac bén co thé
yén tAm, cdi mé, bay to tit ca nhiing tim
tu, nguyén vong dé cam thong, chia sé
véi nhau. Pay 1a chia khoa cho hoa giai
thanh, doi thoai thanh va 1a wu viét 16n
ciia hoa giai, ddi thoai so véi phuong
thire giai quyét cong khai theo to tung
dan su, hanh chinh.

- Quyét dinh cong nhan két qua
hoa gidi thanh, ddi thoai thanh c6 hiéu

luc phap luat va khong bi khang céo,
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khang nghi theo thii tuc phiic thim theo
quy dinh cua B0 luat T tung dan sy,
Luat T6 tung hanh chinh. Quyét dinh
cong nhan két qua hoa giai thanh duogc
thi hanh theo quy dinh ctia phap luat vé
thi hanh 4n dan sy. Quyét dinh cong
nhan két qua d6i thoai thanh duoc thi
hanh theo quy dinh ctia phap luat vé t6
tung hanh chinh. Quyét dinh cong nhan
két qua hoa giai thanh, ddi thoai thanh
6 thé bi xem xét lai theo dé nghi ctia cac
bén, nguoi dai dién hoac nguoi cod quyén
lgi, nghia vu lién quan dén quyét dinh
ctia Toa 4n, kién nghi cua Vién kiém sat
néu c6 can cir cho rang ndi dung thoa
thuan, théng nhét cta cic bén vi pham
mdt trong cac diéu kién quy dinh cua
Luat. Két qua hoa giai thanh, dbi thoai
thanh duoc Toa &n céng nhan bing tha
tuc nhanh gon va co6 gia tri thi hanh nhu
ban an khi c6 y&u cau cua cac bén tham
gia hoa giai, ddi thoai tai Toa an (Diéu
35 LHGDT tai TA).

Trén day 1a nhitng diém mai, tich
cuc ma LHGDTTTA mang lai, tuy nhién
qua hon mot nam trién khai, thyc hién thi
thady LHGDTTA con mét s6 bat cap, han
ché can dugc sira d6i, bé sung hoic
hudng dan cu thé, chi tiét dé &p dung co
hiéu qua hon nita trong thuc tién. Qua do,
ngudi dan biét duoc nhimg vu viét thuc
su ma LHGDTTTA dem lai va uu tién
lya chon phuong thic nay dé giai quyét
tranh chap, bat dong trong doi song.

Trong pham vi bai viét nay toi xin
néu mét sé vi du vé nhitng bat cap, han

ché budc dau dugc rat ra dé clng ban
doc tham khao:

Thir nhdt, giai doan tién hoa
gidi: Giai dogn nay bat dau tir khi nguoi
khoi kién nop don khoi kién dén Toa an
c6 tham quyén va két thic khi co quyét
dinh chi dinh Hoa giai vién cua Tham
phan dugc phan cong phu trach hoa giai.
O giai doan nay, c6 mdt van dé chua rd,
can phai duoc huéng dan nhu giai thich
du6i day dé tranh ling tling trong thuc
tién ap dung. Do 1a, viéc tiép nhan don
khoi kién, don yéu cau theo qui dinh cta
luat nao, cua BLTTDS, LTTHC hay
LHGDTTA?

Theo qui dinh tai Diéu 16
LHGDTTTA thi nguoi khot kién, nguoi
yu cau qiri don khdi kién, don yéu cau
gidi quyét vy viéc dan si, khiéu kién
hanh chinh kém theo tai liéu, ching cu
déen Toa an cd tham quyeén gidgi quyét.
Toa an nhdn don, vdao sé nhédn don, xdc
nhagn viéc nhdn don theo quy dinh
tai khoan 1 Diéu 191 cua Bg lugt To
tung dan si, khodn 1 Piéu 121 cua Ludt
T6 tung hanh chinh. Trong thoi han 02
ngay lam viéc ké tir ngay nhdn dwoc don
khai kién, don yéu cau, néu khdng thuge
mét trong cdc truong hop “khéng tién
hanh hoa gidi, déi thoai tai Toa dn” quy
dinh tai cac khodn 1, 2, 4, 6 va 7 Piéu
19 cua LHGDTTTA thi Toa an thong
b&o bang van ban cho nguoi khéi kién,
nguoi Yéu cdu biét vé quyén duoc lya
chon hoa gidi, doi thogi va lia chon Hoa
gidi vién. DPiéu do cé nghia la, khi ngudi

khoi kién, yéu cau nop don dén Toa an,
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Toa &n chua thy ly ngay theo quy dinh
cua BLTTDS hodac LTTHC ma phai
xem xét diéu kién va uu tién ap dung
phuong thic hoa giai, ddi thoai tai Toa
an theo LHGDTTTA. O giai doan nay,
Tda an nhan don, vao s nhan don va xac
dinh tham quyén giai quyét theo qui dinh
cia BLTTDS hogc LTTHC, néu don
khoi kién dwoc giri d@én Toa &n khong
diing tham quyén thi Toa an khong phdi
xem xét viéc hoa gidi, doi thogi theo
LHGPTTTA ma gidi quyét don khdi kién
theo quy dinh cua BLTTDS, LTTHC.
Sau khi x4c dinh ding thdm quyén va
xem xét diéu kién giai quyét hoa giai,
ddi thoai tai Toa 4n, Toa an méi tién
hanh céc thu tuc tiép theo qui dinh cua
LHGDTTTA la yéu cau nguoi khai kién,
nguroi yeu cau lya chon phuong thire giai
quyét tranh chip, néu dong y giai quyét
tranh chip bang phuong thirc hoa giai, dbi
thoai thi ho co quyén lya chon Hoa giai
vién.

Thir hai, thoi han hoa gidgi: Diéu
20 LHGDTTTA qui dinh thoi gian dé
Hoa giai vién thuc hién hoa giai 1a hai
muoi (20) ngay ké tir ngay Hoa giai vién
duoc chi dinh. Cac bén tham gia hoa
giai, d6i thoai c6 thé thong nhat kéo dai
thoi han nhung khéng qua 02 thang.
Theo t6i va thuc té da ching minh, véi
thoi han qui dinh nhu vdy 1 quéa ngan.
Pbi v6i nhitng vu viéc don gian, ngudi
lam don khoi kién, yéu cau khong phai
bd sung thém thong tin, tai liéu, chimg
ctr thi thoi han 2 thang 1a c6 kha di. Tuy

nhién, d6i voi nhitng vu viéc phic tap

hodc nguoi lam don khéi kién, yéu cu
khong phai bd sung thém thong tin, tai
liéu ching ctr thi thot han 2 thang 1a qua
ngén va kho ¢6 thé thuc hién duge. Hon
nira, khi nguoi khoi kién, yéu cau khdng
stra doi, bd sung don khéi kién, don yéu
cau hoic khong bod sung thong tin, tai
lidu chtng cr theo yéu cau ctia Thim
phan (khoan 5 Diéu 21 LHGDTTTA) thi
Toa an phar lam gi?. Hién nay,
LHGDTTTA khong c6 quy dinh nén
khong c6 phuong an xtr Iy van dé nay.
Thir ba, thim quyén ciia Hoa
gidi vién: Diém c khoan 1 Diéu 14 qui
dinh: Hoa giai vién c6 quyén xem xét
hién trang tai san lién quan dén tranh
chép, khiéu kién trude khi 1ap bién ban
ghi nhan két qua hoa giai, d6i thoai theo
yéu cau ctiia mot trong cac bén. Pay 1a
quy dinh tich cuc, tao diéu kién cho Hoa
giai vién co6 thém tai li¢u, chiing cr trong
qua trinh giai quyét vu viéc. Tuy nhién,
trén thyc tién rat kho thuc hién, béi vi,
khi Xxem xét hién trang tai san nhu: Bt
dong san (dat dai, nha &) hodc dong san
(0to, tau thuy,..), Hoa giai vién phai moi
cac bén tham gia va phai moi cac co
quan quan 1y vé bat dong san, dong san
d6 tham du dé xac dinh nhitng van dé
can thiét c6 lién quan, nhu: Quyén sir
dung, quyén sé hiru tai san... Tuy nhién,
hién nay LHGDTTTA khong c6 quy
dinh vé thAm quyén ciing nhu co ché dé
Hoa giai vién dugc moi hodc yéu cau cac
co quan c6 lién quan phéi hop hoic cung

cap thong tién lién quan dén tai san.
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Thir tw, Quyét dinh céng nhin
két qua hoa giai thanh, déi thoai
thanh: Piéu 35 LHGDTTTA qui dinh:
Quyét dinh cong nhan két qua hoa giai
thanh, d6i thoai thanh c6 hiéu luc phap
luat va khong bi khang céo, khang nghi
theo thu tuc phic tham theo quy dinh cua
Bo luat T tung dan sy, Luat TS tung
hanh chinh va dugc thi hanh theo quy
dinh cua phap luat vé thi hanh 4n dan su,
dugc thi hanh theo quy dinh cta phép
luat vé td tung hanh chinh. Pay 1a van dé
méi chua dugc diéu chinh trong
BLTTDS, LTTHC, Luat thi hanh an dan
su. Do do, can phai bod sung Diéu 482
BLTTDS, biéu 309 LTTHC, Luat Thi
hanh 4n dan sy hién hanh vé viéc “Quyét
dinh coéng nhan két qua hoa giai thanh
theo LHGDTTTA” duoc thi hanh nhu
ban 4n, quyét dinh ctia Toa 4n, dong thoi
bd sung LHGDTTTA qui dinh vé viéc
Toa an phai giri quyét dinh d6 cho Co
quan Thi hanh an.

Ngoai ra, trong thyc tién di xay
ra mot sd trudng hop 1a cac duong sy
hoa giai thanh khéng yéu cau Toa an ra
Quyét dinh céng nhan két qua hoa giai
thanh, d6i thoai thanh, nhu: Thuan tinh
ly hon, chia tai san chung,...Mot thoi
gian sau, phat sinh mau thuan trong viéc
phan chia tai san hoac mot trong cac bén
ldy vg, chdng méi,... khi d6 xuat trinh
bién ban ghi nhan két qua hoa giai, doi
thoai thanh tai Toa an thi c6 duoc co
quan cd tham quyén chap thuan nhu ban
an hoic quyét dinh cua Toa an khong?
vi dy, nhu: UBND trong viéc cdng nhan

dang ky két hdn chang han. Pay 1a van
dé ma thyc tién dang vuéng mac can
duoc thao g& dam bao tinh hiéu luc cua
bién ban hoa giai thanh, d6i thoai thanh
tai Toa an.

Thae nam, vé diéu kign bé nhigm
Hoa gidi vién: Biém a Khoan 1 biéu 10
LHGDTTTA quy dinh diéu kién dé
dugc bd nhiém Hoa giai vién, trong do
c6 diéu Kién: “Pa 1a.... chuyén gia, nha
chuy&n mén khéac ¢ it nhat 10 nim kinh
nghi¢m trong linh vyc cong tac; nguoi
c6 hiéu biét vé& phong tuc tap quan, c6 uy
tin trong cong dong dan cu...”. Quy dinh
nay 1a chwa cu thé, rd rang nén can co
huéng dan rd hon dé tuyén chon ding
nhitng chuyén gia, nha chuyén mon cé
kha ning, du diéu kién va tam huyét cho
cong tac hoa giai, d6i thoai. Tiép dén la
quy trinh dao tao, bdi dudng nghiép vu
hoa giai, dbi thoai nhu thé nao, thoi han
bao lau ... cling chua dugc quy dinh cu
thé trong lut.

Thee sau, vé quyén va nghia vu
ciia Hoa gidgi vién: Theo DPiéu 14
LHGDTTTA thi Hoa giai vién c0 nhiing
quyén va nghia vu, nhu: Yéu cau cac bén
cung cap théng tin, tai liéu, ching ct
lién quan dén noi dung tranh chap, khiéu
kién; cac théng tin, tai liéu lién quan
khac can thiét cho viéc hoa giai, doi
thoai. Quy dinh nay c6 thé dé thyuc hién
dugc ddi véi cac tranh chap cua ca nhan
VGi ¢4 nhin nhung céc tranh chap giita
c& nhan véi to chiic, ca nhan véi co quan
Nha nuéc thi rat khd thuc hién, vi khi
thuc hién, Hoa giai vién véi tu cach gi
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dé yéu cau céc bén cung cap théng tin,
tai liéu va yéu cau bang con duong nao;
trinh tu, thi tuc nhu thé nao va ngudi
dugc yéu cau phai c6 nghia vu gi ...
LHGDTTTA ciing chua c6 qui dinh cy thé.

Trén day 13 mot s6 vudng méc,
bat cap budc dau duogc rit ra trong qué

trinh  nghién cau va thuc hién
LHGDTTTA/2020 cin dugc cic co
quan c6 tham quyén huéng dan, thao g&
dé LHGDTTTA phét huy hiéu lyc va
hiéu qua trong thuc tién cudc sdng./.
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