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TOM TAT

Bai viét phan tich nhiing bdt cdp Vvé vi tri phdp Iy va co cau té chirc cia nganh
thanh tra hién nay va d@é xudt cdc hwéng sira doi.
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ABSTRACT

The article analyzes the shortcomings of the current legal position and
organizational structure of the inspection sector and proposes directions for

improvement.
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1. Giéi thieu

Chu trinh quan 1y nha nuéc dugc
dién ra gom ba giai doan chinh yéu la
ban hanh chinh sach, phap luat; td chuc
thuc hién chinh sach phap luat va thanh
tra, kiém tra, xir Iy vi pham. Trong do,
hoat dong thanh tra giir vai trd kiém
dinh, phan anh, danh gia hi¢u qua dat
dugc cling nhu han ché, bat cap cua quan
1y nha nuéc trén thuc tién. Chién luoc
phét trién nganh thanh tra khang dinh
“Nganh thanh tra cling da phat hi¢n va
xur Iy vi pham phép luat xay ra trén nhiéu
linh vuc quan 1y nha nudc, qua d6 giap
thu hoi tién, tai san vé cho Nha nuéc,
bao vé quyén, loi ich chinh dang cua to
chuc, c& nhan va gop phan duy tri trat tu,
ky cuong xa hoi” [1].

Cung véi su phat trién, hoi nhap
s&u rong cua dat nude va phat trién kinh

té thi truong, trén cac linh vuc cua doi

séng x4 hoi da xuat hién nhitng yéu cau
méi d6i véi cong tac quan 1y nha nude
no6i chung ciing nhu to chuc cia céc co
quan thanh tra noi riéng. Bén canh do,
Hién phap nam 2013 duoc ban hanh, véi
nhiing thay déi c6 tinh chién luoc trong
nhan thic tu duy phap 1y va luat thuc
dinh vé kiém soét quyén luc, té chirc bo
may, vé phan cap, phan quyén trong
quan Iy ciing 1am cho céc quy dinh vé t6
chic thanh tra tré nén bat cap, khong
con phu hop voi thyc tién quan Iy nha
nuéc. Nhin chung, to chuc thanh tra
chua phu hop véi dic diém va yéu cau
quan ly caa tirng bo, nganh, dia phuong,
chua thé hién thanh tra 1 cong cu déc
luc cta co quan quan ly va tinh than
phan cap, phan quyén manh mé va sy ty
chu cua cac co quan quan ly trong viéc
t6 chirc co quan thanh tra

Trong pham vi bai viét, tac gia
tap trung vao mot sé vuéng mac chinh
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trong t6 chirc thanh tra hién nay dudi goc
d6 xem xét ca vé vi tri phap ly, bo may
t6 chirc va dé xuat, kién nghi. Boi 18 dé
hoan thién t6 chirc mét nganh khéng chi
xem xét ca co cAu bén trong ma phai dit
trong méi quan hé véi cac chi thé c6 lién
quan. Chinh vi thé, nghién ctu mét t6
chire, diéu dau tién s& xem xét n6 co vi
tri nhu thé ndo trong bo may. Tir vi tri
phap Iy s& quyét dinh t6 chtrc d6 s& 1am
gi (chtrc ning), tir chic ning s& quyét
dinh ¢6 nhitng nhiém vy, quyén han gi
tuong xung, tir nhiém vy quyén han sé
xéac dinh co cau to chic, nhan su nhu thé
nao cho phu hop
2. Bat cap vé vi tri phap 1y va huéng
dé xuat
2.1. Bt cap

Ban vé vi tri phép Iy cia hé thong
co quan thanh tra nha nudc la mot noi
dung duoc tranh luan trong rat nhiéu céc
dién dan va ciing 1a mot trong nhiing
“tam bénh’ cua nganh thanh tra. Hién
nay, nhiéu y kién cho rang: co quan
thanh tra phu thuéc gan nhu toan bo vao
tha trudng co quan quan ly nha nudc
cling cap, tir phé duyét ké hoach thanh
tra, chi dao thuc hién két luan, kién nghi
thanh tra; quyét dinh t6 chuc, bién ché,
nhan sy, tuyén dung, b6 nhiém, diéu
dong can bo, quyét dinh kinh phi, cac
diéu kién hoat dong. .. Co quan thanh tra
nha nudc va ngudi dimg dau co quan
thanh tra duoc giao nhiéu quyén nhung
rat it quyén quyét dinh, ma chua yéu la
quyén d& nghi, kién nghi, yéu cau.
Khoan 2, diéu 16 Luat Thanh tra quy

dinh Téng Thanh tra Chinh phu c6 10
quyén thi chi c6 3 quyén quyét dinh, 7
quyén dé nghi, kién nghi, yéu cau; khoan
2, diéu 19 quy dinh chanh thanh tra bo
c6 9 quyén thi chi c6 3 quyén quyét dinh
(trong d6 c6 quyén xir phat vi pham hanh
chinh), 6 quyén la yéu cau, kién nghi [2].
bia vi, vai tro caa Thanh tra Chinh phu
va cac co quan thanh tra bi han ché.
Thanh tra Chinh phu va co quan thanh
tra cip trén chi dao, huéng co quan
thanh tra cap dudi vé cong tac cha yéu
thong qua huéng dan xay dung ké hoach
thanh tra hang nam, qua so két, tong két,
qua dao tao, boi dudng. Chién luoc phat
trién nganh Thanh tra dén nim 2020,
tam nhin 2030, dugc Thu tuéng Chinh
phu phé duyét tai quyét dinh so
2213/Qb-TTg ngay 08 thang 12 nam
2015 da chi rd: Viéc xac dinh vi tri, vai
trd va chirc nang nhiém vu cua cac co
quan thanh tra nha nudc chua phu hop;
té chirc bo may cia cac co quan thanh
tra nha nudc con thiéu tinh hé théng,
chua tao ra su chu dong, doc lap can
thiét dé dam bao tinh khach quan, kip
thoi trong qua trinh hoat dong; quyén
han cua cac co quan thanh tra nha nudc
chua twong xung vai nhiém vu dugc
giao; chua c6 co ché phu hop dé thuc
hién quyén trong hoat dong thanh tra va
thuc hién cac két luan, kién nghi vé
thanh tra [2].
2.2. Hudng dé xuit

Hién nay, c6 rat nhiéu quan diém
khac nhau trong viéc dé xuat xay dung
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md hinh t6 chac co quan thanh tra nha
nudc phu hop.

Phuong an 1: sap nhip co quan
thanh tra va co quan kiém tra theo md
hinh “mét nha hai ctra”. Pay khong phai
la mé hinh méi hoan toan, hién nay
Trung Qudc va Lao ciing dang ap dung.
Ngay 07/8/2018, Bo Chinh tri da c6 Két
luan s6 34-KL/TW vé thyc hi¢n mot sb
mo hinh thi diém theo Nghi quyét s6 18-
NQ/TW, trong d6 da chi ra nhitng dinh
huéng co ban trong viéc hop nhét co
quan thanh tra nha nuéc va co quan kiém
tra dang. Chung ta d3 tién hanh thi diém
tai mot s6 dia phuwong nhu Ha Giang,
Quang Ninh, Yén Bai, Hai Phong, Dién
Bién, Ha Tinh, Quang Ngai va Tra Vinh.
Tuy nhién, m6 hinh néu trén vira co
nhitng wu diém, vira ¢6 nhitng han ché
nhu sau:

Uu diém: tinh gian bo may, bién
ché, trong do6 tap trung sip xép lai to
chirc, bd may cac co quan trong hé théng
chinh tri. Pong thoi, xuat phat tir chac
nang, nhiém vu cua UBKT va Thanh tra,
¢ chuc ning, nhiém vy twong ddng la
thanh tra, kiém tra viéc thuc hién céc
quy dinh, chinh sach, phap luat cia Nha
nudc va cua Dang, xac dinh trach nhiém
cua cac to chuc, can bo, dang vién va xu
ly sai pham theo quy dinh, nén viéc hop
nhat UBKT va Thanh tra s& ting cudng
sac manh, nang cao chét luong, hiéu
qua, thdng qua viéc phat huy thé manh ¢
mdi co quan, tan dung ning luc chuyén
mon cua can bo thanh tra, kiém tra, rat
ngin quy trinh céng tac, tranh trung Iap;

khic phuc nhirng han ché, ton tai trudc
day dé dap tng yéu cau, nhiém vu chinh
tri hién nay.

Vé hagn ché: Chinh quyén Nha
nudc va bang 1a 2 thyc thé hoan toan
khac nhau, c6 chuc nang, nhiém wvuy,
quyén han khac nhau. V& mat ly luan,
hoat dong thanh tra va kiém tra van tach
biét, cho nén viéc dua ra thuat ngu “hop
nhat” gitra mot bén la co quan nam
quyén luc chinh tri, mét bén la co quan
hanh phap la khéng hop ly. Mat khéc
néu viéc sap nhap gitra hai co quan nay
duoc thuc hién sé khong bao quat hét cac
linh vuc thanh tra, dac biét la hoat dong
thanh tra chuyén nganh lién quan dén
cac to chirc, ca nhan ngoai xa hoi.

Phuong an 2: X&y duwng hé
thong thanh tra nha nwéc truc thudc
Québc héi theo md hinh thanh tra Qudc
hoi cia Thuy Dién.

Uu diém: dap ang yéu cau tinh
gon bé may, dia vi phép ly cta co quan
thanh tra cling nhu Qudc hoi s& nang
cao, han ché sy chong chéo giira thanh
tra va kiém toan.

Han ché: x40 tron 16n vé bo may,
mat khac trong co ché kiém soét quyén
lwc nha nudéc sé thiéu di mot hinh thic
tu kiém soét caia chinh hé théng co quan
hanh chinh. Hién nay ddi véi co quan
hanh chinh chiing ta ¢ 3 vong kiém soat
quyén lyc nhu sau:
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Thanh tra

Giam sat

cla Quoc
hoi
Giam sat

“ clia xa hoi

Néu theo phuong an thir nhat
hodc thir hai, chiing ta s€ cing ¢d thém
mot phuong thirc kiém soat quyén luc
kha hi€u qua cung véi cac phuong thirc
nhu giam sat cua Quéc hoi, Kiém toan
nha nude, Kiém tra cua Pang, giam sat
cta nhan dan dé kiém soat ddi véi toan
bo hé théng co quan hanh chinh. Pic
biét, trong bdi canh ca nudc dang day
manh cong cudc phong chong tham
nhiing, phat hién va xir ly nghiém cac vi
pham trong ddi ngli can bd, cong chuc
thi day 1a mdt cong cu déc lyc dé kiém
so4t nhanh quyén hanh phéap. Tuy nhién,
ban than thu truéng co quan hanh chinh
nha nuée lai thiéu mot cong cu dé kiém
soat cip dudi ciing nhu cac d6i tuong
thudc pham vi quan 1y nha nuéc. Tu
gbc d0 quan 1y hanh chinh nha nudc,
thanh tra chizng minh vai trd khong thé
pht nhan trong kiém soét hoat dong thi
hanh phap luat théng qua vai trd kiém
soat noi bo trong hé théng hanh phép va
thanh tra cac linh vuc cua doi séng xa
hoi. Viéc tu phat hién, phong ngtra va xu
1y cia chinh hé théng co quan hanh
chinh ciing rat quan trong. Boi 1& kiém
soat quyén luc dé dat duge hiéu qua tdi
uu, chiing ta phai song song kiém soat tir
bén trong va ca bén ngoai hé thong. Con

viéc phu thudc vao thu trudéng co quan

quan 1y nha nuéc cung cip c6 lam giam
hiéu qua hoat dong thanh tra hay khong?
Cau tra 101 phu thudc vao chinh ban Ilinh
va nang luc cua doi ngii thanh tra.

Vi thé quan diém cua tac gia
nghiéng vé phuong an: ngit nguyén vi tri
phép ly ctia co quan thanh tra nha nudc
la co quan chuyén mon gitp tha trudng
co quan quan Iy nha nude cling cap trong
kiém soat hoat dong quan Iy hanh chinh
nha nudce nhu hién nay 1a can thiét. Hoat
dong cua cac co quan thanh tra nha nuéc
van dya vao nguyén ly chung, tir quan
diém cua Lé Nin: “thanh tra va quan ly
la mét chiz khong phdi 1a hai” [3]. Tat
nhién viéc b6 sung thém quyén han cho
co quan thanh tra sé duoc tinh toan phu
hop, trong d6 cht trong dam bao nguyén
tic “hoat dong thanh tra doc lap va tuan
theo phép luat”. Trong bo may nha nudc,
thanh tra nha nudc dong vai trdo quan
trong trong kiém soat hoat dong quan ly
hanh chinh nha nudc va xt ly vi pham
phap luat. P& phat huy tét hon vai trd
cua thanh tra trong kiém soat hoat dong
quan 1y hanh chinh nha nudc can ting
cuong hon nita dia vi phap 1y, tinh doc
lap va quyén tai phan cho hé thong co
quan thanh tra. Trong d6, can xay dung
co quan thanh tra nha nudc cO thyc
quyén, hoat dong cd hiéu luc, hiéu qua
dua trén nguyén tic khach quan, cong
bang va ting budc dugc doi méi phu
hop vé&i yéu cau xay dung nha nude phap
quyén, phét trién nén kinh té thi truong
dinh huéng x& hoi chil nghia trong diéu
kién hoi nhap hién nay. Dé dat dugc muc
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tiéu d6 can kién toan hé théng thanh tra
nha nuéc theo hudng: i) vé to chuc,
Chénh thanh tra cac cip van do tha
trudng co quan quan ly nha nudc cung
cap bd nhiém trén co sé théng nhat tha
truéng co quan thanh tra cp trén. Tuy
nhién viéc chon nguoi, ding ngudi (bd
nhiém cip ph6 va céc vi tri trong co quan
thanh tra) s& do Chanh thanh tra quyét
dinh. Piéu nay dé dam bao su doc l1ap
nhat dinh trong qua trinh thuc thi cong
vu. ii) vé hoat dong, thu truéng co quan
quan Iy nha nuéc co thé ban hanh quyét
dinh thanh tra nhung khong dugc can
thiép vao qua trinh thanh tra. Két luan
thanh tra s€ do Trudng doan thanh tra ky
ban hanh. Tranh tinh trang chu thé tién
hanh thanh tra, nam rd ndi dung vu viéc
nhung khong dugc ky ban hanh két luan
thanh tra dan dén tinh trang “can thiép,
de doa, ép bugc" co quan thanh tra thay
ddi két luan thanh tra.

3. Bét cap vé co ciu td chire va huéng
dé xuat

3.1. Bdt cdp

Theo quy dinh cta Luat Thanh tra
2010, hé thong thanh tra nha nudc bao
gém: Thanh tra Chinh phu, Thanh tra bo,
Thanh tra tinh, Thanh tra huyén, Thanh
tra so. Tuy nhién néu xét hé thong co
quan thyc hién chirc nang thanh tra thi
ching ta c¢6 thém mot chu thé 1a “co
quan dugc giao thuc hién chirc nang
thanh tra chuyén nganh” bao géom Tong
cuc, Cuc thuoc B9, Chi cuc thuoc So.
Theo khoan 6 Diéu 3 Luat Thanh tra
2010: “Co quan dwoc giao thuc hién

chure nang thanh tra chuyén nganh la co
quan thyc hién nhiém vu quan ly nha
nede theo nganh, linh vuee, bao gom Tong
cuc, Cuc thuoc Bo, Chi cuc thuoc So
dwoc giao thuce hién chirc nang thanh tra
chuyén nganh. V& mait t6 chirc, co quan
duoc giao thuc hién chirc nang thanh tra
chuyén nganh khong thanh 1ap co quan
thanh tra doc 1ap, hoat dong thanh tra
chuyén nganh ¢ co quan dugc giao nhiém
vu thanh tra chuyén nganh la do ngudi
duoc giao thuc hién nhiém vy thanh tra
chuyén nganh thyc hién. Nguoi duoc
giao thuc hién chirc nang thanh tra
chuyén nganh khong phai la thanh tra
vién ma chinh 1a cong chuc cua nganh.
Quy dinh trén dé dam bao & mdi BY, sO s&
thong nhat chi c6 mot to chire thanh tra.

Qua hon 10 nam thyuc hién, vai
md hinh hé thong co quan thuc hién
chuc nang thanh tra nhu trén, bén canh
nhitng két qua dat duoc da nay sinh
nhitng bat cap nhu sau:

Theo quy dinh ctaa Luat Thanh tra
2010 khdng thanh Iap té chac thanh tra
tai cac co quan dugc giao thuc hién chuc
nang thanh tra chuyén nganh. Tuy nhién
trén thue té, co mot s6 co quan dugc giao
thyc hién chuc nang thanh tra chuyén
nganh tiép tuc duy tri T chire Thanh tra
doc 1ap 1a Uy ban Chung khoan Nha
nuoc, Cuc Hang khong, Cuc Hang hai,
Cuc An toan burc xa va hat nhan. Trong
d6, Uy ban Chimg khoan Nha nuéc da
dugc Chinh phu cho phép thanh 1ap t6
chic thanh tra doc 1ap (Nghi dinh
82/2012/ND-CP vé t6 chirc va hoat dong
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cua thanh tra nganh tai chinh) dugc gilr
nguyén cac chirc danh Chanh thanh tra,
Thanh tra vién nhim dép Gng quy dinh
la thanh vién cua IOSCO ma Viét Nam
tham gia. Déi véi Cuc Hang khong, Cuc
Hang hai (thudc Bd giao thong Van tai),
thanh tra chuyén nganh hang khoéng,
hang hai 12 mdt trong nhitng chirc nang
quan trong cua co quan quan ly nha nudc
vé hang khong, hang hai dugc phap luat
Viét Nam vé hang khong, hang hai va T6
chic Hang khong dan dung quoc té
(ICAO), T6 chic Hang hai qudc té
(IMO) quy dinh. Tir yéu cau do, viéc
Viét Nam thiét 1ap t6 chure thanh tra nha
nuoc doc 1ap truc thuoc Nha chire trach
hang khong (Cuc Hang khong Viét
Nam) va truc thudc chinh quyén hang
hai (Cuc Hang hai Viét Nam) 1a can
thiét, phu hop voi diéu ude qubc té ma
Viét Nam la thanh vién va yéu cau quan
Iy nha nudc vé hang khong, hang hai.
Dong thoi, tai Khoan 2, Diéu 46 Luat Xir
Iy vi pham hanh chinh nam 2012 (stra
d6i, bé sung nim 2020) ciing di ghi
nhan cac chirc danh Chanh thanh tra Uy
ban ching khoan Nha nudc, Chénh
Thanh tra Cuc Hang khong, Chanh
thanh tra Cuc Hang hai, Chanh Thanh
tra Cuc An toan birc xa va hat nhan cé
thAm quyén xtr phat hanh chinh.

Mat khac Theo Nghi dinh
07/2012/ND-Chinh phua quy dinh vé co
quan dugc giao thuc hién chuc nang
thanh tra chuyén nganh va hoat dong
thanh tra chuyén nganh: thanh lgp bo
phdn tham muwu vé cong tac thanh tra

chuyén nganh tai co quan duwoc giao thuc
hién chizec nang thanh tra chuyén nganh
theo quyér dinh cia nguoi cd tham
quyén. V& co ban nhimg quy dinh vé bo
phan tham muu, ban chat chinh 1a mot
hinh thire danh trao khai niém t6 chuc cua
thanh tra chuyén nganh tai cac Téng cuc,
Cuc, Chi cuc. Chinh vi vay tai mot s bo
nganh da thanh 1ap b6 phan tham muu
véi cac tén goi khac nhau. Nghi dinh
17/2014 quy dinh vé t6 chtic va hoat
dong thanh tra ngoai giao quy dinh: “ Bo
phan tham muu cong tac thanh tra
chuyén nganh vé nguoi Viét Nam o
nuéc ngodi tai Uy ban nha nudc vé
ngudi Viét Nam o nudc ngoai duoc t6
chirc theo mé hinh Vu. Bién ché cua bo
phan tham muu do Chu nhiém Uy ban
nha nuéc vé ngudi Viét Nam ¢ nudc
ngoai quyét dinh trong tong sé bién ché
dugc giao” (Piéu 13). Piéu 15 Nghi
dinh s6 57/2013 ND-CP ngay 31/5/2013
vé t6 chirc va hoat dong thanh tra nganh
giao théng van tai co6 quy dinh: Bo phan
tham muu vé cong tac thanh tra tai Tong
cuc goi la Vu; tai Cuc Buong thay noi
dia Viét Nam, Cang vu Hang khéng,
Cang vu Hang hai, Cang vu buong thuy
noi dia t6 chuc thanh Phong; tai Cuc
Puong sit Viét Nam té chuac thanh
Phong va Doi; tai Chi cuc Puong thuy
noi dia, Co quan quan ly duong bo va
khu vuc t6 chire thanh doi

Nhu vay quy dinh ctia Luat Thanh
tra 2010 da bi “v6 hi€u hod” boi Nghi
dinh s6 07/2012/ND-CP vé co quan duoc
giao thuyc hi¢én chic nang thanh tra
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chuyén nganh va hoat dong thanh tra
chuyén nganh va cac Nghi dinh vé thanh
tra nganh, linh vyc (khodng 20 Nghi
dinh). Hon nira, viéc mot Téng cuc
truéng hay Cuc trudng truc tiép chi dao
cong chuc tién hanh hoat dong thanh tra
chuyén nganh 1a khong kha thi. Nguyén
tdc mdi BO chi ton tai mot td chirc thanh
tra chuyén nganh thong nhat, khong
thanh 14ap t6 chuc thanh tra chuyén nganh
tai cac Cuc, Téng cuc da khong con phu
hop véi thuc tién & cac Bo.
3.2. Hwéng dé xuit

Can thanh 1ap co quan thanh tra &
mot sb Téng cuc, Cuc thudc bd dé thuc
hién thanh tra chuyén nganh trong pham
vi quan 1y ctua Toéng Cuc truong, Cuc
truong dé khic phuc nhimg bat cap trong
viéc giao thuc hién chirc nang thanh tra
chuyén nganh theo tinh than cta Luat
Thanh tra 2010 va Nghi dinh s6
07/2012/ND-CP vé co quan dugc giao
thuc hién chuc ndng thanh tra chuyén
nganh. Boi 1€, hoat dong thanh tra chuyén
nganh & cac Téng cuc, Cuc 12 rat can thiét
dé phuc vu cong tac quan 1y nha nudc &
cac linh vuc phirc tap. Thanh tra Tong
cuc, Cuc la co quan cua Téng cuc, Cuc
gitip Tong cuc trudng, Cuc trudng thuc
hién cong tac thanh tra chuyén nganh
theo quy dinh ctia phap luat. Thanh tra
Téng cuc, Cuc chiu su chi dao, diéu
hanh cta Tong cuc trudng, Cuc trudng
va chiu sy hudng dan nghiép vu cong tac
thanh tra cua Thanh tra bo.

Viéc thanh 13p co quan thanh tra
Téng cuc, Cuc do Chinh phu quyét dinh

theo d& nghi cia B6 truéng sau khi
théng nhit voi Tong Thanh tra Chinh
phu duoc quy dinh trong Nghi dinh vé t6
chic va hoat dong thanh tra cua tung
nganh, linh vyc. Thanh tra Tong cuc,
Cuc dugc thanh 1ap tuy vao quy mo, tinh
chat cua Toéng cuc, Cuc do Chinh phu
quyét dinh; trong nhitng linh vuc ma
phap luat chuyén nganh c6 quy dinh co
quan thanh tra hoac theo quy dinh cua
Piéu wéc qudc té ma Viét Nam 1a thanh
vién. Chung ta s& khong thiét ké mo hinh
Thanh tra & tt ca cac Téng cuc, Cuc.

Uu diém cia phuong an nay 1a :
viéc thanh 1ap co quan thanh tra & mét s6
Tong cuc, Cuc thudc bo s& khdng lam
phét sinh thém t6 chuc, bién ché boi vi
trén thyc té nhiéu Téng cuc, Cuc hién nay
van ¢ to chie va doi ngii cong chirc 1am
thanh tra chuyén trach nhung do Luat
Thanh tra 2010 quy dinh khéng t6 chic
thanh tra doc lap nén d t6 chuc thanh cac
vu thanh tra va c6 thém mot vai nhiém vu
khac (thuong la thanh tra, phap ché,
thanh tra, kiém tra...). Gitra thanh tra Bo
va Thanh tra Tong cuc, Cuc thudc bo s&
c6 sy phan dinh dé tranh chong chéo
trong hoat dong thanh tra. Theo d6 nhirng
linh vuc thudc chuyén nganh cua Tong
cuc, Cuc s& do Thanh tra téng cuc, cuc
tién hanh. Thanh tra b s& dam nhan chirc
ning quan ly nha nudc vé thanh tra noi
chung va thanh tra hanh chinh déi vai céc
Tong cuc, Cuc.

Nhu vay mo hinh co quan duogc
giao thuc hién chirc nang thanh tra
chuy@n nganh s& cham duat. Ddi véi céc
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cuc, chi cuc thugc s¢ sé khong thuc hién
nhiém vu thanh tra chuyén nganh nira ma
chuyén sang nhiém vu kiém tra chuyén
nganh. Diéu nay s& dam bao hoat dong
kiém soat dugc nhanh chéng, linh hoat
hon va tranh trung lip gitra thanh tra,
kiém tra ciia cing mot chu thé doi véi cac
doanh nghiép trén dia ban.
4. Thay loi két

Viéc kién toan to chuc thanh tra
nha nuéc hién 1a yéu cau cap thiét cua
quan ly nha nuéc. Nghi quyét Hoi nghi
lan thir sau Ban Chép hanh Trung wong
khoa XII “Mot s6 van dé vé tiép tuc doi
méi, sip xép to chuc bo may cua hé
théng chinh tri, tinh gon, hoat dong hiéu
luc, hiéu qua” (s6 18-NQ/TW, ngay 25-
10-2017) da dat ra muc tiéu tong quat 1a
“Tiép tuc ddi mai, sap xép to chuc bo
may cta hé thdng chinh tri tinh gon, hoat
dong hiéu luc, hiéu qua va phu hop vai
thé ché kinh té thi truong dinh hudéng xa
hoi chu nghia nham ting cuong vai tro
lanh dao cua Bang” [4]. Trong qua trinh
kién toan to chirc thanh tra nha nudc can
lwu y mot s6 ndi dung nhu sau:

Mgt la, chu truong tinh chinh bd
may la dung, tuy nhién khong phai
nganh nao, linh vuc ndo hop nhit ciing
la tinh chinh. Bai thuc tién nhiéu linh
vuc & Viét Nam da chirng minh rat nhiéu
dia phuong, bd nganh hop nhat chi mang
tinh co hoc, tham chi con phinh thém
bién ché va bo may bén trong.

Hai Ia, vai mot linh vuc phic tap
nhu thanh tra, d6i twong da dang khong
chi huéng téi hé théng co quan hanh
chinh ma con cé& nhan, té chuc trong xa
hoi thi viéc thiét 1ap mot mé chinh t6
churc gidng nhau & céc bo nganh, céc cap
la rat kho. Can ting cuong phan cap,
phan quyén cho dia phuong va ngudi
dung dau mdi bo dé trién khai bo may,
nhan su trén co so thuc hién chic nang,
nhiém vu chung.

Ba 13, hiéu luc, hiéu qua cua hoat
dong thanh tra la yéu tb cbt I16i hudng t6i
khi kién toan bo may thanh tra. Hay noi
cach khéc, viéc xac dinh vi tri phap ly,
hop nhat hay mé rong bo may thanh tra
phu thudc vao phuong d4n nao nang cao
hiéu luc, hiéu qua hoat dong thanh tra.
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