CO SO LY LUAN VE QUYEN TIEP CAN NUOC SACH VA KET QUA
THUC HIEN QUYEN TIEP CAN NUOC SACH
CUA NGUOI DAN NONG THON VIET NAM
TS. Phgm Thi Tinh
Vién NC Con nguoi - Vién Han 1am KHXH VN
TOM TAT
Nuéc 1a mét nhu cau thiét yéu ciia con nguoi, nhung quyén con ngudi Véi nuwdc
lai dwoc cdng nhdn kha mugn so véi cac quyén khac. Chi dén khi thé gisi xay ra cac
cugc khiing hodng 1én vé nude, cac xung dét do tranh chdp nuréc, dich bénh/tir vong do
sir dung nweéc 6 nhiém ... thi quyén con nguwoi c6 medc méi tré thanh vdn dé ban thao
trong cdc chwong trinh nghi sw. Phdi dén thang 7/2010 quyén tiép cdn nudc sach méi
chinh thize dwroc Lién hop quéc cong nhdn 1a mét quyén co ban ciia con nguoi. Bang
phurong phdp tong quan tai li¢u, tac gid tong quan tién trinh cdng nhdn quyén con nguoi
c6 nuéc Sach, co sé 1y thuyét cua quyén tiép cdn nuéc sach va két qud thyee hién Chién
lirgC quUAC gia vé quyén tiép cdn nudc sach cia nguoi dan nong thén Viét Nam.
Tir khéa: Quyén con nguwoi, quyeén tiép cdn nudc sach, bdo dam quyén tiép cdn
nudc sach.

ABSTRACT

Water is an essential human need, but human rights to water are recognized quite
late compared to other rights. It is only when the world has major water crises, conflicts
due to water disputes, epidemics/deaths due to the use of polluted water, etc. that human
rights to water will become a matter of discussion on the agenda. The right to access to
clean water was officially recognized by the United Nations as a basic human right in
July, 2010. By means of a literature review, the author reviews the process of
recognizing the human right to clean water, the theoretical basis of the right to access
to clean water and the results of the implementation of the National Strategy on rural
people's right to clean water in Vietnam.

Keywords: Human rights, rights to access to clean water, assurance of access to
clean water.

1. Giéi thiéu

Tiép can nudc sach khdng chi la
nhu cau thiét yéu dé con nguoi cd thé ton
tai va phét trién ma con la mot quyén co
ban dé bao vé pham gia con ngudi dugc
Lién hop quéc (LHQ) cong nhan va bao

dam thuc hién. Thyc té, con ngudi cling
nhu cac dang song khac khdng thé ton
tai néu thiéu nudce, dic biét 1a nudce sach
cho cac nhu cau udng, nau an, vé sinh ca
nhan cua ban than va gia dinh. Cac hoat
dong san xuat, nudi trong, khai thac, ché
bién lwong thyc, thuc pham ... ciing



khéng thé thiéu ngudn nudc an toan dé
dam bao an ninh luong thuyc. Mac du
vay, phai dén nam 2010 tiép can nuéc
sach mai chinh thiac duwgc LHQ cbng
nhan 1a mot quyén co ban ctia con nguoi.
Trong khi cac quyén con nguoi khac,
nhu: quyén vé sic khoe, quyén co mic
séng thoa dang, quyén duoc huang thu
lwong thyc téi thiéu, quyén dugc lam
viéc, quyén c6 nha & tdi thiéu ... duoc
ghi nhan tir nhitg nam dau khi LHQ
mai ra doi (Hién chuong LHQ nam 1945
va Tuyén ngon toan thé gisi vé quyén
con ngudi nam 1948) va duoc cu thé hoa
trong 2 van kién quan trong vé quyén
con ngudi nim 1966 (Cong udc V& cac
quyén dan sy, chinh tri va Cong wéc vé
cac quyén kinh té, vin héa va xa hoi).
V& ban chét, cac quyén con ngudi nay
khéng thé dugc bao dam néu thiéu nudc,
dac biét 1a nudc sach.

Viét Nam Ia thanh vién cua tat ca
cac Cong wdc trén. Subt nhiéu nim qua,
dudi su ldnh dao cua Bang, Chinh phu
ludn quan tim cham lo dén moi mit doi
séng cua nhan déan trong d6 c6 van dé
nudc sach. Tu Dai hoi Dai biéu toan
qudc lan tha 111, Pang ta da xac dinh
“...Cdi thién thém mét bude doi song
vdt chdt va van hod cua nhan dan lao
dong, lam cho nhan dan ta dwoc an no
mac dam, tang thém suc khoé, c6 thém
nha ¢ va dwoc hoc tdp ...” (Van kién Dai
hoi dai biéu toan quéc lan thi 11, Tap |,
1960, tr.86). Pén Nghi quyét Pai hoi lan
tha VIII Pang ciing chi rd: “phai cai
thién viéc cdp thodt nwéc & dé thi, thém

nguon nudc sach cho néng thon”. VGi
75% dan s ca nudc sdng & ndng thon,
bang ta coi nong nghiép 1a bo phan quan
trong nhét trong nén kinh té, trong khi da
s6 nguodi dan noéng thdn con nghéo.
Pang da chi dao phai tap trung vao phat
trién ndng nghiép, ndng thon, coi phat
trién nong thon 1a wu tién quoc gia. Va,
viéc giai quyét nude sach va vé sinh moi
truong ndng thén tré thanh mot trong
bay chuong trinh myc tiéu qudc gia quan
trong nhat dén nim 2005. Tai DPai hoi
XI, Pang ta tiép tuc khang dinh: “Nha
nuéc khong ngimg tang dau tw cho phdt
trién cac dich vu co ban bao gom: giéo
duc, y té, nha &, nudc sach, thong tin
truyen thdng...”. Cac chi dao duoc thé
hién rd trong Chién lugc qubc gia vé cap
nudc va vé sinh nong thon dén nim 2020
(Quyét dinh sb 104/2000/QD-TTg cua
Thu tuéng Chinh pha). Viéc thuc hién
Chién luoc gom 3 giai doan: 1998 -
2005; 2006-2010 va 2011- 2015. Tu
2016, Chién lugc dugc 16ng ghép trong
Chuong trinh muc tiéu qudc gia Xay
dung N6ng thén méi. Nam 2017, Chinh
phu tiép tuc ky cam két thuc hién Muc
tiéu phat trién bén viing “tit ca moi
nguoi dan dugc st dung nudc sach dat
QCVN dén nam 2030”. Va, Ké hoach
hanh dong quéc gia thuc hién Chuong
trinh nghi su 2030 vi sy phat trién bén
virng dugc phé duyét tai Quyét dinh s6
622/Qb-TTyg: “Pén nam 2030, dam bao
kha ndang tiép can day di va cong bang
Véi e uong va sinh hogt an toan, trong
khd néng chi tra cho tdt ca moi nguoi”.



Chién lugc qudc gia vé cap nudc
VA Vé sinh nong thon dén nam 2020 dat
ra 3 muc tiéu tong thé 1a: (1) Tang cudng
suc khoé va giam thiéu cac bénh lién
quan dén nudc va vé sinh; (2) Nang cao
diéu kién séng: Tang tinh tién ich va tién
loi; nAng cao hiéu suat kinh té bang cach
giam thiéu thoi gian lay nudc, di lai, xép
hang dé sir dung cac cong trinh...; ning
s6 luong tré em di hoc va kha ning hoc
tap cua tré nho giam céc bénh lién quan
t6i nuwdc; giam bat binh dang giira d6 thi
va néng thon, bit binh ding xa hoi, bét
binh dang gidi, gop phan thic day cong
nghiép hoa, hién dai hoa néng nghiép,
nong thén. (3) Giam tinh trang 6 nhiém
moi truong. Cac muc tiéu cu thé cua
Chién luoc gdm: Pén nam 2010, 85%
dan cu nong thon stir dung nudc hop vé
sinh, véi sb6 luong 60lit/ngudi/ ngay.
Pén niam 2020: T4t ca dan cu nong thon
(100%) st dung nuéc dat tiéu chuan
qudc gia chat lugng theo quy chuan Viét
Nam (QCVN) véi sé lugng it nhat 60
lit/nguoi/ngdy. Pén nam 2030, véi ving
thuan loi: 100% dan cu dugc st dung
nuéc sach dat chat lugng theo QCVN
Vi s6 lugng téi thicu 60 lit ngay/nguoi;
Pbi voi ving kho khian: 60% dan cu
duoc sir dung nuéc sach dat chat luong
theo QCVN véi s6 luong tdi thiéu 60 lit
ngay/ngudi; 50% cong trinh cip nudc
nho & ho gia dinh co chét luong dat
QCVN. Tam nhin caa Chién lugc dén
nam 2045 13 tat ca khu vuc nong thén
dugc cap nudc sach an toan va bén viing.

Vi sy nhat quat trong 1anh dao,
chi dao va thuc hién, Chién lugc quéc
gia vé cip nuéc sach va vé sinh nong
thon dugc danh gia 1a Chuong trinh
mang tinh xa hoi va nhan vin siu sic.
N6 khdng chi gép phan cai thién diéu
kién séng, nang cao nhan thic cua nguoi
dan néng thén ma con gép phan quan
trong vao phat trién kinh té xa hoi, dac
biét 1a v&i nguoi nghéo, nguoi dan toe
thiéu sd, viing sau, ving xa. Chién luoc
nhan dugc sy ung ho caa cac cap chinh
quyén va déng dao nguoi dan ca nudc,
cing vé6i d6 1a sy hd tro caa nhiéu to
chac qubc té trong viéc dua nude sach
dén v6i ngudi dan cac ving khé khian.
2. Co s6 ly thuyét

Trong lich sir nhan quyén québc
té, quyén con ngudi dbi v6i moi trudng
noi chung va véi nudc sach noi riéng
dugc céng nhan kha muon so véi cac
quyén con ngudi khac. Diéu nay xuit
phat tr quan diém cho rang, day la
quyén tu nhién, do thién nhién ban ting
cho con nguoi nén khdng can phai cong
nhan con nguoi van dé dang tiép can
duoc. Mat khac, nhirng nam 1945-1960
cua thé ky XX, cac nha ngoai giao dén
tir cAc qudc gia phat trién - noi tinh trang
thiéu nudc chua rd rang, trong khi d6 cac
cuoc khung hoang nudc nghiém trong
thuong dién ra & cac nudc nghéo va cac
nha ngoai giao ¢ cac nudc nay lai it dugc
tham gia, hoic tham gia nhung tiéng noi
khdng c6 trong lugng trong cac cudc
dam phan. Bén canh d6, cac t6 chic x&
hoi dan sy c6 anh hudng dén cac cudc



tranh luan tai LHQ hau nhu khong ¢
mat trong céc cudc dam phan. Chi dén
khi ngudn nuéc khan hiém, chat luong
nuéc bi suy giam anh huong dén stc
khoe, tinh mang con nguoi, dén chat
lwgng séng trén dién rong va nhiéu noi
da xay ra cac cudc xung dot do tranh
gianh nguén nudce thi van dé quyén co
nuéc sach, quyén dugc sdng trong mai
truong trong lanh mai duoc dua vao cac
Chuong trinh nghi Su.

Theo Bo luat Nhan quyén québc té
(Tuyén ngdn thé gioi vé quyén con
ngudi nim 1948; Cong udc qudc té vé
cac quyén kinh té, x& hoi va van hoa; va
Cong udc qudc té vé cac quyén dan su
va chinh tri nam 1966), nudc sach chua
dugc dé cap ré 12 mot quyén con ngudi
co ban. N6 dugc ham chua trong cac
quyén con ngudi khac, nhu: quyén séng,
quyén c6 mic séng thoa dang, quyén vé
suc khoe,... Chang han, trong quyén vé
suc khoe 1a quyén dat toi tiéu chuan sic
khoe cao nhit c6 thé cua tt ca moi
ngudi da duoc ghi nhan trong hién phap
cia To chic Y té thé gigi (WHO) nam
1948 va ¢ diéu 12.1 Cong wdc qudc té vé
cac quyén kinh té, x4 hoi va van hoa nam
1966: “quyén cia moi nguoi dat téi mét
tiéu chudn sirc khée vé thé chat va tinh
than ¢ mic cao nhdt ¢ thé duoc”. Dé
dam bao sirc khoe cho con ngudi, quyén
mé rong dén cac yéu té co ban quyét
dinh dén stc khoe va nuéc sach duoc
xem 12 yéu té trung tam quyét dinh sic
khoe con nguoi.

Quyén con ngudi Vi nudc sach
duoc quan tdm nhiéu va cu thé hon ké tir
khi Coéng uéc vé Quyén tré em (1989)
duoc thdng qua voi dam bao rang “mré
em dwoc hwong tiéu chudn sizc khoe cao
nhat c6 thé dat dwoc” (Diéu 24). Dé dat
duoc tidu chuan suac khoe tré em phai
dugc st dung nuéc sach dé chdng lai
bénh tat va tinh trang suy dinh dudng,
trong d6 bao gdm ca cham soc sic khoe
ban dau, c6 quyén duoc cung cip nudc
sach. Nam 2000, Uy ban cia LHQ vé
cac quyén kinh té, x& hoi va van hoa
thng qua Binh luan chung vé quyén stc
khoe va di dua ra cach dién giai quy
pham V& quyén dugc cham soc stc khoe
nhu trong Didu 12 cua Cong wdc Va giai
thich: quyén dugc chim soc suc khoe 1a
mot quyén bao tram, khdng chi gdm
cham soc strc khoe kip thoi va thich hop
ma con bao gém ca nhitng yéu té quyét
dinh sic khoe, nhu: tiép can nudc udng
an toan, cung cap thuc pham an toan
dam bao dinh dudng, nha & téi thiéu,
moi truong khong bi 6 nhidm, tiép can
théng tin va gido duc suc khoe. Cung
nam nay, Tuyén bo phat trién Thién nién
ky (MDG) cia LHQ ciling dua ra cac
muc tiéu, trong d6 c6 cam két “gidm mét
nira ty 1é ngueoi dan khéng dwoc tiép cdn
bén viing véi mwéc uong an toan”
(MDG, 2000).

Niam 2002, Binh luan chung sé
15 ciia Uy ban LHQ vé cac quyén kinh
té, xa hoi va van héa tiép tuc khang dinh
rang, ban than nuéc 1a mot quyén doc
lap. Dya trén mot loat cac diéu wdc va



tuyén bé quéc té, Uy ban néu rd: “guyén
co6 nuoc rd rang thuge pham vi bao dam
thiét yéu dé co mirc song day du, ddac biét
vi n6 1a mét trong nhitng diéu kién co
ban nhdt dé ton tai . Tat ca cac qudc gia
thanh vién, bat ké cac ngudn luc sin co
ctia minh nhu thé nao déu phai cé nghia
vu ngay 1ap tirc dam bao rang ¢ muac do
t6i thiéu mdi quyén thiét yéu déu phai
duoc thuc hién. Theo d6, muc tdi thiéu
vé nudc bao gom viéc dam bao moi
ngudi duoc tiép can véi di nude dé ngin
nglra mat nudc va bénh tat. Bé bao dam
C4C quyén con nguoi néi chung trong do
c6 quyén ddi véi nudce, cac quoc gia co
nghia vu bao dam tuc thoi, khong dugc
c6 bat ky su phan biét d6i xtr nao trén co
s& ton trong, bao vé va thuc hién quyén
thu hudong nudc sach cua ngudoi dan
(WHO, 2003).

Nghia vy tdn trong y8u cau cac
qudc gia thanh vién khong dugc can thiép
tryc tiép hoac gian tiép vao viéc huong
thu quyén d6i v6i nudce cia ngudi dan.

Nghia vu bdo vé yéu cau cac quéc
gia thanh vién ngédn chan cac bén thir ba
can thiép bang bat ky cach nao vao viéc
huong quyén doi v6i nudc ciia ngudi dan.

Nghia vu thuc hién yéu cau cac
qudc gia thanh vién &p dung cac bién
phap, nguon luc can thiét dé dat duoc
viéc thuc hién day du quyén con ngudi
doi véi nuéc.

Muac d6 bao dam quyén con
ngudi & mdi quéc gia phu thudc vao
nguon lyc cua qudc gia d6. Tuy nhién,
cac quéc gia co nghia vu tién hanh nhanh

nhét c6 thé va dam bao hiéu qua ngudn
nuéc cap; viéc cung cip nuéc phai
thuong xuyén, lién tuc. Cac budc thuc
hién phai duoc can nhic cu thé va co
muc tiéu rd rang nham dap tng nghia vu
cua qudc gia thanh vién (WHO, 2003).
Trong céc bién phap cé thé bao gdm ca
cac bién phap lap phap (xay dung luat),
hanh chinh (xay dung co ché, chinh séch
thuc thi), tai chinh (kinh phi dé xay dyng
co s& ha ting, dao tao ngudn lyuc, tra
luong cho nhan vién, mua sim trang
thiét bi may moc phan tich, xét
nghiém,...), gido duc va x& hoi (gido
duc, truyén théng nang cao nhan thuc
ngudi dan vé sir dung nudc sach, bao vé
moi truong, bao vé stc khoe,...), hoac
cung cap cac bién phap khic phuc théng
qua hé thdng tu phéap (xur ly cac hanh vi
gay 6 nhiém nguén nuéc,...). Van ban
nay ciing cho rang, quyén con ngudi doi
v6i nuée khong c6 bat ky sy phan biét
ddi xir nao, tit ca déu duoc thuc hién
binh ding. Quyén ndy “cho phép moi
nguoi ¢é du nwéc, an toan va co thé
chdp nhdn dwoc, c6 thé tiép cdn duwoc va
gia ca phdi chang cho cac muc dich s
dung ca nhan va sinh hoat .

Tiéu chi di nuwéc dé dam bao cho
suc khoe. Theo Binh luan chung s6 15,
cac muc téi thiéu, du nude cho cac nhu
cau co ban la khoang 20lit/ngudi/ngay
Vi tinh hinh thyc té 12 s6 dong nguoi
dan phai di lay nuéc cach noi ho & trén
1km hozc thoi gian cho mot vong di - vé
mat khoang 30 phut. Truong hop nuéc
duoc cung cap dén tan gia dinh bang



duong 6ng dan nudce tap trung thi mic
dap ung da cho nhu cau mdi nguoi 1a
50lit/nguoi/ngay. Co nghia la viéc dugc
tiép can nudc qua dich vu trung gian &
mutc 50 lit/ngudi/ngay sé dam bao cho
viéc dn uéng va vé sinh tét hon. Ngudi
ta wgc tinh rang, cac ho gia dinh duoc
tiép can nudc qua duong dng dén tan nha
c6 thé gilp tré em duoc vé sinh nhiéu
hon 30 1an so voi nhitng ho phai di 13y
nuéc tir ngudn xa. Piéu ndy ciing gitp
c4c ho c6 nhiéu thoi gian 1am kinh té,
chuan bj luong thuc, chim soc va gido duc
con cai. V&, mot mac tdi uu hon nira 13 tir
100 - 200lit/ngudiingy (WHO, 2003).
An toan va cé thé chdp nhdn
dwoc: Nudc phai an toan c6 thé udng
truc tiép duoc va st dung cho cac muc
dich khac trong gia dinh. Nudc phai
khéng c6 vi khuan, ky sinh triing va cac
mdi nguy héa hoc, vat ly, phong xa co
thé de doa dén strc khoe con ngudi. Cac
bién phap Vé an toan nudc thudng dugc
xéc dinh bégi cac tiéu chuan qudc gia/dia
phuong vé chit lwgng. Kha ning giam
sat toan dién chat luong nudc cua cac
noi kém phat trién c6 thé bi han ché do
ngudn luc, kién thirc, co so ha tang xay
dung cac tiéu chuan chat lugng nudc co
han. Do d6, WHO da dua ra huéng dan
xay dung céc tiéu chuan phd hop véi
kinh té, moi truong va cac diéu Kién van
hoa x& hoi & muc ¢d thé chap nhan dugc.
C6 thé tiép cdn duwoc: Moi ngudi
phai duoc tiép can an toan va dé dang tgi
cac dich vu nudc duoc dam bao va co
thé sir dung duoc bat ky lac nao. DB voi

nhiéu cong dong, muc tiéu duoc cung
cap nudc tan nha chua thé thanh hién
thuc trong ngan han, tham chi trung han.
Do d6, dua trén tinh hinh thuc té cac
bién phép tam thoi ¢6 thé duoc uu tién
dé moi ngudi déu co nude dé sur dung
(cdng trinh cdp nudc tap trung do tu
nhan hoic cac té chic qudc té/ to chic
phi chinh phu tai trg). Viéc ting cuong
kha ning tiép can nudc cho nguoi dan
nham cai thién diéu kién séng la hét sirc
can thiét. Khi ngudn cung nuéc khong
san co, ngudi dan phai di xa 1ay nuéc s&
c6 nhiing rai ro ca tryc tiép va gian tiép
xay ra, dac biét @6 la phu nir va tré em,
tham tri ho c6 thé bi tn cong, nhat Ia tré
em gai. Bén canh d6, viéc mang nudc
nang ciing c¢6 thé gay chan thuong cot
song. O nhiéu noi tré em phai nghi hoc dé
di 1y nudc va gap nhiing rii ro tuong tu.

Bén canh d6, viéc cung cip nudc
tan nha giup nguoi dan khdng phai su
dung cac phuong phap tich trlr, thu gom
nuéc tiém an nhiu rai ro va chi phi.
Chang han, An D6 di chiing kién nhiéu
dot bung phat dich st xuat huyét
nghiém trong khi nguoi dan tich trir
nuée dé sir dung trong nhimng dot kho
han. Viéc dung chum, vai chira nuéc la
moi truong séng 1y tuéng cho mudi
Aedes. Hay, cac khu vuc bi ngap lut
cling c6 thé 1a noi sinh san caa mudi
Culex, loai c6 thé mang bénh viém ndo
Nhat Ban (WHO, 2003, p.15). Ngoai ra,
trong bao dam kha ning tiép can nudc
cling dat ra yéu cau bao ¢am vé van hoa,
tén gido. Chang han, viéc thuc hién nghi



I& rira mat cua nguoi Hindu trén sbng
Hing ¢ An Do.

Binh luan chung s6 15 ciing cho
rang, “Can c6 di nudc va nudc an toan
dé ngan ngira c4c tir vong do mét nudc,
giam nguy co mac bénh lién quan dén
nudc va cung cap cho nhu cau tiéu dung,
nau an, vé sinh ca nhan va sinh hoat”.
Bai, udng, ndu an nuéc bi 6 nhidm con
ngudi ¢ thé mac cac bénh truyén nhiém
do hda chat doc hai gay ra, tham chi de
doa tinh mang. Cac bénh truyén nhiém
qua duong nudce nhu: tiéu chay, thuong
han, dich ta la nhitng nguyén nhan gay
tr vong va bénh hang dau ¢ cac nuéc
dang phat trién, trong khi cac dot bing
phat bénh truyén nhiém qua duong nuéc
do cac tac nhan nhu Cryptosporidium,
Campylobacter va E.coli 0157 van tiép
tuc xay ra ¢ cac nudc cd cong nghiép
phat trién. Va, nudc khdng an toan co
thé chuta cac héa chat doc hai tir cac
ngudn ty nhién ciing nhu 6 nhidm. Mot
sb hoa chat doc hai c6 trong ty nhién nhu
asen va florua c6 thé anh hudng dén con
ngudi. O Bangladesh, ¢6 tgi 35-77 triéu
dan, trong tong dan s6 125 triéu, co nguy
co tiép xUc véi asen qua nudc uéng hang
ngay (WHO, 2003. p.16).

Co thé chi tra duwoc: Gia nuéc
phai phu hop véi diéu kién kinh té cua
da s6 nguoi dan dia phuong. Thuc té cho
thdy, nguoi nghéo thuong nhan duoc
dich vu & muc thap nhat, do tin cay kém
nhat va nuéc c6 chat luong kém hon,
nhung ho phai tra tién nhiéu nhat cho
moi lit ho str dung do ho & xa trung tam.

Theo mét ugce tinh gan day, ngudi nghéo
& nong thon phai tra trung binh gap 12
lan cho mdi lit nuée so Vi nhimg nguoi
nghéo & thanh phé (Binh luan chung sé
15, 2002). Bén canh d6, dam bao kha
nang chi tra cac dich vu vé nudc khong
chi 1a vin dé tong chi phi. Thuc té nhiéu
ngudi nghéo co viéc 1am khong on dinh,
nén ho khéng thé chi tra tién nudc
thuong xuyén, dai han. Do d6, cac dich
vu Vé nudc can phai phi hop voi kha
ning va muc d6 san sang chi tra cua da
s6 nguoi dan dia phuong, can co phuong
phép tiép can "theo nhu cau". Va, c6 thé
cung cap cac cip do dich vu theo hinh
thirc nang cap dan dan dé nguoi nghéo
c6 thé kip thich nghi.

Dé thuc hién nghia vu ton trong,
bao vé va thuc hién quyén con ngudi dbi
V&1 nudce sach, cac Chinh pha phai dam
bao ngudn nude va thyuc hién cac Chién
lwge, Chuong trinh hanh dong québc gia
dam bao rang, tat ca moi nguoi déu c6
thé tiép can dich vu nudc téi thiéu thong
qua cac co ché, chinh sach vé gia, trg
gi4, thué khai thac tai nguyén,... Nam
2005, trudc thyc trang khan hiém nudc
do 6 nhiém trén dién rong va tac dong
cua bién doi khi hau khién cho cac cudc
khung hoang nghiém trong vé nudc lién
tiép dién ra trén toan cau. Hai quoc gia
di dau 1a Pic va Tay Ban Nha di thic
day viéc ma cac cudc thao luan vé quyén
con ngudi c6 nudc sach va dé xuat thanh
lap nhém Béo cdo vién dic biét dé phan
tich kha ning céng nhan quyén con

nguoi ¢ nudc sach.



Niam 2006, Hoi ddng nhan quyén
LHQ duoc thanh lap (15/3/2006) va
Tiéu ban quyén kinh té, x4 hoi va van
héa d3 ban hanh Huéng dan thuc thi
quyén tiép can nudce sach va vé sinh, véi
quan diém: khéng can phai ban cii viéc
tiép can ngudn cung nudc sach va vé
sinh ¢6 1a mot quyén co ban cua con
ngudi hay khong? Nudc sach van ludn
la yéu t6 trung tdm dé xda d6i giam
ngheo va cai thién phdc loi xa hoi. Mac
du vy, phai dén ngay 28/7/2010 Pai hoi
dong LHQ mai tién hanh hop bo phiéu
va thdng qua Nghi quyét khang dinh tiép
can nuéc sach va cac diéu kién vé sinh
la quyén co ban cua con ngudi, 1a diéu
kién thiét yéu dé thu huong day da cudc
sébng ciing nhu tit ca cac quyén con
ngudi khac. Nghi quyét ciing bay t6 lo
ngai sau sic trugc thuc té van con 884
triéu nguoi trén thé gioi chua duoc tiép
can cac ngudn nudc sach va hon 2,6 ty
ngudi chwa duge hudng cac didu kién vé
sinh téi thiéu. Hang nam van c6 khoang
2 tridéu nguoi trén thé gisi, trong do co
dén 1,5 triéu 1a tré em dudi 5 tudi tir
vong do céc can bénh lién quan bai thiéu
ngudén nudc sach va khong duoc dam
bao cac diéu kién vé sinh can ban. Trudc
thuc trang nay, Tong thu ky Lién hop
qudc Kofi Annan cho rang: “Tiép cdn
nwéc an toan 1a nhu cdu co ban va ciing
la quyén co ban cua con nguwdi. Nudc bi
6 nhiém gay nguy hiém cho sic khde con
ngueoi va xa héi cua tdt ca moi nguoi. B6
la mét sw xuc pham dén phdam gia con
nguwoi” (WHO, 2003. p.6). Theo cd van

cao cap vé nuéc cua Chu tich Pai hoi
ddng LHQ - 6ng Maude Barlow: véan dé
nudc dung cham dén doi séng cua hang
ty ngudi mdi ngay va thé giéi can mot
tin hiéu rd rang rang, nuwéc 1a mot van dé
ru tién cao nhat. VA, "Khi Tuyén b toan
thé gidi V& quyén con ngudi nim 1948
viét rang, khong ai co thé doan trudc
ring dén mot ngay nudc s& 1a mot linh
vuc tranh chap. Nhung nim 2010, khong
cudng diéu khi ndi rang, viéc thiéu tiép
can nudc sach 1a vi pham nhan quyén
I6n nhét trén thé gigi. Gan hai ty nguoi
séng trong cac khu vuc cing thing vé
nudc va ba ty khong c6 nudc dung trong
vong mot km tur ngoi nha caa ho. Cir tdm
gidy c6 mot tré em chét do bénh truyén
qua duong nudéc, trong khi ¢ thé phong
ngtra duoc néu duoc tiép can véi nude
sach va diéu kién vé sinh ddy du". Tinh
hinh s& trg nén toi té hon khi thé gisi hét
nuéc sach. B&o céo cua Ngan hang Thé
gi6i dua ra nhan dinh ring, dén nim
2030 nhu cau toan cau ddi véi nude sé
vuot qua mac cung cap dén 40% (Lé
Truong, 2010).

Trudc tinh hinh trén, Pai hoi
d6ng LHQ kéu goi cac qudc gia thanh
vién va cac to chic qudc té hd tro tai
chinh va cong nghé giup cac nudc ngheo
c6 thé dam bao cung cip nudc sach an
toan va cac diéu kién vé sinh ti thiéu
cho nguoi dan trén co s& khong phan
biét d6i xr, tat ca moi ngudi khong phan
biét gidu nghéo, viing mién déu co quyén
tiép can nudc sach cho cac nhu cau in
udng va vé sinh cé nhan.



Tir ndm 2010, quyén con nguoi
v6i nude sach hay quyén tiép can nudc
sach ctia con ngudi lubn 1a nhiing chia dé
I6n ciia LHQ va nhiéu quéc gia do tinh
trang 6 nhidm va can kiét ngudén nudc
gia ting trén toan cau anh huong khong
chi d&én quyén tiép can nudc sach ma con
anh huong dén nhiéu quyén con ngudi
khac c6 lién quan dén nudc.

3. Phuwong phap nghién ctru

Bai viét st dung phuong phap
tong thuat tai liéu, phuong phap tiép can
da trén quyén va sir dung cac sb liéu
thir c4p trong phan tich, danh gia quyén
tiép can nudc sach,

Tac gia sir dung phuong phap
téng thuat tai liéu théng qua viéc suu
tam, tong hop va phan tich mot cach cé
hé thdng cac tai liéu, cac bao cao cua
LHQ, cic chuong trinh nghi Sy, cac an
pham vé tién trinh thao luan va cong
nhan quyén tiép cin nuéc sach cua Dai
hoi ddng LHQ va cac binh luan caa Uy
ban c4c quyén kinh té, x4 hoi va van hoa
vé quyén tiép can nudc sach clia ngudi dan
dé dua ra co so ly luan vé quyeén tiép can
nudc sach.

Tac gia sir dung phuong phap
nghién cau tiép can dua trén quyén
nham dua ra co so ly thuyét vé trach
nhiém cua cac chii thé nghia vu (chinh
pht, chinh quyén dia phuong ...) d6i Voi
quyén tiép can nudc sach caa ngudi dan.
Tiép can du nude, nudc an toan la quyén
loi hop phép cta ngudi dan, Nha nudc
c¢6 nghia vu day nhanh tién do va cap do
tiép can co ban va cht luong nude duoc

cai thién cho ngudi dan. Cong dong xa
hoi va cdc nhom xa hoi, khdng phan biét
thanh phan, dan toc, ving mién ... déu
c6 quyén duoc tiép can nudc sach va cd
quyén tham gia vao qué trinh ra quyét
dinh. Chinh pha véi tu cach 1a nguoi
chiu trach nhiém chinh phai thuc hién
cac hanh dong cy thé dé bao dam quyén
tiép can nudc sach cua ngudi dan, nhu
thuc hién cac Chuong trinh muc tiéu
qudc gia, cac chién luoc, ké hoach ...
Phuong phap tiép can dua trén quyén
cling chi ra rang, bét ky ai du véi tu cach
ca nhan, cong dong, thanh vién cua to
chuc x& hoi dan su, hay khu vuc tu nhan
déu phai co trach nhiém va nghia vu tén
trong, bao vé quyén tiép can nudc sach
caa minh, cua nguoi khac va cua cong
ddng. Nudc sach 1a ban chat caa sy sdng,
la pham gia cua con ngudi, 1a yéu té co
ban dé x6a déi giam nghéo, cung cip
cho con ngudi cac yéu td can thiét cho
s tang truéng va phét trién. Do d6, mdi
ngudi khi thu huéng quyén caa minh
déu c6 nghia vu t6n trong quyén cua
nguoi khac va chu dong, tich cuc tham
gia vao cac hoat dong bao vé nguon
nuéc. Cac chu thé nghia vu cd trach
nhiém dam bao tinh minh bach vé théng
tin va trach nhiém giai trinh trong thuc
hién cac chuong trinh bao dam quyén
tiép can nudc sach cua ngudi dan.

Str dung phuong phap nghién ctru
tiép can dua trén quyén véi nudc sach
con nham chi ra rang, nguyén tac tu do,
binh dang, khdng c6 bat ky su phan biét
dbi xur ndo can dugc dam bao. Va no



cting doi hoi phai xay dung céc céng cu
luat phap, chinh sach, thi tuc hanh chinh,
co so ha tang, co ché giam sat danh gia
chat luong nudc theo céc tiéu chuan cu
thé tai dia phuong dé do luong tién do, va
nang cao trach nhiém giai trinh trong viéc
cham bao dam hay bao dam yéu quyén
tiép can nudc cua ngudi dan.
4. Két qua va thao luan

Nhur vay, trai quan mot hanh trinh
dai, quyén con ngudi voi nudc sach mai
chinh thire dugc cong nhan 1a mot quyén
co ban cua con ngudi; La diéu khdng thé
thiéu cho mot cudc song lanh manh,
dang hoang va hiru ich. Du duoc cong
nhan mudn, nhung 10 nam sau - nam
2021 thé gigi van con mot ty 1é dang ké
dan sb toan cau khéng dugc hudng
quyén tiép can nudc sach, con khoang
2,2 ty ngudi (gan 1/3 dan sb toan cau)
thiéu cac dich vu nuéc ubng duoc quan
ly an toan (UN Water, 2021a); 450 triéu
tré em phai d6i mat véi céc dich vu nudc
uéng kém chat luong va thiéu nuéc,
khién cac em roi vao tinh trang dé bj ton
thuong vé nudc cao hoic cuc ky nghiém
trong (UNICEF, 2020). Chi phi lao dong
cho viéc lay nudc, bao gom ca thoi gian
danh cho viéc lay nudc va céc rai ro lién
quan roi vao phu nir va tré em gai mot
cach khong can dbi, anh huong dén 8/10
ho gia dinh khong c6 nuéc (WHO-
NICEF, 2017). Giita b6i canh dan sé gia
tang va bién d6i khi hau dién ra nhanh
va manh, WHO khuyén céo cac qudc gia
c¢6 nghia vu hop tac qudc té dé dam bao
cac chuong trinh hanh dong quéc té, khu

vuc va qudc gia duoc thyc hién dé sém
hién thuc hda quyén con ngudi co nudc
sach. Cong dong quéc té da nd luc ung
ho cac Muc tiéu Phat trién Bén viing
(SDGs), trong d6 ¢6 muc tiéu 6 vé nudc
udng va giir gin vé sinh. Bé dat duoc
muc tiéu nay, ngoai trdch nhiém cua
chinh phu, mot s Bo, nganh va cac
chinh quyén dia phuong thi cac doanh
nghiép ciing c6 vai trd dang ké trong
thuc hién trach nhiém véi cong dong dia
phuong vi muc tiéu phat trién bén ving.

O Viét Nam, dudi sy lanh dao caa
Pang, Chinh phu da khong ngimng nd luc
dé cai thién chat luong séng cho ngudi
dan, nhiéu Chién lugc, Ké hoach,
chuong trinh hanh d6ng ... thuc dy phét
trién kinh té, xa hoi da duoc trién khai
va dat nhitng két qua dang ké, trong do6
c6 hoat dong cip nudc sach cho ngudi
dan nong thdn. Hé thdng thé ché chinh
sach, tiéu chuan, quy chuan vé& nudc
sach noéng thén dugc sira dbi, bd sung,
xay dung mai ngay cang hoan thién. Cac
chinh sach wu dai trong dau tu, phdi hop
cong - tu da thu hat nhiéu thanh phan
kinh té tham gia. Cac co ché chinh sach
theo hudng phat trién bén viing nham
thiét lap moi truong phap Iy hiéu qua va
minh bach cho tu nhan tham gia cung
tng dich vu céng dan dugc hoan thién.
Quaé trinh quan 1y dam bao céng khai,
minh bach c6 su tham gia cua nguoi St
dung nudc, cac doanh nghiép, chinh
quyén, c4c to chic phi chinh phu ... Bén
canh Chién luoc quéc gia vé cung cip
nudc sach néng thon, nhiéu du an, cong



trinh cip nudc do cac to chirc quéc té, to
chuc phi chinh pha, tu nhan,... tai trg
cling did duoc xay dung. Tinh dén hét
niam 2019, tong sé cong trinh cip nuéc
tap trung duoc xay dung trén ca nudc la
khoang 16.342; sb cong trinh do cac ho
tu xay dung ciing rat Ion (Chinh phu,
2020). biéu nay tac dong manh tai viéc
tang ty ¢ nguoi dan ca nudc duoc su
dung nudc hop vé sinh. Ty 1€ nguoi dan

ca nude duoc sir dung ngudn nudc hop
V¢ sinh tang tr 65% nam 2000 1én 95%
nam 2017. Tuy nhién, sy chénh léch
gitra khu vuc @6 thi va néng thon, gitra
ngudi giau va ngudi ngheéo van con dang
ké. Pén nim 2017, 93% dan sd nong
thon va 84% nhom ddi tuong nghéo nhat
duoc tiép can voi ngudn nude duoc cai
thién, so vai 99% ngudi dan thanh thi va
99% nguoi giau (Unicef, 2020. p.4).

Bang két qua thuc hién muc tiéu Chién lwgc vé cip nuéc sach nong thon
Giai doan 2000 - 2020

Pon | Chi
TT | Chisé danh gia vi | tiéu

Két qua thuc hign

Pat theo

2000 | 2005 | 2010 | 2015 | 2019 | chién lwoc

dén 2020

Ty 1€ dan néng thon
1 | duoc str dung nuéc | % 85
hop Vvé sinh

62 | 83 |86,2| 89 100

Ty 16 tram Y té c6

2 |nuéc sach & nha| % 100 58 - 96 | 96 96
tiéu hop Vvé sinh
Ty I¢ truong hoc cé

3 |[nudc sach & nha| % 100 58 | 80 | 91 | 94 94

tiéu hop Vvé sinh

Nguén: Chién luwoc Quac gia Vé cdp nudc sach Va vé sinh néng thén dén nam 2030, tam

nhin 2045

Co6 thé thay, sau 2 thap ky thuc
hién Chuong trinh myc tiéu qudc gia vé
cap nuéc sach va vé sinh ndng thén, ty
I¢ nguoi dan ndng thon dugc st dung
nuéc hop vé sinh ting kha an tuong: tir
30% nam 2000 da tang Ién 89% nam
2019; ty & Tram y té, trudng hoc c6
nudc Sach tang tr 58% nam 2005 1én
96% va 94% nam 2019. Cung voi do,
tinh hinh stc khoé cua nguoi dan cling

c6 nhitng chuyén bién tich cuc. Ty 18 tir
vong cua tré em dudi 1 tudi giam tir
44,4%0 nam 2000 xubng con 15%o nam
2009 (Chinh pht, 2010). Tuy nhién, cac
bénh lién quan dén nudc va vé sinh giam
cham. Nam 1990, ty 1&¢ mac bénh tiéu
chay la 300 ca/100.000 dan, nam 2009
van con 258 ca/100.000 dan (Bo Y té,
2009) véi mic @6 bung phat trén dién
rong tai 16 tinh thanh trén ca nudc.




WHO cho rang, ¢ Viét Nam hon 20.000
ngudi chét méi nam do thiéu nudc sach;
Cac bénh lién quan téi ngudn nudc bi
nhim hoa chit ciing dang lo ngai. CO
21% dan s6 sir dung ngudn nude o nong
d6 asen cao hon muc cho phép. Nhirng
gia dinh st dung ngudn nudc bi nhiém
asen tir 3 nam tro 1én 6 4,6% s6 nguoi
bi ri loan sic té da, 32% bi réi loan tim
mach, 32% cd cac biéu hién bénh ly thai
san; 4% xuat hién khéi u (Vién Y hoc &
V¢ sinh Méi truong, 2010).

Tiéu chi du nuwoc: theo muc tiéu
dit ra 1a 60lit/nguoi/ngdy. Thuc té &
vung nong thon nguoi dan thuong st
dung nhiéu loai nudc: nudc mua, nudc
may, nuée giéng, nudc ao/hd /sdng/sudi,
... Viéc str dung nuéc cip qua duong
bng phai tra tién nén phan l6n ngudi dan
chi dung cho mot sé hoat dong nhat
dinh. Bén canh d6, & khu vuc ndng thon
CAC tram cap nudc tap trung thudng co
cong suat nho, dat xa va nguén nude dau
vao khéng 6n dinh nén nudc dugc cap
khong thuong xuyén, lién tuc, ma chi
cap theo ngay, gio, tham chi mua kho
viéc thiéu nuéc, mat nude dién ra kha
pho bién & nhiéu noi.

Nuéc an toan: Bé ¢d ngudn nudc
cap an toan thi dau vao phai dam bao 2
yéu t6: nguon cung ludn san cé va ham
lugng 0 nhiém khong vuot qua tiéu
chuan cho phép; cong trinh xir 1y nudc
dugc xay dung dam bao tiéu chuan ky
thuat. Tuy nhién, phan Ién cac cong trinh
cap nudc & nong thon kho dap ng ca 2
tiéu chi trén. Trong tong s6 16.342 cong

trinh cip nudc tap trung ¢ nong thon,
dén nam 2018 da co 12% cong trinh
khdng hoat dong, 16,7% cong trinh hoat
dong kém hiéu qua, 37,8% cong trinh
hoat dong ¢ muc trung binh, chi cé
33,5% c6ng trinh bén viing. Trong 89%
dan s6 nong thén duoc tiép cin nudc
sach, chi c¢6 51% duoc sir dung nudc dat
QCVN 02:2009/BYT (Téng cuc Thuy
loi, 2020). Tiéu chi nudc an toan/ hop vé
sinh con nhiéu van dé, kho kiém soét.

C6 thé tiép can: Nudc cap ngoai
y&u cau phai an toan vé chat luong con
lubn sdn c6 dé cap du nhu cau/tiéu chuan
ctia ngudi dan. Tuy nhién, nhiéu cong
trinh cip nudc tap trung & nong thon,
dac biét la & vung sau, vung xa, vung
ddng bao dan toc thiéu sé khi lap dat
nang vé khao sat diém dit tién cho xay
dung, chua chi y dén van hanh khai
thac, phat huy hiéu qua dau tu; cong tac
bao vé, phat trién dam bao an ninh
nguoén nudce it duoc quan tim. Nhiéu cong
trinh kém chat luong, kém hiéu qua gay
lang phi nguén hyc.

Chdt luwong nwéc: Két qua kiém
tra 1.371 co so Cap nudc trén
1.000m®/ngay dém va 1.270 tram cip
nudc ¢ cong suat <1000m3/ngay dém:
Ty & cac nha may dat vé sinh chung lan
luot 1a 81% va 79%; Ty I¢é dat chi tiéu ly
hoa la 80% va 79.3%, ty 1€ dat chi tiéu
vi sinh lan luot 12 92% va 84%. Mot s6
chi tiéu khong dat thuong gap 1a: Nhiém
vi sinh (E.coli, coliform) va chat hiru co
(permanganate cao); Chi tiéu clo du thap
hon tiéu chuan cho phép; Chi tiéu nitrit,



nitrat cao hon tiéu chuan cho phép (Téng
cuc Thay loi, 2020). Ngoai ra c6 mot sb
chi tiéu cao hon tiéu chuan cho phép nhu
d6 cting, mangan, sit ¢ cac muc do
khéng gay anh huong dén stc khoe.

T nhitng s liéu va phan tich
trén, cé thé hiéu: quyén tiép can nude
sach la nhirng dam bao phéap ly mang
tinh toan cau co tac dung bao vé céc ca
nhan, cac nhém chdng lai cac hanh dong
hoac su bo mic do thiéu nudc, phai st
dung ngudn nudc & nhidm anh huong
dén surc khoe, de doa dén tinh mang, 1am
t6n hai dén nhan pham con ngudi.

Tiép can nudc sach 1a mot quyén
thiét yéu khong thé thiéu cho pham gia
con ngudi; 1a co so dé thuc hién day du
cac quyén con ngudi khac. Do d6, mdi
ngudi di séng & bat ky dau, khong phan
biét thanh phan kinh té, lta tudi, gioi
tinh, dan toc,... déu cé quyén tiép can/
st dung nuéc day du, an toan cho cac
nhu cau an ubng, sinh hoat cua c& nhan
va gia dinh trén co s& binh ding, an toan
vé chat luong, sin co va day da vé sb
lwong, pht hop vé gia ca va khoang cach
dia ly, chap nhan duogc vé van hoa va dat
tifu chuan vé chat luong cua dia
phuong/qudc gia giup bao vé stic khoe,
tinh mang va pham gia con ngudi.

Bao dam quyén tiép can nudc
sach 1a viéc cac cha thé nghia vu: nha
nudéc, chinh quyén dia phuwong, nha cung
cap dich vu, cac té chirc/ca nhan duoc
giao nhiém vu c@ trdch nhiém tao moi
diéu kién can thiét vé co ché, chinh séach,
ngudn luc, co sé ha tang ... dua nudc

sach dén vai ngudi dan. Pam bao mdi ca
nhan, ho gia dinh déu c6 thé tiép can
nguoén nudc an toan, day du, co thé tiép
can dé dang vé dia ly, véi gia ca phu hop
va dam bao tiéu chuan chat lugng cho
cac nhu cau an uéng, vé sinh ca nhan va
gia dinh trén co s binh ding, khong c6
su phan biét d6i xir. Bao dam quyén tiép
can nudc sach cua ngudi dan néng thén
la bao dam cac gia tri cot 16i cua quyén
con nguoi thong qua cac phuong thic
phu hop véi diéu kién chinh tri, kinh té,
Xa hoi va van hoa cua dia phuong.

5. Két luan

Tiép can nudc sach 1a mot quyén
co ban, thiét yéu dé con nguoi co thé
sbng, ¢ stc khoe, c6 nhan pham xang
VGi mot con ngudi. Mac du quyén tiép
can nudc sach méi duwoc LHQ thira nhan
nim 2010 nhung ¢ Viét Nam subt hai
thap ky qua da khong nging nd luc thuc
hién cac Chuong trinh muyc tiéu quéc gia
trong d6 c6 Chién lugc cip nudc sach va
vé sinh nong thon; Chuong trinh muc
tiéu qudc gia vé xay dung Nong thén
mai; Ké hoach hanh dong quéc gia thuc
hién Chuong trinh nghi su 2030 vi su
phat trién bén viing, ... nham tang cudng
suc khoé cho nguoi dan, giam cac bénh
lién quan dén nudc; Nang cao diéu kién
séng cia ngudi dan, giam bat binh dang
X& hoi,... trong cac Chuong trinh nay déu
cO c4c muc tiéu vé tang ty 18 nguoi dan
nong thon duoc st dung nudc sach.

C6 thé ndi, mic du nam 2020 ty
I¢ nguoi dan ndng thon dugc st dung
nudce sach chua dat muc tiéu Chién lugc



dé ra ca vé lugng va vé chat: “Tat ca dan
cu nong thon (100%) str dung nudc sach
dat tiéu chuan quéc gia chat luong theo
QCVN Véi sb it nhit 60
lit/nguoi/ngay”. Va, trong trién khai

luwong

thuc hién ciing con nhiéu van dé bat cap,
thiéu hiéu qua. Tuy nhién, dén nay vé co
ban Viét Nam da c6 hé thdng co ché,
chinh sach, co s& ha tang, quy chuan ky
thuat qudc gia mai vé chat luong nudc
sach str dung cho muc dich sinh hoat la

QCVN 01-1:2018/BYT thay cho QCVN
02- 2009/BYT, cling nhu cac kinh
nghiém trong quan ly, van hanh, phdi
hop cong - tu trong cung tng dich vu
cong, ... V&i bai hoc kinh nghiém tir tong
két, danh gia trong thuc hién Chién lugc
cua cac giai doan trudc ching ta hoan
toan c6 co s& dé tin rang giai doan 2021
- 2030 Viét Nam sé dat duoc cac muc tiéu
dé ra trong Chién lugc quéc gia vé cung
cap nudéc sach khu vuc néng thon.
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