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TOM TAT

Du thao Ludt Phong, chang rira tién dang trong qud trinh soan thao va duwoc lay
y kién c&c chuyén gia, cac nha khoa hoc. Bai viét di sdu phan tich vé pham vi diéu chinh,
chinh s&ch ciia Nha nuéc trong phong, chang riza tien va cac hanh vi bi cam.
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ABSTRACT

The draft Law on prevention and combat of money laundering is in the process of
being drafted and is being consulted by experts and scientists. The article analyzes in-
depth the scope of regulation, the State's policies in the prevention and combat of money

laundering and prohibited acts.
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1. PAT VAN DE

Luat Phong, chdng raa tién duoc
Qudc hoi khoa Xl théng qua ngay
18/6/2012 c6 hi¢u lyc thi hanh tir ngay
01/01/2013 1a van ban phap ly quy dinh
vé phong, chéng rira tién theo dinh
huéng phu hop véi théng 18 va chuan
muc qudc té vé phong, chong ria tién.

Tir d6 dén nay, sau gan 10 nam thi
hanh Luat Phong, chdng rira tién nam
2012, cong tac phong, chong rua tién o
Viét Nam da dat dwoc nhiing thanh tuu
nhat dinh. Tuy nhién, bén canh nhitng
két qua dat duoc, qua qua trinh trién khai
thi hanh Luat Phong, chong rira tién nam
2012, mot sé vudng mic, bat cap trong
cac quy dinh cta phéap luat phong chong
ria tién da anh huong dén hiéu qua hoat
dong phong, chdng rua tién.

Tai thoi diém thong qua, cac quy
dinh cua Luat Phong, chéng rua tién
nam 2012 duoc xay dung theo hudng
phU hop, noi luat hoa cac khuyén nghi
cua Luc lwong dic nhiém tai chinh quéc

té (FATF) va xuat phat tir yéu cau thyc
tién phét sinh vé phong, chdng rua tién
trong giai doan nay.

Tir d6 dén nay, FATF da c6 11 1an
stra d6i cac khuyén nghi, dan dén viéc
mot sé quy dinh tai Luat Phong chdng
rira tién nam 2012 va cac van ban huéng
dan thi hanh khdng con phu hop véi 40
Khuyén nghi hién hanh caa FATF, anh
huong dén viéc thuc thi cam két cua Viét
Nam trong viéc thuc hién cac khuyén
nghi cua FATF.

Vi vay, viéc xay dung Luat Phong,
chdng rua tién (stra d6i) 1a can thiét,
nham phi hop Véi cac nghia vu thuc
hién diéu uéc qubc té, cam két qudc té
cua Viét Nam, thé hién Viét Nam 1a mot
thanh vién c6 trach nhiém trong céng tac
phong, chdng rira tién cua khu vue ciing
nhu trén toan thé gigi. Pong thoi, viéc
nay ciling phu hop véi chu truong, chinh
sach ciia Pang va Nha nudc, nham khic
phuc nhitng han ché cua cac quy dinh
cua phép luat, qua d6 nang cao hiéu qua,



hiéu luc cong tac phong, chéng ria tién
trong thoi gian toi [5].
2. VE PHAM VI PIEU CHINH

Pham vi diéu chinh dwec quy
dinh tgi Piéu 1 dw thdo Ludt Phong,
chéng rira tién (siea d6i) nhw sau:

Diéu 1. Pham vi diéu chinh

1. Ludt nay quy dinh vé céc bién
phap phong ngeua, phat hién, ngdan chan
t6 chirc, c& nhan c6 hanh vi ria tién;
trach nhiém cia co quan, té chirc, ca
nhan trong phong, chang ria tién; hop
tac quac té trong phong, chong rua tien.

2. Viéc phong, chéng ria tién
nham tai tro khing bo, tai tro phé bién
vii khi huy diét hang loat duoc thuc hién
theo quy dinh cua Ludt nay, quy dinh cua
phap lugt hinh sy va phép ludt vé phong,
chang khing bd, phé bién vii khi hiy diét
hang loat.

Ther nhdt, tai khoan 1 Piéu 1 cua
du thao Luat Phong, chong rira tién (stra
d6i) khéng con cum tir “xu 1y~ [4].
Trong Ban thuyét minh dy thao Luat
Phong, chéng rira tién (sira d6i) 6 néu
1a bo cum tir “xir Iy tai khoan 1 Diéu 1
cua Luat Phong, chong rira tién nam
2012 véi 1y do cac quy dinh v& “xt 1y
véi hanh vi ria tién da duoc quy dinh tai
cac van ban phap luat khac lién quan (Bo
luat Hinh su, c&c nghi dinh vé xir phat vi
pham hanh chinh) [1].

Trong nhitng nim gan day Quéc
hoi dd ban hanh mot s6 luat c6 tén 1a
Luat Phong, chéng vi du Luat Phong,
chéng ma tay nim 2021; Luat Phong,
chéng tham nhiing nam 2018; Luat
Phong, chéng khung bb nam 2013. Tuy
cuing c6 tén 1a Luat Phong, chéng, nhung
cach quy dinh vé pham vi diéu chinh caa
cac luat nay cling khac nhau.

Ludgt Phong, chéong ma tity nim
2021

Piéu 1. Pham vi diéu chinh

Ludt nay quy dinh vé phong, chong
ma tuy, quan ly nguoi si dung trai phép
chdt ma tiy; cai nghién ma tiy; trach
nhiém cua cd nhan, gia dinh, co quan, 16
chirc trong phong, chong ma tiy,; qudn
Iy nha muede va hop tac quoc té vé phong,
chong ma tiiy.

Tai khoan 7 Diéu 2. “Giai thich tur
ngi” quy dinh: “Phong, chong ma tiy 1a
phong ngiva, ngdn chdn, ddu tranh
chéng téi pham va té nan ma tuy;, kiém
soat cdc hoat dong hop phdp lién quan
dén ma tiy”. Cum tit “ddu tranh chong
16i pham”’ c¢6 thé hiéu 1a c6 lién quan dén
xu 1y.

Lugt Phong, chéng tham nhiing
nam 2018

Piéu 1. Pham vi diéu chinh

Ludt nay quy dinh vé phong ngira,
phat hién tham nhiing; xu Iy tham nhiing
va hanh vi khdc vi pham phdp ludt vé
phong, chong tham nhiing.

Pham vi cua Luat Phong, chdng
tham nhiing nam 2018 quy dinh rat rd
ba noi dung la phong ngtra, phat hién va

Lugt Phong, chéng khing bé
nam 2013

Piéu 1. Pham vi diéu chinh

Ludt nay quy dinh vé nguyén tdc,
chinh sach, bién phap, lyc luvong phong,
chong khing bé; hop tic quéc té va
trach nhiém cua co quan, 16 chire, cd
nhén trong phong, chéng khiing bo.

Tai khoan 3 ctia Diéu 3 “Giai thich
tir ngi” quy dinh: “Phong, chong khing
bé bao gom cdc hoat déng phong ngira
khiing b6, phong ngira tai tro khing bo,



chong khing bé va chéng tai tro khing
bo”.

Chung t6i ban khoan vé viéc bo tir
“xtr 1y trong Diéu 1 cua Luat Phong,
chéng rira tién nam 2012 voi nhitng ly
do nhu sau:

- Trong cac luat hién hanh chua c6
giai thich tir phong va chéng duoc hiéu
nhu thé ndo, mic du hai tir ndy cé dau
phay.

- Qua 03 luat ndi trén tryc tiép hay
gian tiép déu quy dinh xur 1y hanh vi lién
quan dén ma tly, tham nhiing va khing
bd, mic du cac hanh vi nay déu dugc
hinh sy hoa trong B§ luat Hinh su.

- Toi rira tién da duoc quy dinh
trong BO luat Hinh sy nam 1999 duoc
stra d6i b6 sung nim 2009 (Piéu 251).
Diéu d6 c6 nghia 1a toi ria tién da co
trong B0 luat Hinh su trude khi ban hanh
Luat Phong, chng rtra tién nam 2012.

- Trong Béo céo tong két thi hanh
Luat Phong, chdng rira tién nam 2012 ¢
néu 05 han ché, bat cap trong quy dinh
cua Luat Phong, chdng rira tién nim
2012 va 02 nguyén nhan caa han ché, bat
cap, tuy nhién, khdng cé noi dung nao dé
cap dén pham vi diéu chinh caa Luat
Phong, chéng ria tién, cu thé 12 tai sao
lai bo cum tur “xur 1y,

Thez hai, vé khoan 2 Diéu 1 cua du
thao Luat Phong, chéng rua tién (sira
d6i), néu bo cum tir “xir 1y thi ciing can
bo cum tir “phap luat hinh su” vi phap
luat hinh sy chi quy dinh xu 1y ddi voi
hanh vi pham toi.

Thet ba, d@& nghi Ban soan thao can
nhic viéc bo hay khong bo cum tir “xir
1y”. Viéc bo hay khong bo cum tur “xu
Iy ¢6 lién quan dén nhiéu noi dung cua
du thao Luat Phong, chéng rira tién (sta
d6i), trong d6 co chinh sach cua Nha

nudéc trong phong, chdng rira tién va cac
hanh vi bi cAim ma ching tdi s& trinh bay
sau day.

3. VE CHINH SACH CUA NHA
NUOC TRONG PHONG, CHONG
RUA TIEN

V& chinh sach ctia Nha nuéc trong
phong, chdng rira tién duoc quy dinh tai
Diéu 5 dy thao Luét Phong, chéng rira
tién (stra d61) nhu sau:

Diéu 5. Chinh sdch ciia Nha nwéc
trong phong, chéng riva tién

1. Phong, chong rira tién la trdch
nhiem cua Nha nuwoc va cac 16 chirc, cd
nhan.

2. Bdo vé quyén va lgi ich hop
phdp ciia t6 chire, cd nhédn tham gia
phong, chong rira tién.

3. Thiic ddy hop tac quéc té trong
phong, chong ria tien.

Thiz nhat, vé co ban, ching toi nhat
tri v&i cac chinh sach quy dinh tai khoan
1 Biéu 5 cua du thao Luat Phong, chéng
ria tién (sira doi). Tuy nhién, trong Ban
thuyét minh duy thao Luat Phong, chéng
ria tién (stra d6i) ¢6 néu khoan 1 Piéu 5
dugc sira d6i 1a nham quy dinh rd phong,
chéng rua tién khdng chi 1a trach nhiém
Cla cac co quan nha nudc ma con la
trach nhiém caa cac t6 chirc, ca nhan [1].

Véi cach dit van dé néu trén (bo
cum tir “xur 1y”) thi ¢d thé quy dinh trach
nhiém cua to chirc, c& nhan trong phong
ngtra ria tién, con chdng rira tién (co thé
hiéu 1a bao ham ca xur ly) thi khong thé
quy dinh trach nhiém cho t6 chirc, ca
nhan. Chi nén quy dinh 1a Nha nudc
khuyén khich céc t6 chirc, ca nhan tham
gia chéng ria tién.

Vé trach nhiém cia co quan nha
nuée da duoc cu thé hda bang nhiéu diéu
luat (tir Didu 39 dén 53 cua chuong I1I)



cua dy thao Luat Phong, chdng rua tién
(stra d6i). Tuy nhién, néu bo cum tir “xir
1y tai khoan 1 Diéu 1 cua dy thao Luat
Phong, chéng rira tién (sira d6i) thi cac
co quan nha nudc chi con trach nhiém
trong “phong ngwa, phat hién, ngan
chan ria tien” (khoan 1 Biéu 1 cua du
thao Luat) va khoéng con trdch nhiém
trong xu ly hanh vi rira tién. Vi vay, dé
nghi ra soét lgi cac diéu luat quy dinh vé
chirc nang cuia cac co quan nha nudc cho
phu hop véi quy dinh tai Pidu 1. Ngoai
ra, can bé sung cac diéu luat quy dinh
trach nhiém cua t6 chuc, ca nhan trong
phong ngira rira tién vi cac luat vé phong,
chdng d& c6 diéu luat quy dinh vé tréch
nhiém cua to chic va c& nhan.

Luat Phong, chéng ma tiy nim
2021 ¢6 Piéu 6 quy dinh vé trach nhiém
cua ca nhan va gia dinh trong phong,
chéng ma tay va Piéu 10 quy dinh vé
trach nhiém caa Mat tran T6 qudc Viét
nam, cac t6 chirc thanh vién va to chuc
khac trong phong, chéng ma tdy. Luat
Phong, chong tham nhiing ndm 2018 ¢
Diéu 4 quy dinh trach nhiém caa co
quan, t6 chirc, don vi va doanh nghiép,
t6 chirc khu vuc ngoai nha nudc trong
phong, chong tham nhiing va Biéu 5 quy
dinh quyén va nghia vu cua cong dan
phong, chong tham nhiing.

Chung t6i d& nghi can nhdc bé sung
cum tir “doanh nghiép” vao doan cudi
khoan 1 Biéu 5 cua du thao Luat Phong,
chéng ria tién (stra d6i) cho rd va day du,
vi doanh nghiép c6 lién quan nhiéu dén
hoat dong phong ngtra rira tién.

Thit hai, vé chinh sach quy dinh tai
khoan 3 Diéu 5 cua du thao Luat Phong,
chéng ria tién (sira d6i) da duoc cu thé
hoa tai Diéu 6 cua dy thao Luat Phong,
chéng raa tién (sta doi). Tuy nhién,
chinh sach quy dinh tai khoan 2 Piéu 5

chua duoc cy thé hda trong du thao Luat
Phong, chdng rira tién (stra d6i). Vi vay,
dé nghi cu thé hda chinh sach quy dinh
tai khoan 2 Piéu 5 bang cac diéu luat cu
thé trong duy thao Luat Phong, chéng rira
tién (sira doi).

4. VE CAC HANH VI BI CAM

Céc hanh vi bi cam dugc quy dinh
tai Diéu 8 dy thao Ludt Phong, chdng
rira tién (stra d6i) nhu sau:

Diéu 8. Cdc hanh vi bi cim

1. T6 chirc, tham gia hodc tao diéu
ki¢n, tror gidp theec hién hanh vi riza tien.

2. Thiét lap hogc duy tri tai khodn
vO danh, ngc danh, mgo danh.

3. Thiét Igp va duy tri quan hé kinh
doanh véi ngéan hang ve boc.

4. Cung cdp trai phép dich vy nhdn
tien mat, séc, cdng cu tién té khac hodc
cong cu luu trir gid tri va thyc hién thanh
toan cho nguoi thu hwong.

5. Loi dung chic vi, quyén han
trong phong, chéng riza tién xam hgi
quyén va loi ich hop phép cua té chiic,
cé nhan.

6. Can tré viéc cung cap théng tin
phuc vy cdng tac phong, chong ria tién.

7. De doa, tra thit nguroi phat hién,
cung cdp théng tin, bao céo, té cao vé
hanh vi ria tién.

Trong B4o cdo ra soat phap luat
trong nudc va qubc té ma Viét Nam 1a
thanh vién c6 lién quan dén du thao Luat
Phong, chdng rira tién (stra doi) néu rd:

Du thao Luat Phong, chéng rira tién
(sira d6i) khong quy dinh chuong riéng
vé xtr Iy vi pham hanh chinh. Tuy nhién,
du thao ¢6 quy dinh mot sd hanh vi bi
cam (Piéu 8) ciing nhu ¢6 quy dinh méi
vé nghia vu dbi voi dbi tuong bao céo.



Tai K& hoach hanh dong qubc gia
vé phong, chong rira tién va tai trg khing
bd giai doan 2015 - 2020 ban hanh kém
theo Quyét dinh sb 2112/QD-TTg ngay
25/11/2014 cia Thu tuong Chinh phu,
theo do, Thu tudng Chinh phu giao Ngan
hang nha nudc, Bo Tai chinh, BO Noi vu,
Bo Xay dung, Bo Cong Thuong, Bo Ké
hoach va Pau tu chu tri, B Tu phap phbi
hop “Pua noi dung xir phat hanh chinh
trong linh viee phong, chong rira tién, tdi
tro cho khung bé vao Nghi dinh xu phat
vi pham hanh chinh trong tieng linh viuc ™.

Nham dam bao du thao Luat khong
phat sinh mau thuan véi Luat X Iy vi
pham hanh chinh va cac Nghi dinh xt
phat vi pham hanh chinh trong tirng linh
vuc; dam bao dap ung dugc cac quy dinh
cua phap luat Viét Nam va tinh hinh thyc
tién trong nudc, cac chuan muc quoc té
vé chong rira tién va chdng tai trg khing
b, cac yéu cau ciia Lién hop qudc va cic
t6 chirc qudc té ma Viét Nam 13 thanh
vién hodac tham gia, cong nhan; trong
qua trinh xay dung du thao Luat, Ngan
hang nha nudc da ra soat cac Nghi dinh
xUr phat vi pham hanh chinh trong ting
linh vuc ¢6 li€n quan. Qua ra soat, hi¢n
nay mét s6 ndi dung xir phat hanh chinh
trong linh vuc phong, chong rira tién da
dugc quy dinh tai Nghi dinh xu phat
hanh chinh trong mét s6 linh vuc (bao
gém: linh vuc tién té, ngan hang; linh
vuc tai chinh; hai quan; ké toan; kiém
toan doc lap; chimg khoan; bao hiém).
Tuy nhién, & dam bao tinh thong nhat
cua cac quy dinh tai Luat Phong, chéng
rira tién (stra d6i), sau khi Luat Phong,
chéng raa tién (stra ddi) dugc ban
hanh, cac Bo nganh can ra soat, bio céo
Chinh phu dé dé xudt sita doi cdc Nghi
dinh xtt phat vi pham hanh chinh trong
cac linh vyc lién quan theo hudng bo

sung xir 1y d6i v6i cac hanh vi vi pham
m&i, cac hanh vi vi pham duoc stra doi,
bd sung tai du thao Luat [3].

Nhu vay, van dé dat ra 1a ¢ can
xdy dung Nghi dinh xtr phat vi pham
hanh chinh trong linh vuc rta tién hay
khong? Theo chung toi, néu xay dung thi
can can ctr Ludt Xt 1y vi pham hanh
chinh va Luat Phong, chdng rta tién.
Vay nhirng hanh vi vi pham hanh chinh
nao s€ dugc quy dinh trong Nghi dinh xu
phat vi pham hanh chinh trong linh vuc
rira tién. Theo 1ap ludn trong B&o céo
néu trén co6 thé hiéu “mét sé hanh vi bi
cam (Piéu 8) ciing nhw ¢é quy dinh mai
vé nghia vu déi véi doi twong bdo cdo”
s€ dugc quy dinh trong Nghi dinh xur
phat vi pham hanh chinh trong linh vyc
rira tién.

V61 ndi dung cua Bao cdo néu trén,
chung t6i hiéu 13 sau khi ban hanh Luat
Phong, chdng rira tién (stra d6i) “cdc Bé
nganh can ra sodt, bdo cdo Chinh phii
dé dé xudt sira doi cdc Nghi dinh xu phat
vi pham hanh chinh trong cac linh vuc
lién quan theo hwéng bo sung xir 1y doi
voi cdc hanh vi vi pham moi, cac hanh
vi vi pham dwoc sua doi, bo sung tai duy
thao Ludt”. Nhu vay, viéc xu phat vi
pham hanh chinh trong linh vyc rira tién
s€ duoc quy dinh tai cac nghi dinh khac
nhau ma khong c6é nghi dinh xtr phat vi
pham hanh chinh trong linh vyc rira tién.

Tuy nhién, trong Béo céo tong két
thi hanh Luat Phong, chdng rua tién co
néu cc nghi dinh xtr phat trong cac linh
vuc: i) Linh vuc chuing khoan va thi
treong chirng khoan c6 noi dung xi phat
doi voi hanh vi vi pham quy dinh vé
phong, chéng riza tien_trong linh vuc
ching khoan va thi truong ching khoan;
Linh vuc hai quan c6 bé sung cac hanh
vi lién quan dén tron thué nham ngdan



chan, phong ngzra cac hanh vi lién quan
den riza tién (khoan 1 Biéu 14 . Xur phat
i vé6i hanh vi trén thué); Linh vyc kinh
doanh bao hiém, kinh doanh s6 x4 c6
quy dinh hinh theic xi phat vi phagm hanh
chinh lién quan dén phong chong riza
tien, chong tai tro khang bd trong linh
vyc kinh doanh bao hiém nhan tho [2].
Tuy nhién, trong Bao cao khéng chi rd
nhitng diéu luat quy dinh xa phat hanh
vi vi pham lién quan dén rira tién.

Vi véy, ching t6i dé nghi 1am rd
muc dich cua viéc quy dinh cac hanh vi
bi cAm 14 gi, co phai day 1a co s& cho
viéc quy dinh ché tai trong xtr 1y vi pham
hanh chinh trong linh vuc ria tién
khong? Tir d6, méi quy dinh day du va
1d rang cac hanh vi bi cdm trong phong,

chéng rira tién. Theo quan diém cia
ching t6i cdn xdy dung Nghi dinh xir
phat hanh chinh trong linh vuec riva tién.
5. KET LUAN

V& co ban, chang t6i tan thanh va
danh gia cao du thao Luat Phong, chdng
rira tién (sira d6i). Dy thao Luét Phong,
chdng rira tién (stra d6i) da bam sat cac
chu trrong, duong 16i cia Dang, Nha
nuéc vé phong, chong ria tién. Tuy
nhién, ndi dung cua du thao Luat Phong,
chdng rira tién (sira d6i) can tiép tuc ra
soat dé bao dam tinh théng nhét véi cac
van ban quy pham phéap luét c6 lién quan
va tinh tuong thich véi cac diéu udc
qudc té c6 lién quan ma Viét Nam 13
thanh vién.
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