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Tém tat: Nghi quyét s627-NQ/TW ngay 09/11/2022 Hpi nghi lan thit sau Ban chap hanh Trung wong
Ddng khod XIII vé tiép tuc xdy dyng va hodn thién Nha nuéc phdp quyén xi hoi chi nghia (XHCN) Viét
Nam trong giai doan moi (goi tit la Nghi quyét s6"27/NQ-TW) xdc dinh nhém nhiém vy va gidi phip
thi bay la: Xdy dung nén tw phap chuyén nghiép, hién dai, cong bang, nghiém minh, liém chinh, phung
su T6 quéc, phuc vu Nhin dan. Nhém nhigm vy va gidi phdp ndy dugc xdc dinh va thyuc hi¢n dé hién
thyc hod, két qud hod, gia ting gid tri cia ddc trung thit bay va trong tdm thit ba cia viéc tiép tuc xdy
dung va hoan thién Nha nudc phap quyén XHCN Vigt Nam: Doc ldp ciia tod dn theo tham quyén xét xi,
tham phdn, hoi thdm xét xir doc lidp va chi tudn theo phdp ludt. Bai viét tim hiéu mot cdach khdi qudt
nhdt nhing ndi dung co ban ciia cdi cich tu phdp 6 nudc ta trong giai doan méi theo Nghi quyét trén.
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BASIC CONTENTS OF JUDICIAL REFORM IN VIETNAM
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Abstract: Resolution 27-NQ/TW adopted on Nov 09th 2022 by the 6th plenum of the 13th Party
Central Committee on continuing to build and complete the Vietnamese socialist rule-of-law state
in the new period determined the 7th tasks and solutions is: Building a professional, modern,
equitable, strict and uncorrupted judicial system serving the Fatherland and the people. This task
and solution aims to actualize the 7th characteristic and 3rd focus of continuing to build and complete
the Vietnamese socialist rule-of-law state is: Courts are independent according to adjudicating
jurisdiction, judges and jurors conduct trials independently and only in accordance with law. This
paper studies the basic contents of judicial reform in Vietnam in the new period according to the this

Resolution in the most general way.
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1. Khai quat vé ddy manh cai cach tw
phép theo Nghi quyét s6 27-NQ/TW

Pdy manh cai cach tu phdp cung voéi
ti€p tuc hoan thién hé thong phap luat va to
chttc thyre hién phap luat la mot trong hai noi
dung trong tam, dwgc thé hién tir cach tiép
can, quan diém, muc tiéu, trong tam, nhiém
vu va giai phap duoc dé ra trong Nghi quyét
s0 27-NQ/TW. Nghi quyét s6 27-NQ/TW thé
hién nhdn thirc moi, dong thoi dua ra quan
diéin tong thé'chia Dang ta vé cai cach tu phap
trong Nha nudc phap quyén XHCN Viét
Nam. Quan diém tong thé d6 duoc thé hién
0 nhitng noi dung 16n sau day:

1.1. Vé ddc trung cia Nha nuéc phdp
quyén xd hoi chii nghia Viét Nam lién quan
dén tw phdp

Lan dau tién Dang ta xac dinh, vé mdt
chinh tri, ddc 1ap ctia Toa an theo tham quyén
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xét xtr, thdm phén, hoi thadm xét x doc lap
va chi tuan theo phap luat la mgt trong tim
dic trung cia Nha nude phap quyén XHCN
Viét Nam. Diéu nay ndi vé tue duy chinh tri -
phap ly méi ctia Dang ta: Chinh tri hoa khoa
hoc — thuec tién, khoa hoc hoa chinh tri. Pay
la diém “gap gd” gitta khoa hoc va chinh tri,
trong khoa hoc c6 chinh tri, trong chinh trj
c6 khoa hoc.

Tinh doc 1ap thé hién ¢ nhitng ndi dung
sau: Toa an duwgc phan cong thuc hién quyén
tw phap; doc lap cua Toa an theo tham quyén
xét xtt, Tham phan va Hoi tham doc lap khi
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xét xtt; doc lap vé phuong thiec thuc hién
quyén nang: t6 tung tw phap; chi tuan theo
phap luat; doc lap trong viéc dua ra phan
quyét (ban an, quyét dinh); nghiém cam moi
su can thiép. Noi cach khac, doc 1ap vé chuirc
nang, to chitc va hoat dong.

Bao dam ddc 1ap cta Toa an theo tham
quyeén xét xir doi hoi phai ¢ mo hinh to chirc
Toa an doc lap bén trong hé thong Toa an. D6
la cac Toa an dugc t6 chitc theo cdp xét xtr.
MG6i quan hé gitta Toa an cac cdp trong xét xi
la m&i quan hé t6 tung, cht khong phai méi
quan hé hanh chinh mang tinh phuc tung.

Suw doc lap cua cac Thadm phan, Hoi
tham nhan dan khi xét xtr la trong tam cta
doc lap tu phap (doc lap cua toa an). Sy doc
1ap ctia Thdm phén va Hoi thdm khi xét xu
duoc xem xét 0 hai phwong dién: DPoc lap
bén ngoai va doc lap bén trong; thé hién
& chd khi xét xtt, ThAm phan va Hoi thAm
khong chiu sy tac dong ctia bat ky ai tir bén
ngoai hé thong Toa an, tir bén trong ndi bo
Toa an noi minh lam viéc va ctia cac Toa an
cap trén; Thdm phan va Hoi thdm doc lap
v6i nhau; Tham phan va Hoi tham doc lap
v6i cac bén tién hanh va tham gia td tung;
Tham phan va Hoi tham ddc lap véi cac bén
duong su ctia vu an ma ho giai quyét; Tham
phéan va Hoi tham doc lap, khong chiu sy tac
dong boi cac loi ich ca nhan cta hg. Tham
phan va Hoi thdm doc 1ap trong khudn kho
cua Hién phép va phap luat; phai tuan theo
phap luat trén co sd niém tin vao cong ly va
sw liém chinh.

Dé€ trién khai thyc hién Nghi quyét sd
27-NQ/TW moét cach thiét thuc, chat luong,
hiéu qua nhiing ndi dung lién quan dén cai
cach tu phap nham xay dung nén tu phép
chuyén nghiép, hién dai, cong bang, nghiém
minh, liém chinh, phung su T6 qudc, phuc vu
Nhan dan, dap ting cac yéu cau cua viéc tiép
tuc xay dung va hoan thién Nha nwdc phap
quyén XHCN Viét Nam trong giai doan méi,
trude hét, can phai nam chac, quén triét day
du nhiing diém moi ctia Nghi quyét vé cai
cach tu phap trong giai doan mai.

Tu phap, cai cach tw phap la mot pham
tru chinh tri - phap ly, boi né vira mang tinh
chat chinh tri vira mang tinh chat phép ly.
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Tw phép, cai cach tw phap la mot pham tru
t0 hop, tich hop, dwgc hiéu 6 nhiing phuong
dién khac nhau nhu: Quyén tw phap, thuc
hién quyén tu phap, co ché thuc hién quyén
tw phdp, phuong thiic thuc hién quyén tw
phap, co quan tu phap, hé thong tw phap,
nén tu phap.

Quyén tu phap, theo quan niém truyén
thong, 1la mot trong ba bd phan, pham vi,
linh vuc, nhanh cta quyén lyc nha nuéc:
Quyeén lap phap, quyén hanh phap, quyén
tw phap. Bang Hién phap, Nhan dan giao
cho Toa an thuyc hién quyén tu phap. Quyén
tw phap mang ban chit quyén luc nhan dan,
mang tinh chat phdp quyén, thé hién ¢ viéc
xét xir va phin quyét vé vi pham phép luat,
cac tranh chap, xung dot trong xa hoi. Pham
vi ctia quyeén tu phap thé hién o pham vi cdc
quyén ndang ctia quyeén tw phap va pham vi
cua tieng quyén ning thudc quyeén tu phap.
Theo tién trinh t6 tung, pham vi ctia quyén
tu phap bao gom tir hoat dong khoi t6, diéu
tra, truy t0, xét xtr va két thuc ¢ viéc thi hanh
xong ban an.

N§i dung cta quyén tw phap bao gom
cac tham quyeén xét x& cac loai vu viéc va
phan quyét cac loai vi pham phap luat, cac
tranh chédp trong xa hoi: Xét xtt hinh sy, dan
sw, hanh chinh, kinh t€, lao dong, hon nhan
va gia dinh..., xét x&t cac loai vi pham hanh
chinh va phan quyét vé cac tranh chap,
xung dot trong xa hoi; giai thich phap luat
trong xét xt; tong két thuc tién xét xtr va
huéng dan 4p dung théng nhat phap luat;
xay dung va phat trién an 1¢; xay dung va
phat trién cong dong Tham phan; kiém tra
tinh hop phdp va tinh cé can ct ctua céac
quyét dinh va hoat dong ctia cac co quan
nha nudc va cua nhitng nguoi co chire vy,
quyén han; bao dam viéc thi hanh va chap
hanh cac ban an, cac quyét dinh khéc. Cac
tham quyén trén c6 tinh doc lap twong ddi,
c6 mdi lién h¢, tuwong tac, b6 sung cho nhau,
tao thanh quyén tu phap.

Quyeén tu phap hién nay ¢ Viét Nam co
ba ddc trung mang tinh phé quat theo quan
niém hién tai trén thé gidi vé quyén tu phap
la: Tinh ddc 1ap cua toa an theo thdm quyén
xét xtt, tham phdn, hoi tham xét x doc lap
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va chi tuan theo phap luat; xac dinh r6 hon
vai tro, vi tri, chttc ndng, nhiém vy, quyén
han cu thé ctia co quan tu phap; quy dinh rd
hon thdm quyén, trach nhiém ctia co quan tw
phap trong ki€ém soét cac co quan thuc hién
quyén hanh phap, quyén lap phap va dac
trung mang tinh dac thu la: tinh thdng nhat,
tinh phoi hgp, tinh chinh tri (do Bang Cong
san Viét Nam lanh dao).

Tinh djc ldp chia quyén tu phap thé hién
¢ nhitng ndi dung sau: Doc lap tuong doi
vé vi thé, vai tro, vi tri cia quyén tu phap
trong co ché quyén lic nha nudc; doc lap veé
quyeén nang; doc lap vé chu thé thuc hién:
ddc 1ap cua Toa an theo tham quyeén xét xt,
Tham phan va Hoi tham nhan dan xét xu
doc lap va chi tuan theo phap luat; doc lap
vé phuong thitc thuee hién quyén: td tung tw
phap; doc lap trong viéc dua ra phan quyét
(ban an, quyét dinh); nghiém cdm moi sy can
thiép. N6i cach khac, doc lap vé td chiic va
ddc lap vé hoat dong.

Toa an vdi tu cach la cha thé thyce hién
quyén tu phap gitt vi thé, vai tro, vi tri, dia
vi ddc biét trong co ché quyén liec nha nudc,
trong hé thong tu phép. Trong co ché€ quyén
e, Toa an gitr vai tro la ngwoi thue hién
quyeén lwc — quyén tw phap, moét loai quyén
luc mang tinh ddc 1ap ma cac loai quyeén luc
khac khong cé. Trong hé thong tu phap, Toa
an gitr vi tri trung tdm va hoat dong xét xtr
déng vai tro trong tim. Cai cach tu phap can
phai tdp trung vao cai cich Toa dn v6i tw cdich la
vi tri trung tam trong hé thong tw phdp, vao hoat
dong xét xir voi twr cdch la trong tdm trong hoat
dong tw phap.

Toa an, theo Hién phap, la co quan thuc
hién quyén tu phap nén chu thé thuc hién
quyeén tu phap la Toa dn. D€ thuc hién quyén
tw phap, hé thdng toa an, hé thong cac cap xét
xtr duoc xay dung va van hanh. Cac chu thé
hay cac co quan tham gia thuc hién quyén
tu phdp 0 nudc ta la Vién kiém sat; Co quan
diéu tra; Co quan thi hanh an; cac co quan, to
chttc khac theo quy dinh ctia luat.

Phuong thirc thuc hién quyén tu phap
la cac loai t0 tung tw phap va cac loai hoat
dong t6 tung tu phap. Quyén tu phap va hé
thong cac co quan thuee hién quyén tu phap,
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phuong thire thuc hién quyén tu phap duoc
thé'ché hod bang Hién phdp va cdc dgo ludt.

Cai cich tw phdp la mgt pham tru chinh tri -
phip ly. D6 la su cai tao, stta d6i, ddi méi mot
s0 bd phan tu phap khong con phu hop dé
dap tng cac yéu cau phat trién khach quan
cta tu phap. Cai cach tu phap tao ra nhitng
thay doi mang tinh chinh thé, hé thong vé tw
phap, bao quat ca tuw duy va hanh dong trong
linh vuc te phap. Cai cach tu phap la mot
qua trinh bién doi toan dién, sau sdc, triét
d€ cac bo phan tu phap nhat dinh, duoc tién
hanh theo mét 16 trinh nhat dinh. Cai cach tw
phap chiu sy tac dong cia nhitng yéu t6 nhat
dinh, c¢6 quy luat phat trién riéng ctia minh.
Cai cach tu phap hién nay ¢ Viét Nam la tat
yéu, can thiét, cdp bach.

Cai cach tu phdp mang tinh phtc tap,
tinh kho khan, tinh nhay cam boi cudc cai
cach do6 lién quan, dung cham dén loi ich
cua tirng con nguoi hoat dong trong linh
viee tu phap, titng co quan tu phdp va tham
gia thyc hién quyén tu phap, dén quyeén luc
nha nudc va co ché thuc hién quyén luc nha
nuwdc ¢ cac cap do khac nhau, toan xa hoi.
Cai cach tw phap tac dong manh mé dén
con nguoi, chinh tri, kinh t€, xa hdi, van hoa,
moi truong, ddi ngoai. Do vay, tién hanh cai
cach tw phap can phai duoc tién hanh mot
cach than trong, dua trén hiéu biét ly luan va
thue tién toan dién, su sic, tham khao kinh
nghiém phtt hop, c6 budce di thich hop nhung
ciing phai manh dan, quyét liét, nhat quan
v6i quyét tam chinh tri cao, khong duoc qua
cham tré, qua than trong. Qua than trong,
qud cham tré, qud e de 1a lang phi thoi gian,
cong suc, tri tué, tam huyét cia Nha nudc,
xa hoi, khong dap ting duoc su ky vong, su
mong doi cia Nhan dan.

Cai cach tu phép can phai duoc tién
hanh dong bd voéi cai cach, ddi méi lap
phép, cai cach hanh phap. Nghi quyét c6
cach tiép can tong thé, bao trum tat ca cac
phuong dién dén cai cach tw phap thay cho
cach tiép can thuan tuy luat hoc mang tinh
t0 chitc va hoat dong. Cach ti€p can nay
duoc thé hién cu thé nhw sau: Tiép cin quyén
luwc; tiép can gid tri phdp quyén; tiép cin t6 chikc,
hanh dong va nhan lyc. Tiép cin quyén lyc dén
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day manh cai cach tw phap, theo ban chat,
huéng dén quyeén tu phap, dén thuc hién
quyeén tu phap, dén cai cach Toa an vdi tu
cach la chu thé thuc hién quyén tu phap.
Truc trong tam ctia ddy manh cai cach tw
phép 1a tang cuong quyén tu phdp, ting
ceong thuc hién quyén tu phap, hoan thién
co ché thuc hién quyén tu phép, tang cuvong
bao dam tinh doc 1ap cua toa an theo tham
quyeén xét xtt, chat luong thuc hién quyén
tw phap, tang cuong cac ngudn luc dé thuc
hién quyén tu phap, dac biét ngudén nhan
luc tu phap. Tiép cin gid tri phip quyén dén
day manh cai cach tu phap doi hoi phai xay
dung Toa an trd thanh thiét ché cd nang luc,
kha nang dé€ thuc hién quyén tu phap mot
cach hiéu qua, hiéu lyc cao nhdm bao vé céac
gia tri phap quyén cot 16i ctia xa hoi, la hién
than ctia cong ly, cong bang, 1& phai, bao vé
phép luat, 1a trung tam ctia thuc hién quyén
te phdp; Tham phan la mét loai cong chirc
dac biét, mot nghé dac biét, cao ca, ¢ danh
tiéng, duoc xa hoi ton trong, ton vinh. Tiép
cdn t6 chirc, hoat djpng va nhin lyc dén day
manh cai cach tu phap doi hoi phai doi moi
to chtrc va hoat ddng cua toa an, t6 chirc va
hoat dong ctia cac co quan tham gia thuyc
hién quyén tu phap, xay dung va phat trién
nguon nhan lyc cta toa an va nguén nhan
liec tham gia thuc hién quyén tu phap bang
viéc tién hanh cac hoat dong tu phap.

1.2. Vé quan diém chi dao viéc didy manh
cai cach tw phdp trong giai doan moi

Nghi quyét s6 27-NQ/TW da chi rd nim
quan diém chi dao viéc tiép tuc xay dung va
hoan thién Nha nuéc phap quyén XHCN
Viét Nam trong giai doan mdi, trong do co
cai cach tu phap, do la:

Thir nhdt, ddy manh cai cach tw phap
phai dat duwdi sy lanh dao chdt ché cua
bang, gitt viing ban chat Nha nudc phap
quyén XHCN Viét Nam ctia Nhan dan, do
Nhan dan, vi Nhan dan; bao dam nguyén
tac td chikc va thiee hién quyeén e nha nudce
la thong nhat, c6 sy phan cong ranh mach,
phoi hop chit ché, kiém soat hiéu qua gitra
cac co quan nha nudc trong viéc thiec hién
cac quyén lap phap, hanh phap, tu phap;
tang cuong quyeén tu phap; bao dam phat
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huy sttc manh tong hop cua ca hé thong
chinh tri; d6i mdi sy 1anh dao cua Dang doi
voi tu phap.

Thit hai, d@y manh cai cach tu phap phai
phu hop véi ban chat, dac diém, noi dung,
quy luat phat trién ctia tu phap ¢ nudc ta,
ké thira cac gia tri phap ly dan tdc, nhitng
thanh tyu da dat dwgc ctia nén tw phap Viét
Nam XHCN, tiép thu c6 chon loc cac gia tri,
nhitng kinh nghiém ctia ndc ngoai phu hop
véi diéu kién nudc ta va yéu cau chu dong
hoi nhap quoc t€, phu hop véi cac xu hudng
phat trién ctia tu phép trén thé gioi.

Thit ba, ddy manh cai cach tu phép phai
1dy cai cach Toa 4n lam trung tam, hoat dong
xét xtr lam trong tam; Toa an la biéu tuong,
chd duwa ctia Nhan dan trong viéc bao vé
cong ly, quyén con nguoi, bao vé phap luat;
xac dinh rd thdm quyén va trach nhiém cta
tiing co quan, to chirc, cad nhan trong thuec
hién cai cach tu phap; cai cach dong bo cac
co quan tham gia thwc hién quyén tu phap,
bd tro tu phap.

Thit tu, ddy manh cai cach tu phap phai
phu hgp véi cac yéu cau ctia Nha nwdce phap
quyén XHCN; tién hanh lién thong, dong
bd, gan lién, di cing véi d6i méi lap phap,
cai cach hanh phap; két hop hai hoa gitra ké
thira, on dinh v6i doi mdi, phat trién; phu
hop véi quy ludt phat trién khach quan cta
xa hoi Viét Nam, vdi cac diéu kién cu thé cua
xa hoi Viét Nam, gop phan phat trién xa hoi,
héi nhap quéc t€, dap ting duoc xu hudng
phat trién ctia xa hoi trong tuong lai.

Thir ndm, ddy manh cai cach tu phap
phai duoc tién hanh véi quyét tam chinh tri
cao; tién hanh khan treong, nghiém minh,
nhat quan, dong bd; xac dinh rd nhiing noi
dung trong tam, trong diém; cb chuong
trinh, k& hoach, 16 trinh va budc di viing
chac. Nhiing van dé thuc tién doi hoi, da
15, duoc thuc tién chitng minh 1a dang, c6
su thong nhét cao thi kién quyét thuc hién;
nhitng van dé chua ro, con nhiéu y kién khac
nhau thi tiép tuc nghién ctu, tong két thuc
tién, thue hién thi diém khi co quan c6 tham
quyeén cho phép; nhitng chu truwong da thuc
hién, nhung khong phu hop thi nghién ctru
diéu chinh, stta d6i kip thoi.
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1.3. Vé muc tiéu va trong tdm ciia ddy
manh cdi cach tw phdp trong giai doan maoi

Muc tiéu caa day manh cai cach tw phap
la lIam gia tdng, bdo vé c6 hiéu qua, hiéu lyec,
chat lwgng hon cac gia tri phap quyén cot 16i,
cao ca ctia xa hoi: cong ly, cong bang, phap
quyén, quyén con nguoi, quyén cong dan,
ché d6 xa hoi, cac lgi ich hop phép, trat tw
phap luat, tinh doc lap, tinh nghiém minh,
tinh liém chinh, tinh vitng manh, tinh dan
chu, tinh chuyén nghiép, tinh hién dai cua
nén tu phap va cac gia tri xa hoi khac.

Nghi quyét s6 27-NQ/TW xac dinh muc
tiéu tong quat ctia viéc tiép tuc xay dung va
hoan thién Nha nudc phap quyén XHCN
Viét Nam trong giai doan mdi dén nam 2045
va 05 muc tiéu cu thé dén nam 2030. Muc tiéu
tong quat cta ddy manh cai cach tw phap
dén nam 2045 la: Quyén tu phap dugc phan
cong ranh mach, phdi hop chat ché, kiém
soat hiéu qud; xay dung duoc nén tu phap
chuyén nghiép, phap quyeén, hién dai; nhan
luc tu phap c6 du pham chét, nang lwce, thuc
su chuyén nghiép, liém chinh. Dén ndm 2045
muc tiéu tong quat noi trén cua day manh
cai cach tw phap dwoc hoan thanh. Muc tiéu
cu thé ctuia cai cach tw phap dén nam 2030
la: Hoan thanh co badn viéc xay dung nén tu
phap chuyén nghiép, hién dai, cong bang,
nghiém minh, liém chinh, phung st T6 qudc,
phuc vu Nhan dan, bado vé cong ly, bao vé
quyén con nguoi, quyén cong dan, bao vé
ché& d6 XHCN, bao vé loi ich ctia Nha nudc,
quyén va loi ich hop phép, chinh dang cta
to chitc, cd nhan. Dén nam 2030, muc tiéu cu
thé noi trén cta cai cach tu phap dwogc hoan
thanh co ban.

1.4. Vé trong tam cua ddy manh cdi cdch
tw phdp trong giai doan méi

Nghi quyét s6 27-NQ/TW xac dinh rd
03 trong tam ctia viéc tiép tuc xay dung va
hoan thién Nha nuéc phap quyén XHCN
Viét Nam trong giai doan mdi, trong dé co
mot trong tam vé tw phdp la: Day manh cai
cach tu phap, bao dam tinh doc lap cua toa
an theo thadm quyén xét xit, tham phan, hoi
tham xét xt ddc lap va chi tuan theo phap
luat. Noi dung trong tam dé duoc dé ra va
t6 chike thue hién 13 nhdm dat dwoc muc tiéu
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tong quat va muc tiéu cu thé noi trén ctia day
manh cai cach tue phap trong giai doan mdi.

2. Vé nhiém vu va giai phap day manh
cai cach tu phap trong giai doan mai

Nghi quyét s6 27-NQ/TW da dua ra 10
nhom nhiém vu va giai phap dé€ hién thuc
hod, cu thé hoa va thuc hién cac quan diém,
muc tiéu, trong tam cua ddy manh cai cach
tw phap trong giai doan moi. Trude hét, can
thong nhat nhan thac vé vai tro, vi tri cta
quyeén tw phap, thuc hién quyén tu phap
trong co ché thuc thi quyén lwc nha nudc,
tinh doc lap cta Toa an theo thdm quyén
xét xtt, Tham phén, Hoi tham xét x& doc lap
va chi tuan theo phap luat trong Nha nudc
phép quyén XHCN Viét Nam, ddc biét trong
viéc bao vé cong ly, bao vé quyén con nguoi,
quyén cong dan; xac dinh ding ndi ham cta
quyén tw phap va doc lap tu phap, nhiing
yéu cau vdi viéc bao dam thue hién quyén tw
phap va doc lap tw phap; pho bién, quan triét
nhitng yéu cau vdi viéc bao dam thuee hién
quyén tw phap va doc lap tu phap trong cac
cap uy, to chirc dang, ddc biét la Toa an, cac
co quan tham gia thwc hién quyén tu phap,
cac co quan, td chire khéc ctia hé thong chinh
tri va toan xa hoi.

2.1. Vé hoadn thién chinh sdch, phdp ludt
lién quan dén tu phap

Chinh sach, phap luat lién quan dén tu
phap la mot linh vuc chinh sach, phap luat
rong 16n, bao gom chinh sach, phap luat vat
chat, phap luat t6 chitc va hoat dong, phap
luat t6 tung tu phap va chinh sach, phap luat
khac ¢6 lién quan dén tu phap. Ché d6 phap
luat vé tu phap la phuong thirc phap ly to
chitc nén nén tu phap trong mot quoc gia, la
co sO phap luat cho viéc thiét ké nén t6 chic
va sy van hanh ctia quyén tu phap, thuc hién
quyén tu phap, la tiéu chuan dé€ danh gia tinh
chinh dang, tinh chinh danh, tinh hgp hién,
tinh hop phap ctia quyén tu phap, cua thuec
hién quyén tu phap. Xay dung nén tu phap
chuyén nghiép, hién dai, cong bang, nghiém
minh, liém chinh, phung si TO qudc, phuc
vu Nhan dan doi hoi phai hoan thién chinh
sich, phdp ludt lién quan dén tw phip. Cu thé la:

- Nghién cttu xay dung, hoan thién va
t0 chirc thuc hién chinh sach phap luat tong
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thé vé tu phap, lam co so cho viéc hoan thién
phap luat tu phap, bao gom chinh sach hinh
st (chinh sach phdap luat hinh s, chinh sach
phap luat td tung hinh sy, chinh sach phap
luat thi hanh 4n hinh su, chinh sach diéu tra
hinh su, chinh sach phap luat vé to chic tw
phap hinh sy, chinh sach phong ngtra tinh
hinh t6i pham), chinh sach dan sy (chinh
sach phap luat dan sy, chinh sach phap luat
t0 tung dan su, chinh sach phap luat thi hanh
an dan sy) va cac chinh sach phap luat khac
lién quan dén tw phap.

- Tiép tuc hoan thién chinh sach phap
luat, phap luat hinh su, phap luat dan sy,
phép luat khéac lién quan dén tu phap, phap
luat t6 tung tw phap, phdp luat thi hanh an,
phép luat vé cac thiét ché tu phép theo cac
yéu cau cta Nha nudc phap quyén xa hoi
cht nghia; bao dam tinh d6ng bo, tinh dan
chu, tinh cong béng, tinh nhan dao, tinh
hién dai, tinh cong khai, tinh minh bach,
ton trong va bao vé quyén con nguoi; tang
cuong to chic thi hanh phap ludt, nang
cao hiéu luc, hiéu qua, chat lwong ctia hoat
dong tw phap.

- Hoan thién phap luat noi dung (vat
chat) vé tu phap: Phap luat hinh su, phap
luat phong ngtra tinh hinh tdi pham, phap
luat dan sy, kinh t€, thwong mai va cac linh
vuc phdp luat khac lién quan dén tu phap;
hoan thién phdp luat hinh sy theo hudng
giam thiéu sy trung tri, gia tang tinh nhan
dao; hoan thién phép luat dan su, ldnh te,
thuong mai, khac phuc nhing cho hong,
ké ho, mau thuln, chong chéo hién co, 1ay
quyén va loi ich hop phép, chinh déng cta
nguoi dan, to chitc, doanh nghiép lam trung
tam, thuc day d6i mai sang tao.

- Nghién cttu, ban hanh kip thoi cdc van
ban giai thich, hwéng dan thi hanh cac quy
dinh cuia B6 luat Hinh sw, BO luat Dan su, cac
van ban phap luat lién quan dén tu phap, Bo
luat T6 tung hinh sy, B luat T6 tung dan sy;
ddy manh tong két thue tién ap dung phap
luat ctia Toa an, xay dung chinh sach xét xt
tong thé va cu thé vé nhitng van dé nhat
dinh; xay dung va phat trién an 1¢.

- Hoan thién phép luat vé cac t6 chuc
(thiét ché) thuc hién quyeén tu phap va tham
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gia thuc hién quyén tu phap: Toa an, Vién
kiém sat, Co quan diéu tra, Co quan thi hanh
an va cac co quan lién quan khac dé€ thuc
hién t6t nhat, cd chat luong, hiéu qua churc
nang, nhiém vy, quyén han, trach nhiém ctia
mdi co quan.

- Hoan thién phap luat t6 tung tw phap,
bao goém: Phap luat td tung hinh sw, phap
luat td tung dan su, phap luat td tung hanh
chinh, phép luéat t6 tung lao dong, phap luat
t0 tung kinh t€, thwong mai va phap luat t&
tung lién quan khac. Hoan thién phap luat
t0 tung hinh su theo hudng xac dinh rd hon
muc tiéu, cdc nguyén tic, cac chiic nang, mo
hinh t6 tung tranh tung, cac chu thé t6 tung
hinh su; hoan thién phép luat vé ching ct,
xay dung luat vé chting ct; khac phuc tinh
khong dong bo, tinh khong thong nhat cta
phap luat td tung tw phap vo6i phap ludt noi
dung trong Iinh vic tue phap.

Chinh sach, phap luat lién quan dén
te phap, nhu noi ¢ trén, la linh vec phap
luat truc tiép lién quan nhiéu nhat dén cac
quyén thiét yéu cua con nguoi, cong dan.
Mot mat, chinh sach, phap luat lién quan
dén tu phap cu thé hoa cac quyén con nguoi,
cac quyén cong dan hién dinh, mat khéc,
la cac bao dam phap ly dé con nguoi, cong
dan st dung trong viéc bao vé cac quyén, loi
ich, hop phap va chinh dang cia minh. Nha
nudc phap quyén XHCN Viét Nam c6 nhiém
vu cong nhan, ton trong, bao dam, bao vé
quyén con nguoi, quyén cong dan. Toa an,
Vién kiém sat va cac co quan khac tham gia
thuc hién quyén tu phap c6 nhiém vu bao vé
quyén con nguoi, quyén cong dan. Do vay,
viéc hoan thién chinh sach, phap luat lién
quan dén tu phap phai ton trong, bdo dam, bdo
vé quyén con nguoi, quyén cong dan.

Khoan 2 Biéu 103 Hién phap nam 2013
quy dinh: Nghiém cdm co quan, t6 chtc, ca
nhan can thiép vao viéc xét x¢ cua Tham
phan, Hoi tham. Phap luat nudc ta, nhat 1a
phap luat t6 tung tw phap da tirng budc cu
thé hoa quy dinh d6 cua Hién phap nam 2013
theo hudng bao dam tot hon d€ Tham phan,
Hoi tham xét xtr doc lap va chi tuan theo phap
luat. D& dap ung tot hon yéu cau cua Nha
nudc phap quyén XHCN Viét Nam trong giai
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doan méi, Nghi quyét chi 6 phai hoan thi¢n
co ché’ phong ngiea, ngan chdn, xie Iy moi hanh
vi can thiép trai phdp ludt vao hoat dong tw phdp;
bdo dam tinh ddc Idp cia toa dn theo thim quyén
xét xir, tham phdn, hoi tham xét xir djc ldp va chi
tudn theo phdp ludt. Hién nay, Toa &n nhan dan
tdi cao dang chu tri, phoi hgp véi cac co quan
lién quan xay dung Dé an hoan thién co ché
phong ngtra, ngan chdn, x ly moi hanh vi
can thiép sai trdi trong hoat dong tu phap.

2.2. Vé hoan thién phuong thifc thuc hién
quyén tu phdp

Quyén tu phdp duoc thuc hién theo
phuong thic nhat dinh. Phuong thie do
gan lién véi cac dic trung ctia quyén tw
phép, nhét la dac trung vé tinh doc lap cta

no. Phwong thikc thuc hién quyén tw phdp la ché’

dinh t6' tung tw phdp, bao gom cac loai td tung
tu phap va cac loai hoat dong tu phap nhu
t0 tung hinh sy, t0 tung dan su, t0 tung hanh
chinh, t& tung kinh t€, t6 tung lao dong, t&
tung doi voi nguoi dudi 18 tudi pham tdi va
cac loai t6 tung khac. B¢ la cac loai hoat dong
tw phap: hoat dong khoi t6, diéu tra, truy to,
xét xtt, thi hanh 4n va cac hoat dong tu phap
khac. Phuong thitc thuc hién quyén tu phap
co ddc trung khac véi cadc phuong thitc thiee
hién quyén lap phap, quyén hanh phap. Viéc
xét xtr ttng loai vu viéc dugc tién hanh theo
phuong thitc déc trung cu thé gan lién voéi
d&c diém, tinh chat cta loai vu viéc do.

Trong ché dinh t6 tung tw phap, xét xi
la trung tdm, tranh tung la dot phd. Khoan 1
biéu 102 Hién phap nam 2013 quy dinh:
Toa an nhan dan la co quan xét xtt ctia nwéc
Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam, thuc
hién quyén tu phap. Toa an véi tu cach la
chu thé thye hién quyén tw phap gite vi the,
vai tro, vi tri, dia vi ddc biét trong co ché thuc
thi quyén lyc nha nudc, trong hé thong tw
phép. Trong co ché thuc thi quyén luc nha
nudc, Toa an git vi thé, vai tro 1a thiét ché
thuc hién quyén luc — quyén tu phap, mot
loai quyén luc mang tinh ddc 1ap ma cac loai
quyeén lyc khac khong co.

Trong ché dinh t6 tung tu phap, xét xtr
véi nghia rong 16n nhat cta no la trung tam.
Noi dén 1dy xét xir la trung tam, cd nghia lay
Toa &n la trung tam, trong d6 hoat dong xét
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xtt dong vai tro trong tam. Toa an gitt vi tri
trung tim trong t0 tung tw phap vi chitc nang
xét xtt la chirc nang duy nhat, riéng cé cta
Toa &n va chi thudc vé Toa an. Hoat dong
xét xtt dong wai tro trong tim trong hoat dong
te phap. Hoat dong xét x 1a hoat dong chi
do Toa an thuc hién va xét xtr 1a noi tao ra
st te do tranh tung, tw do trinh bay quan
diém, chiing ct cta cac bén: bén budc toi va
bén bao chita, 1a chti thé tao diéu kién va lam
trong tai cho cac cht thé thuwc hién cac hoat
dong tranh tung noi trén. Do vay, xay dung
ché€ dinh t0 tu phap phai 14y tranh tung la dot
pha. Chi trong t0 tung tw phap tranh tung,
Toa an mdi la trung tam, hoat dong xét xt
do Toa an tién hanh méi déng vai tro trong
tam, va chi trong t6 tung tw phap lay xét xu
la trung tam thi tranh tung mdi la dot pha.

Trong Nha nudc phap quyén XHCN
Viét Nam, t6 tung tw phap phai dan chg,
cong bang, van minh, phap quyén, hién dai,
nghiém minh, dé tiép can, bao dam va bao
vé quyén con nguoi, quyén cong dan. D6 1a
cac yéu cau, tiéu chuan cia mot nén tu phap
chuyén nghiép, hién dai, cong béng, nghiém
minh, liém chinh, phung sy T6 qudc, phuc
vu Nhén dan. Chinh vi vay, Nghi quyét chi
r0: XAy dung ché'dinh t6'tung tw phdp 1dy xét xi
la trung tdm, tranh tung la dot phd; bao dam t6’
tung tw phdp dan chil, cong bang, vin minh, phip
quyén, hién dai, nghiém minh, aé tiép cdn, bao
dam va bao vé quyén con nguoi, quyeén cong din”.

Tiép tuc hoan thién phwong thic thuc
hién quyén tu phap: Cac phuong thuic t6
tung tu phap va cac phuwong thic phi t&
tung tu phap; két n6i cac phuong thic phi
t0 tung tw phap véi cac phuwong thic to
tung tu phdp; xay dung va hoan thién céc
phuong thire t6 tung dé tiép can, dan chu,
cong bang, van minh, phap quyén dé thuc
hién quyeén tu phép; hoan thién cac phuong
thirc t0 tung tw phap than thién, rat gon,
dac biét phuong thic t6 tung d6i véi nguoi
dudi 18 tudi pham toi.

Tha tuc t6 tung tu phap rat gon la mot
loai thu tuc t& tung tu phap, 6 y nghia quan
trong do6i voi ddu tranh phong, chdng toi
pham, giai quyét cac loai vi pham phap luat
va tranh chap khac nhau, bao dam quyén
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con nguoi, quyén cong dan trong td tung tw
phap, tiét kiém chi phi cho t6 tung tw phap,
thé hién tinh nhan véan sau sic cta td tung
tw phap. Phap luét td tung tw phép nudc ta
quy dinh rat rd rang, cu thé pham vi, diéu
kién, quyét dinh, huy bo quyét dinh ap dung
ting loai thu tuc t0 tung twe phap, phién toa
xét xt theo thu tuc rat gon va nhing van
dé lién quan khac. Phuong thirc phi to tung
tw phép va phuong thiic t6 tung tw phép la
nhitng phuong thtic gan lién véi nhau, tiép
ndi, bd sung cho nhau théng qua do cac co
quan tw phap c6 tham quyén thuc hién hiéu
qua chttc nang, nhiém vu ctua minh, gép
phan bao dam, bao vé quyén con nguoi,
quyén cong dan. Thu tuc td tung tw phap rat
gon, phuwong thitc phi t6 tung 1a cac phuong
thitc t6 tung tu phap than thién, dé tiép can,
tiet kiém, van minh. Cai cach tw phap theo
hudng bao dam, bao vé tdt hon quyén con
nguoi, quyén cong dan doi hoi phai ap dung
hiéu qua thu tuc td tung tu phap rat gon; két
hop cac phuong thic phi td tung tu phap
vOi cac phuong thuc td tung tu phap. Hién
nay, Toa an nhan dan tdi cao dang chu tri
xay dung Dé an nang cao hiéu qua ap dung
thu tuc t6 tung tu phap rat gon; két hop cac
phuong thirc phi t6 tung tu phap voi cac
phuong thirc to tung tu phap.

Nhén dan tham gia xét xt tai toa an thé
hién ban chat nhan dan, dan chu sau sac ctia
nén tw phap nudc ta. Viéc xét xtir so tham ctia
Toa an nhan dan c6 Hoi tham tham gia, tri
treong hop xét xt theo thu tuc rat gon', la
nguyén tic hién dinh, dwoc thuc hién thong
qua mot co ché nhat dinh do luat dinh. Phap
luat t6 tung te phap nudc ta da quy dinh co
ché do. Cai cach tw phép trong giai doan maoi
doi hoi phai d6i méi va nang cao hiéu qua
co ché nhan dan tham gia xét x tai toa an’
theo hudng d6i mdi chirc nang, nhiém vy,
quyén han, trach nhiém, tiéu chuan lwa chon
Hoi tham, md rong co cau, thanh phan, doi
twong tham gia lam Hoi tham; phan hod Hoi
tham; hoan thién quy dinh vé nhiém ky, viéc
tuyén chon, bau, mién nhiém, bai nhiém,

! Hién phdp nam 2013, Nxb. Chinh tri quéc gia Su that,
Ha Noi, 2013.
2 Nghi quyét s6 27-NQ/TW, Muc 1V, 7.
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ché do, chinh sach d6i véi Hoi tham; doi
moi co ché quan ly Hoi tham; nghién ctu
dé€ 4p dung & gidi han phu hop ché dinh boi
thadm doan. Hién nay, Toa an nhan dan t6i
cao dang chu tri, phoi hop véi Bang doan
Mt tran T qudc Viét Nam, Bang doan Hoi
luat gia Viét Nam xay dung Dé an d6i maoi
va nang cao hiéu qua co ché Nhan dan tham
gia xét xtr tai toa an.

Khoi kién vu an dan sp trong truong
hop chu thé cac quyén dan sy 1a nhém dé bi
ton thuong hodc truong hop lién quan dén
loi ich cong nhung khong cé nguoi ding
ra khoi kién 1a van dé mang tinh nhan van
sau sac, bao vé loi ich cong lién quan dén
cac chu thé trong xa hoi. Nha nudc phap
quyén XHCN Viét Nam doi hoi cac quyén
ctia moi nhém nguwoi trong xa hoi, ddc biét
nhém nguoi dé bi ton thuong va tat ca cac
loi ich, trong d6 co loi ich cong phai dugc
bao dam, bao vé hiéu qua. Phap luat hién
hanh da quy dinh van dé nay, song bdi canh
méi doi hoi phai tong két thuc tién, nghién
ctu dé hoan thién quy dinh phép luat vé
van dé do6. Mat khac, trong qua trinh thuc
hién chtrc ndng, nhiém vy, Vién kiém sat da
phat hién truong hop khong cé nguoi ding
ra khoi kién vu an dan su trong treong hop
chti thé cac quyén dan su la nhém dé bi ton
thuwong hoac treong hop khong co ai ding
ra khoi kién vu 4n hanh chinh lién quan dén
loi ich cong, lgi ich nha nudc. Do do, Nghi
quyét chi rd: Tong két thuec tién, nghién ctru
hoan thién quy dinh phap luat vé khoi kién
vu an dan sy trong truong hop chu thé cac
quyén dan su la nhém dé bi ton thuong hodc
truong hop lién quan dén loi ich cong nhung
khong cé ngwoi ding ra khoi kién. Hién nay,
Vién kiém sat nhan dan t6i cao dang chu tri,
phoi hop véi cac co quan lién quan xay dung
Dé an nghién cttu hoan thién quy dinh phap
luat vé khoi kién vu an dan su trong truong
hop chu thé cac quyén dan sy 1a nhém dé bi
ton thuong hodc treong hop lién quan dén
loi ich cong nhung khong c6 nguoi ding ra
khoi kién.

(Con tiép)
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