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Tém tit: Su phat trién ché dinh Vién kiém sdt nhan dan (VKSND) khéi kién vy dn hanh chinh
vi loi ich cong cong (VAHCVLICC) vé an todn thuc phdm (ATTP) & Trung Quéc ddanh dau mot bude
tién quan trong trong nd lyc bdo vé lgi ich cong cong. Bai viét ndy buéc dau phian tich mot s6 vin
dé khdi kién vu dn hanh chinh cong ich, ddc biét trong linh vuc ATTP, trén tinh than “suy mot biét
mudi”. Trong d6, cdc nhin nhdn chii yéu duoc trinh bay dudi dang nhdn dién va ludn gidi khong
chi lam 16 co ché’khdi kién vu dn hanh chinh vi lgi ich cong cong vé ATTP, ma con dinh vi VKSND
vita la chii thé tham gia thuc hién chifc ning t6 tung vi lgi ich cong cong, vira la mot thiét ché'trién
khai giam sdt tw phdp d6i vdi hoat dong ciia co quan hdnh chinh.
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THE INSTITUTION OF THE PEOPLE’S PROCURACY INITIATING
ADMINISTRATIVE LAWSUITS FOR THE PUBLIC INTEREST IN
FOOD SAFETY UNDER CHINESE ADMINISTRATIVE PROCEDURE LAW
AND RECOMMENDATIONS FOR VIETNAM

Abstract: The development of the institution whereby the People’s Procuracy initiates
administrative lawsuits for the public interest in the field of food safety in China marks an
important step forward in the effort to safeguard the public interest. This article provides
an initial analysis of certain issues relating to public interest administrative litigation, with
particular attention to cases concerning food safety. Following the approach of “drawing broad
inferences from one instance,” the discussion is primarily framed through identification and
reasoning, not only to clarify the mechanism of administrative lawsuits for the public interest
in food safety, but also to offer a deeper understanding of the overall positioning of the People’s
Procuracy - both as a subject exercising litigation functions for the public interest and as an
institution responsible for judicial supervision over the activities of administrative authorities.
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1. B3i canh ra doi va dic diém caa ché 4n”2 Hang loat vu bé bdi nghiém trong lién

dinh Vién kiém sit nhan dan khéi kién vu
an hanh chinh vi lgi ich cdng cdng vé an toan
thwc phdm caa Trung Qudc

1.1. Béi canh ra doi

Ché dinh VKSND khéi kién VAHCVLICC
vé ATTP & Trung Quéc ra doi nhdm
déi phdé véi tinh trang ATTP dang xau
di nhanh chéong. Trudéc khi ché dinh to
tung cong ich ra doi, nhiéu nghién ctu
tai Trung Qudc dai luc da canh bao vé
tinh trang ATTP, xem day la “khung
hoang tiém an”! hay “giai doan rui ro tiém
1 Zhang Bei, Ma Rugjiu, Liu Kaiming (2020), “#r#E AL
N0 FERARERELN - %E%F%“@thmth
trién, dac diém va vién canh cia ATTP qua 70 nam
thanh lap nudc Cong hoa nhan dan Trung Hoa), Tap chi
khoa hoc Bgi hoc Nong nghiép Hoa Nam, s& 1 (19)/2020,
tr. 93-94, http://www.hprc.org.cn/gsyj/shs/ylwss/202010/
P020201029349873188331.pdf, truy cap ngay 18/4/2025.
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quan dén ATTP da xay ra, gay chan dong duw
luan Trung Qudc nhu vu “Stra bot Tam Loc”,
“chat tao nac”, “gao nhiém cadimi”,... Mét khao
sat cho thay chi c6 37,9% nguoi dan Trung
Qudc bay to su hai long véi tinh trang ATTP
thoi diém d6°. Trudc thuc trang bao dong
nay, Trung Qudc da khan truong tang cuong
giam sat nganh thuc pham. Dai hoi Pang
Cong san Trung Qudc lan tha XVIII da de

a “chién luegc phuc hung noéng thén”, nhan

* Email: Songtv.k8g@tks.edu.vn

Vién kiém sdt nhan dan tinh Qudng Ngai

2 Li Taiping, Li Jiarui (2019), “thERPEEANEHE M
ZEIRTEEE”, (So sanh tinh hinh ATTP tai sdu tinh va
thanh phd thudc cac mién dong, trung va tay cua Trung
Qudc), Tap chi Y t¢'Cong cong Trung Qudc, s6 2(35)/2019,
tr. 139, https://www.zgggws.com/cn/article/pdf/preview/
10.11847/2gggws1116638.pdf, truy cap ngay 18/4/2025.

3 Li Taiping, Li Jiarui, Tldd, tr. 193.
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manh viéc giai quyét van dé “tam nong” (nong
nghiép, nong thon va nong dan) la nhiém vu
quan trong hang dau ctia toan Dang, giam sat
ATTP duoc nang 1én tam chién lwge qudc gia?,
tuy nhién, tinh trang gidam sat khong day du,
tham chi lo 13, van con ton tai®. Do vay, viéc
giai quyét van dé ATTP thong qua khoi kién
viloi ich cong cong vé ATTP tro nén can thiét.
TS tung cong ich trong phap luat Trung Qudc
vé ATTP c6 thé duoc chia thanh: (i) Khoi kién
vu an dan su vi loi ich cong cong dé bao vé tot
hon quyén loi ATTP ctia nguoi tiéu dung; va
(i) Khoi kién VAHCVLICC dé don déc cac co
quan hanh chinh tich ciec thiee hién trach nhiém
giam sat va quan ly ATTP.

Su ra doi ctia ché dinh nay bat ngudn ti
Nghi quyét Hoi nghi Trung wong 4 khoa XVIII
cua Bang Cong san Trung Qudc: “Nghién ciru
xdy dung ché'dinh VKSND khoi kién t6'tung cong
ich”. Tong Bi thu Tap Can Binh chi r6 can phai
“ste dung phdp ludt nhw mot vil khi sic bén” &
giai quyét cac van dé birc xic ma nguoi dan
quan tam, dong thoi “VKSND khéi kién cdc
vu kién loi ich cong cong sé cé loi cho viéc toi wu
héa bo' tri quyén han tw phdp, hoan thién ché do
t6"tung hanh chinh, déng thoi ¢6 lpi cho viée diy
manh xdy duyng Nha nwéc phdp quyén”®. Nhitng
quan diém nay tao nén tang tu twong va dinh
hudng chinh tri cho sy phat trién cua ché dinh
khoi kien VAHCVLICC. Khao cttu quy dinh
vé viéc VKSND khoi kién VAHCVLICC vé
ATTP gitp chung ta thay ro hon ddc thu cta
ché€ dinh nay. Thang 7/2015, ij ban Thuwong
vu Qudc hoi ban hanh “Quyét dinh vé viéc
uy quyén cho VKSND t6i cao tién hanh cong
tac thi diém t6 tung cong ich tai mot s6 khu
vic”, trong dé co cac linh vec: (1) Bao vé moi
treong sinh thai va tai nguyén; (2) Bao vé

# Zhang Bei, Ma Rugqiu, Liu Kaiming (2020), Tldd, tr. 95.
5 Zeng Xiao (2023), BRETELTIFINANERETS
5= (Phan tich phap ly va 10 trinh hoan thién co
ché t§ tung vi loi ich cdng cong trong linh vwe ATTP),
Tap chi mé vé khoa hoc phdp ly, 11(3)/2023, https://pdf.
hanspub.org/0jls20230300000_58541978.pdf, truy cap
ngay 17/4/2025.

6 fly ban Thuong vu Dai hoi Dai biéu Nhan dan thanh

phd Béc Kinh (2020), Tiép tuc thiic ddy cong tdc kiéin sat to

tung cong ich ciia Bic Kinh trong thoi dai méi phdt trién theo
chiéu sdu, https:/fwww.bjrd.gov.cn/fwhd/bjrdzz/bjrdzz2020/
bjrdzz202001q/5jzy202001/202101/t20210106_2199407.
html, truy cap ngay 30/3/2025.

4  Khoa hoc Kiém sat

tai san nha nudc; (3) Chuyén nhuong quyén
st dung dat dai thudc so httu nha nudc; va
(4) ATTP va duoc pham. Thé nhung trong
“K€& hoach thi diém cai cach tranh tung vi
loi ich cong cdng do co quan kiém sat khoi
xuong” va “Bién phap thuc hién thi diém
ctia VKSND trong khoi xudng tranh tung vi
loi ich cong cong” khong noi gi téi khoi kién
VAHCVLICC vé ATTP ma chi dé cap pham
vi khoi kién VAHCVLICC vao ba linh vuec:
(1) Bao vé moi trieong sinh thai va tai nguyeén;
(2) Bao vé tai san thudc s¢ htru nha nudc; va
(3) Chuyén nhuong quyeén st dung dat thudc
s0 hitu nha nudc. Luan giai vé van dé nay,
Vién kiém sat (VKS) cho rang bat ngudn tir
quan diém ATTP khong dap tng duoc tiéu
chi “do cd nhdn, phip nhin va cic t6 chirc xa hji
khic khong c6 moi quan hé loi ich triec tiép, khong
c6 va khong thé’ khoi kién, nén co quan kiém sdt
c6 thé’ khoi kién hanh chinh vi loi ich céng”™. Do
vy, khoi kién VAHCVLICC vé ATTP khong
duoc dua vao giai doan thi diém ché dinh
kiém sat td tung hanh chinh cong ich. Khi lap
luan vé viéc nén dwa ATTP vao pham vi khoi
kién vu an hanh chinh cong ich, gidi luat gia
1an hoach dinh chinh séch cho rang: Thit nhat,
viéc co quan hanh chinh vi pham nghia vu
hoac khong thiec hién nghia vu trong linh viec
ATTP c6 thé gay ton hai dén loi ich phap ly
khach quan, khong nhat thiét phai kem theo
thiét hai cho mot bén cu thé; va Thit hai, nhiéu
vu viéc ¢6 van dé giam sat 1ong léo, thuce sw
can thiét phai don doc co quan quan ly thuec
pham va duoc pham thuc hién theo quy dinh
ctia phap luat®.

Dua trén nhitng bang ching thuc tién da
luin ban vé cdc nhan dinh trén, Uy ban Thuong
vu Qudc hdi chdp nhan sy mo rong pham vi
khoi kién VAHCVLICC vé ATTP thong qua
stra doi Diéu 25 Luat T6 tung hanh chinh vao
ngay 27/6/2017, ché& dinh nay tir day budc vao
quy dao on dinh, phat trién. Viéc luat hda nay
da tao ra mot co ché phép ly viing chac, khong
chi 1a mot budc tién quan trong trong viéc
hoan thién hé thong phap luat ma con phan

7 Kong Xiangwen (2022), EFTHAFIFIANEMRE
MmZEIAI2 (Quan ly ATTP va dwgc phdm dua trén t&
tung hanh chinh céng ich), http://www.cicjc.com.cn/
info/1040/14871.htm, truy cap ngay 30/3/2025.

8 Kong Xiangwen, Tldd.
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anh sy thay doi trong cach tiép can cua Dang
Codng san Trung Qudc, ttr viéc dua chu yéu vao
bién phdp hanh chinh sang két hop véi bién
phép tu phap dé giai quyét cac van dé xa hoi
trong do cd linh viec ATTP.

1.2. Ddc diém

1.2.1. Tinh cong ich

Theo truyén thong, cha thé t& quyén hanh
chinh la cac ca nhan, phap nhan va t6 chic khac
c6 quyén khoi phat mot vu an hanh chinh bang
don khoi kién gtii téi Toa an c6 thadm quyén yéu
cau bao vé loi ich tw ciia minh, trén co s6 quyén
loi bi xam pham béi hanh vi hanh chinh. D€ ¢6
thé tré thanh nguyén don theo phap ludt to tung
hanh chinh Trung Qudc phai dap ting cac diéu
kién nhat dinh, trong do: (i) Vé doi tuong, hanh
vi hanh chinh phai c6 thé bi khoi kién; (ii) Ve
chil thé, ca nhan, phap nhan hodc t& chirc khac
c6 loi ich truc ti€p dén hanh vi hanh chinh; va
(iii) Vé moi quan h¢ nhin qud, quyén lgi cuia ca
nhén, phap nhan, t6 chitc khac phai bi hanh
vi hanh chinh trai quy dinh phdp luat xam
pham quyén va loi ich hop phap cé tinh luat
dinh. Dwéi goc nhin ché dinh kiém sat td tung
cong ich, VKSND Trung Qudc cé thé khoi kién
VAHCVLICC vé ATTP khi hanh vi hanh chinh
cuia co quan c6 thadm quyeén gay ton hai dén loi
ich cong cdng, thay vi loi ich truc tiép cta VKS.
Thong thuong, nhing t6 quyén nguyén don
truyén thong sé c6 moi quan hé nhan qua, tuy
nhién, do dic diém td quyén chu yéu cua VKS
nham téi 1oi ich cong cdng, c6 thé thay, hanh
vi hanh chinh ctia co quan c¢6 tham quyén vé
ATTP khong c¢6 m6i quan hé nhan qué vai loi
ich ctia VKS. Mat khéc, ché dinh nay liéu CO
lam thay d6i tinh hang hitu ctia nguyén tac
“dan kién quan” trong phép luat t6 tung hanh
chinh theo truyén thong Civil Law. Vi vay,
td quyén hanh chinh cong ich vé ATTP cho
phép VKSND véi te cach 1la mot co quan nha
nudc, khoi kién co quan hanh chinh ¢6 tham
quyeén vé ATTP. Nhuw thé, twong quan c6 phai
a “quan kién quan”, vi trong quan hé phap
luat t6 tung hanh chinh déu la cha thé nhan
danh quyén luc cong nha nuwde. Ban vé tinh
hang hitu nay, mot s hoc gia phai suy xét
tiép can & ca phuong dién 1y luan va thuc tién.
Vi tw cach la chu thé huong quyén va tiép
nhan nghia vy, VKS khéi kién VAHCVLICC
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tap trung vao viéc bu dap thiéu sét trong bao
vé 1oi ich cong cong khi quyén hanh phap bi
léch chuan, dong thoi nhic nho co quan hanh
chinh thuce thi quyén hanh phap dung dan,
hudng dén bao vé loi ich cong cdng’. Cudi
cung, xét mot cach logic, ché dinh VKS khoi
kién VAHCVLICC khac véi nguoi c6 quan
hé loi ich truc ti€p trong td tung hanh chinh
thong thuong, ban chat la 1dy “cong” 1oi ich
cong cong cua xa hoi lam diém xuat phat, xét
ttr goc do theo dudi gia tri, sy khéac biét ban
chat gitra hai bén la muc dich t6 tung: “vi tu”
va “vi cong”'. Day la dac diém ndi bat nhat
ctia vu an vi loi ich cong cong, dong thoi ciing
la diém khdc biét 16n nhat so véi vu an vi loi
ich tw. Tinh cdng ich thé hién ¢ pham vi bao
dam va duy tri loi ich cua da s6, chtt khong
phai lgi ich ctia ca nhan hodc thiéu s6™.

1.2.2. Tinh doc quyén t6'tung

Theo Diéu 25 Luat T6 tung hanh chinh ndm
2012, stra ddi b6 sung nam 2017, VKSND trd
thanh chu thé duy nhat tham gia vao td tung
hanh chinh cong ich ndi chung va khoi kién
VAHCVLICC vé ATTP néi riéng. Khi ludn ban
t6i cha thé c6 quyén khoi kién VAHCVLICC,
khoa hoc phap ly cing nhu luat thuye dinh ¢
nhitng nudc theo truyén théng Common Law
trao quyén khoi kién VAHCVLICC da dang,
tuy nhién, Luat T6 tung hanh chinh ctia Trung
Qudc quy dinh VKSND la co quan duy nhat
c6 quyén dé phat dong t6 tung hanh chinh vi
loi ich cong cong. Luan ban vé nguyén nhan
phép luat td tung hanh chinh ghi nhan va dua
VKS la chu thé duy nhat c6 quyén bao vé lgi
ich cong cong, cac hoc gia cho r.%mg, “véi tw
cach la co quan tu phap, Toa an nhan dan co
vi thé ctia Tham phén va khong thé thuc hién
quyén khoi kién. Dong thoi, Qudc hdi va Uy
ban Thuwong vu Qudc hoi khong thé vira co
quyeén lap phap, vira c6 quyén khoi kién, vi
diéu nay trai v6i nguyén tac hién dai vé Nha
® Ma Yongsheng (2017), {TBIAZIFINPIGRNRH
ABEEA (Xdc dinh vai tro cia VKSND trong t8 tung
hanh chinh cong ich), http://www.gxpingnan.jcy.gov.
cn/news/details/212, truy cap ngay 01/4/2025.
0 Yu Jie (2023), FTRABIFINFEPRENANBERE
fiI (Xac dinh vai tro caa VKS trong hé thong t6 tung hanh
chinh cong ich), Tap chi Khoa hoc phdp ly, s6 3(11)/2023,
https://www.hanspub.org/journal/paperinformation?

paperid=65662, truy cap ngay 01/4/2025.
11 Zeng Xiao, Tldd.
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nudc phap quyén. Do do, so véi cac co quan
trén, VKS tré thanh dai dién duy nhat cho su
phan quyén va can bang tw phap”’2.

1.2.3. Tinh tién dé to quyén

Vé quyén khai kién VAHCVLICC, VKS véi
tw cach chu thé c6 quyén khoi kién, theo khoa
hoc phép ly cling nhuw phap luat thuc dinh,
can phai dap ung “diéu kién khoi kién” theo
Luat TS tung hanh chinh dé€ tham gia quan hé
phép luat t6 tung hanh chinh cong ich. Diéu
nay la can thiét vi muc tiéu cta td tung hanh
chinh cong ich la giap VKSND phat hién va
xtt ly hanh vi co quan hanh chinh lam dung
quyén luc trai phap luat hodc khong thuc hién
quyén luc, dong thoi don d6c co quan nay
stra chita'®. Diéu 24 Luat T6 tung hanh chinh
Trung Qudéc ndm 2012 1a co so va tién dé dé
khéng dinh “diéu kién khoi kién”. D€ c6 tu
cach tham gia td tung hanh chinh céng ich
va thuc hién quyén khoi kién VAHCVLICC
vé ATTP, VKS da phai thuc hién quyén kién
nghi. Tuy nhién, ngay ca khi VKSND da thuyc
hién quyén kién nghi, van can phai dap ting
thém cac diéu kién phap dinh khac: (i) Co
quan hanh chinh van khong thuc hién ding
trach nhiém quan ly va giam sat; va (ii) Loi
ich quoc gia hodc1oi ich cong cong dang trong
tinh trang bi xam hai.

1.2.4. Tinh da dang va phiec tap

Phép luat vé ATTP Trung Qudc lay nhan
dan lam trung tam, dap tng yéu cau birc thiét
ctua nhan dan vé bao vé ATTP. Xa hoi Trung
Qudc dai luc quan niém “Nwdc 1dy din lam
goc, dan 1dy an lam troi, an lay an toan lam diu”,
mac du phap quy phéap luat da dua ra cac quy
dinh vé ATTP d€ bao vé “su an toan trén dau
lwoi”, nhung viéc thuc thi phap luat van can
duoc dam bao débao vé quyén loi nguoi tiéu
dung. Tuy nhién, qua cadc nguodn tai liéu nhw
“Thong bao vé viéc ban hanh cac treong hop
dién hinh vé tranh tung hanh chinh vi loi ich

2 Weijjun Wu, Qian Tan (2017), Establishment of
Plaintiff Qualification of Administrative Public Interest
Litigation in China, https://www.researchgate.net/
publication/318218836_Establishment_of_Plaintiff
Qualification_of Administrative_Public_Interest_Litigation_
in_China/fulltext/595dc0ec0f7e9b3aefael485/Establishment-
of-Plaintiff-Qualification-of-Administrative-Public-Interest-
Litigation-in-China.pdf, truy cap ngay 15/3/2025.

3 Nghi quyét Hoi nghi Trung wong 4 khéa XVIII cua
bang Cong san Trung Qudc.
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cong cong”™, “Bao cdo vé cong tac kiém sat
t6 tung cong ich”, c6 thé thdy rang nguyén
nhan VKSND khoi kién VAHCVLICC vé
ATTP la da dang va phtic tap. Vi duy, khoi
kién lién quan dén van dé x phat hanh chinh
ATTP; viéc khong thuc hién vu gidm sat giét
mo va kiém dich chan nudi,...

Vi viéc san xudt quy mo 16n, thue phdm
néu khong dam bao quy chuan ATTP c6 thé
xam pham cac quyeén co ban quan trong nhat
cua tu nhién nhu quyén séng va quyén duoc
bao vé stic khoe, dong thoi gay ra cac rai ro
thit cdp nhu anh hwong dén on dinh xa hoi'e.
Vi vay, Ban Chdp hanh Trung wong Dang
Cong san Trung Qudc khoa XVIII da xac dinh
viéc dam bao ATTP la nhiém vu hang dau
trong “viéc hoan thién hé thong an toan cong
cong”. Qua cac nhan dinh nay dua trén cac
quy dinh phap luat cta Trung Qudc da luan
ban vé nd, cé thé thay, c6 nhiéu co quan hanh
chinh tham gia vao quan ly linh viec ATTP.
Chfing han, Tong cuc Quan ly Giam sat Thi
treong Nha nuwoc (SAMR) 1a co quan chiu
trach nhiém thuc hién cac quy dinh vé ATTP;
cac co quan hd trg, bao gom: Cuc Nong nghiép
va Nong thon, Cuc Quan ly thi truong, Tong
cuc Hai quan Trung Qudc (GACC), B6 Nong
nghiép va Nong thon (MARA),... Khoi kién
VAHCVLICC vé ATTP ngay cang trd nén pho
bién, va cac co quan hanh chinh bi kién trong
cac vu an nay ciing rat da dang.

2. M6t s6 quy dinh vé trinh ty, thu tuc
Vién kiém sat nhan dan khéi kién vu an
hanh chinh vi 1gi ich cong cdng vé an toan
thuc phim

- Khoi t6 va diéu tra: D€ thuc hién viéc
khoi t6 vu an, trude tién VKS phai xem xét,
va néu xac dinh rang co quan hanh chinh cé
trach nhiém quan ly va gidm sat trong cac linh
ATTP c6 hanh vi thuc thi quyén luc trai phap
luat hoac khong thurc hién nhiém vuy, c6 kha

4 Toa 4n nhan dan t6i cao Trung Qudc, VKSND tdi cao
Trung Qudc (2024), Cdc vu viéc dién hinh vé t tung cong
ich hanh chinh (Dot thir hai), https://www.spp.gov.cn/
spp/xwfbh/wsfbh/202412/t20241230_678032.shtml, truy
cap ngay 13/3/2025.

15 VKSND t6i cao Trung Qudc (2025), Bdo cdo vé cong tic
kiém sdt t'tung cong ich (2024), https://[www.spp.gov.cn/
xwfbh/wsfbh/202503/t20250309_688675.shtml, truy cap
ngay 16/3/2025.

16 Kong Xiangwen, Tldd.
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nang gay thiét hai dén loi ich qudc gia hoac
loi ich cong cong xa hoi'”. Hoat dong khoi to
duoc hinh thanh trén co sé mot loat cac ngudn
tin dac thu trong viéc xac thirc viéc gidm sat
va quan ly ATTP nhuw sau: (1) Thu thap tx ho
so vu an hinh su lién quan; (2) Bao cdo kiém
nghiém cta co quan quan ly thuwc pham;
(3) Bao cao kiém tra cua co quan kiém tra chat
lwong, tiéu chuan ATTP; (4) Y kién chuyén gia
hoac y kién hiép hoi nganh nghé; (5) Bao cao
diéu tra sw c6 ATTP va céc tai liéu va mau vat
lién quan; (6) Thong tin dang ky cong thwong
cua cac phap nhan hoac thé nhan lién quan;
(7) H6 so mua ban thuc phdm; (8) Loi khai
ctua nhan vién co quan hanh chinh, d6i tuong
hanh chinh va nguoi cd 1oi ich lién quan; va (9)
Céc tai liéu khac®®. Sau khi xac dinh co quan
hanh chinh vi pham quyén han hodc khong
thuc hién nhiém vy, gay thiét hai dén loi ich
Nha nudc hodc cong cong, VKS ra quyét dinh
khoi to.

Phap luat td tung hanh chinh ¢ Trung Quéc
dai luc thtra nhan cac van dé can phai diéu tra
dat ra nhitng quy dinh cu thé, thong thoang:
(1) Su that vé viéc lgi ich qudc gia hodc lgi ich
cong cong bi xam pham; (2) Trach nhiém quan
ly, gidm sat cta co quan hanh chinh; (3) Hanh
vi khong thyre hién ding trach nhiém cta co
quan hanh chinh; (4) M&i quan hé nhan qua
gitta hanh vi khong thuc hién trach nhiém
cta co quan hanh chinh va thiét hai xay ra; va
(5) Céc van dé khac can lam rd". Dua trén
logic 16 rang, VKS phai xac dinh dugc co
quan hanh chinh nao c6 trach nhiém quan ly
van dé ATTP. Diéu nay thuong kho khan, boi
1€, khong phai viéc khoi kién giong nhu doi
véi ca nhan, phap nhan khi xay ra mot van
dé/thiét hai ttr hanh vi hanh chinh tac dong
truc tiép. Dén cung, viéc xac dinh trach nhiém
quan ly ctia co quan hanh chinh phai dya
trén: (i) Luat, nghi dinh va quy dinh; (ii) Nam
bét chinh x4c ndi ham ctia tradch nhiém giam
sat va quan ly cua co quan hanh chinh; va

7 Piéu 67 Quy ché khoi kién vi loi ich cong cdng cua
VKSND (Sau day goi tat 1a Quy ché), https://www.spp.
gov.cn/spp/xwibh/wsfbh/202107/t20210714_523809.shtml.
18 VKSND thanh phd Trung Khanh (2022), Huéng din
xt¢ Iy cdc vu dn hanh chinh vé lpi ich cong cong ciia VKS,
http://www.cq.jcy.gov.cn/cqliangjiang/jwzn/gzlc/202206/
t20220615_3703607.shtml, truy cap ngay 25/3/2025.

¥ Piéu 71 Quy ché.
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(iii) X4c dinh d6i twong giam sat trong trueong
hop lién quan dén nhiéu co quan hanh chinh.
Phap luat Trung Quéc quy dinh co quan c¢6
trach nhiém giam sat va quan ly hanh chinh
vé ATTP, bao gom: Co quan néng nghiép chiu
trach nhiém gidm sat va quan ly khau san xuat
ndng san so cap; Co quan kiém tra chat luong
giam sat va quan ly khau san xuat va ché bién
thuc phdm; Co quan cong thuong giam sat va
quan ly khau luu thong thuc phdm; Co quan
quan ly thye pham va duoc pham cap phép
vé sinh thwe phdm khau tiéu dung va giam
sat va quan ly ATTP; Co quan hanh chinh y t€
diéu phoi toan dién ATTP, to chiic diéu tra va
xtt ly cac su ¢ ATTP 16n®. Phap luat Trung
Qudc quy dinh quyén han cta co quan hanh
chinh trong quan ly va giam sat ATTP cha
yéu bao gom: (1) Cdp gidy phép hanh chinh;
(2) Xt phat hanh chinh; (3) Cuong ché hanh
chinh; (4) Xac nhan hanh chinh; va (5) Kiém
tra gidm sat hanh chinh?'. O mdt mire d6 nhat
dinh, su quan tam dén quyén han cta co quan
hanh chinh trong Iinh viec ATTP da dwoc thac
day boi chinh thuc t€ la giup VKS xac dinh
nguyén nhan khoi kién, chu thé bi khoi kién
va hanh vi hanh chinh trdi phap luat hodc
khong hanh dong.

- Kién nghi: Luat T6 tung hanh chinh
Trung Qudc quy dinh trudc khi khoi kién
VAHCVLICC, VKS phai gti “kién nghi kiém
sat” dén co quan hanh chinh cé lién quan, don
dbc co quan do stra chita hanh vi hanh chinh
trai phap luat hodc thuc hién nhiém vu theo
quy dinh ctia phéap luat. Trong thoi han 03
ngay ké tir ngay ban hanh kién nghi kiém sat,
VKS phai gtii kién nghi kiém sat dén co quan
hanh chinh c6 lién quan. Co quan hanh chinh
phai thiec hién nhiém vu theo quy dinh phép
luat trong thoi han 02 thang (hodc 15 ngay
trong truong hop khan cap) ké tir ngay nhan
duoc kién nghi ctia VKS va phai tra 16i bang
van ban cho VKS%.

Sau khi nhan duoc phan héi bang van ban
ttr co quan hanh chinh, VKS phai kip thoi theo

2 VKSND thanh phd Trung Khanh, Tldd.
2'VKSND thanh phd Trung Khanh, Tldd.
2 Piéu 21 Hudéng dan vé mot s§ van dé lién quan dén
viée 4p dung phap luat trong hoat dong t6 tung vi loi ich
cong cong ctia VKSND (sau day goi tat 1a “Hudng dan”),
https;//www.spp.gov.an/spp/zdgz/201803/220180303_368652.shtml.
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doi va diéu tra viéc co quan hanh chinh stra
chtta hanh vi vi pham hodc thiec hién nhiém
vu theo phép luat, cling nhu tinh trang thiét
hai dén loi ich qudc gia hodc cong cong. Néu
sau thoi han phan hoi, co quan hanh chinh
khong phan hoi, VKS can tap trung diéu tra
xem co quan hanh chinh ¢6 thuc hién day
du nhiém vu theo phap luat hay khong, va
liéu loi ich qudc gia hodc cong cong cd duoc
bao vé hiéu qua hay khong. Treong hop co
quan hanh chinh khong thuc hién nhiém vu
theo quy dinh ctia phap luat thi VKSND khoi
kién tai Toa 4n nhan dan theo quy dinh cua
phép luat. Tuy nhién, néu co quan hanh chinh
da ra quyét dinh hanh chinh hodc xay dung
phwong an cai chinh trong thoi han cai chinh
theo quy dinh cua phéap luat hodac khong thé
cai chinh vi ly do khach quan nhw treong hop
khan cap, khong cé truong hop lo la trong
viéc thuc hién nhiém vu giam sat, quan ly thi
VKSND c6 quyén dinh chi viéc xem xét®.
Quy dinh nay da tim t6i ban chat cua moi
quan hé phap ly caa VKSND véi co quan
hanh chinh thong qua don ddc nén hanh
chinh phtut hop v6i phap luat, thuc thi phap
luat nghiém ngat va tang ceong bao vé loi ich
cong cong. Thuc chat t6 tung hanh chinh cong
ichla “td tung don d6c”. D6 khong phai la
quan hé gitra yéu cau td tung xoay quanh viéc
yéu cau bi don chiu trach nhiém dan sy theo
“t8 tung yéu cau” trong to tung dan sy cong
ich ma xoay quanh viéc thiec hién nhiém vu
cua co quan hanh chinh, trong tam la don d6c
co quan hanh chinh thiec hién nhiém vu theo
quy dinh ctia phap luat. M&i quan hé phap ly
nay cd y nghia vo cung 1on trong viéc khong
chi ngan chan VKS lam dung t6 quyén hanh
chinh cong ich ma con giai quyét cac vi pham
hanh chinh hodc thiéu sét ¢ giai doan trudc
khi khoi kién, va tiét kiém nguon luc tu phap.
- Khoi kién: Sau khi két thuc thoi han
phan hoi kién nghi kiém sat, néu co quan
hanh chinh khong stra chita hanh vi vi pham,
khong thue hién day du nhiém vu theo phap
luat, hodc khong phan hoi, va loi ich qudc gia
hoac cong cong van tiép tuc bi xam pham?,
VKS sé khoi kién vu an hanh chinh vi loi ich
% Diéu 78 Quy ché.
2 Diéu 82 Quy ché.

Khoa hoc Kié it

cong véi tu cach la nguoi khoi kién. Khoi
kién VAHCVLICC vé ATTP la quyén phat
dong mot VAHCVLICC béng don khéi kién
gui toi Toa an c6 tham quyén giai quyét yéu
cau VKS vé bao vé 1oi ich cdng cdng, véi muc
tiéu chinh 1a nham khac phuc vi pham ctia co
quan hanh chinh. Cac yéu cau khac phuc vi
pham bao goém, nhitng khoéng chi bao gom
cac loai sau: (i) Xac nhan hanh vi hanh chinh
trai phap luat; (i) Vo hiéu, thu hoi/thu h6i mot
phéan hanh vi hanh chinh trai phap luat; (iii)
Thuyc hién nhiém vu theo quy dinh ctua phap
luat; va (iv) Stta d6i hanh vi hanh chinh...”
Bén canh d¢, phai thita nhan rang, t tung
hanh chinh cong ich khong c6 tinh ty nghi
nhu t6 tung dan s cong ich boi nd khong cho
phép cac bén tién hanh hoa giai, va diéu kién
rat don khoi kién khong thong thoang so voi
t0 tung dan sy cong ich.

Khi nghién cttu ché€ dinh VKSND khoi
kién VAHCVLICC tai Trung Qudc, dé dang
nhan thdy, cach tiép can linh hoat khi cho
phép VKS cham dut qua trinh td tung cong
ich duong nhw khong kho khan khi yéu t6 loi
ich cong khong dat vao tinh trang bi xam hai.
Ddc tinh nay dwoc luat hda trong tirng giai
doan trinh ty, tha tuc khoi kién vy an hanh
chinh cong ich?. Viéc hoach dinh ré pham vi
VKS cham dut t6 tung hanh chinh céng ich
xudt phat ttr nhiém vu don d6c cac co quan
hanh chinh thuc hién day du trach nhiém
quan ly va gidm sat theo quy dinh phéap luat.
Khi luén ban vé vai tro VKSND trong t6 tung
hanh chinh cong ich, “ddn d6¢” co quan hanh
chinh thuc hién day du trach nhiém la dinh vi
hat nhéan ly luan d6i véi ché€ dinh t6 VKSND
khoi kién VAHCVLICC. Theo tinh chat dinh
vi nay, t0 tung hanh chinh cdng ich cho phép
VKSND Trung Qudc tham gia vao cong cudc
kiém soat quyén hanh phap trén co s nguyén
tac thic ddy hién dai héa hé thong va ning
luc quan tri qudc gia®. Tuy nhién, dinh vi sé
cham dut khi co quan hanh chinh thyc hién
day du trach nhiém qu'an ly va giam sat; loi
ich qudc gia, cong cong duoc dat vao trang
thai khong bi xam hai.

» Piéu 82 Quy ché.

2 Piéu 70, Diéu 74, Diéu 80 va Diéu 84 Quy ché.
¥ DPiéu 2 Quy ché.

% Piéu 2 Quy ché.
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TRAN VAN SONG

3. M6t s6 khuyén nghi hoan thién phap
luat Viét Nam

Thir nhit, theo Luat ATTP nam 2010, quan
ly nha nudc vé ATTP duoc phan cong cho 03
bd: BO Y t&€ BO Nong nghiép va Mdi truong,
B6 Cong thuong. Viéc quan ly duoc thuc
hién theo chudi cung cap thuc pham véi ting
nhom nganh hang, trong d6 B Y t€ chiu trach
nhiém trude Chinh phu thuc hién thong nhat
quan ly nha nudc vé ATTP. Trong cac b thanh
1ap cac co quan chuyén trach quan ly va giam
sat ATTP: Cuc ATTP (BO Y t€); Cuc Quan ly
va phat trién thi truong trong nuéce (Bo Cong
thwong); va Cuc Chat luong, Ché bién va Phat
trién thi truong, Cuc Chéan nudi va Thu y, Cuc
Thay san va Kiém ngu (B6 Nong nghiép va
Méi truong). Tai dia phuong, Uy ban nhan
dan cac cdp thue hién quan ly nha nudc vé
ATTP trong pham vi dia phwong. Hién c6 ba
tinh/thanh phd (Da Néng, H6 Chi Minh, Bac
Ninh) dang thi diém md hinh Ban quan ly
ATTP. Thuc trang nay cho thay hé thdng co
quan quan ly va giam sat ATTP ¢ Viét Nam
con phan tan, phtic tap v6i nhiéu dau mai. Do
do, viéc kién toan chttc nang, nhiém vu va co
cdu to chirc ctia cac co quan nay theo tinh than
Nghi quyét s6 18-NQ/TW ngay 25/10/2017
cua Ban Chdp hanh Trung wong Pang khda
XII “Mot s6 van dé tiép tuc ddi maéi, sap x&p
t0 chirc bd may cta hé thong chinh tri tinh
gon, hoat dong hiéu luc, hiéu qua” la can
thiét, nham bao dam nguyén tac “mot co quan
thuc hién nhiéu viéc va mét viéc chi giao cho
mot co quan chu tri thiec hién va chiu trach
nhiém chinh”. Viéc thong nhat mét dau moi
quan ly va gidm sat ATTP sé khac phuc tinh
trang cthg chéo chttc ndng, nhiém vu gitta
cac nganh, cac cap. Dudi goc nhin ché dinh
VKSND khoi kién VAHCVLICC vé ATTP, su
thong nhat nay sé tao diéu kién thuan loi hon
cho VKSND trong viéc xac dinh trach nhiém
ctia co quan hanh chinh khi khong thic hién
hodc thuc hién khong day du chac nang,
nhiém vu duoc giao.

Thit hai, t& kinh nghiém cua Trung Qudc,
viéc quy dinh VKSND la co quan duy nhat
c6 thdm quyén khoi kién VAHCVLICC 1a can
thiét va kha thi, dap tng yéu cau ly luan va
thuc tién ¢ Viét Nam. Phép luat to tung hanh
chinh Trung Qudc da lwa chon VKSND gitr

S0 11- 2025

vi tri doc quyén nay, dwa trén cac luan giai
vé vai tro va vi tri ctia cac co quan trong bd
may nha nuedc. Theo dd, Toa an vdi chitc nang
xét xtr khong thé tu minh khoi kién, co quan
lap phép ciing khong phti hop vi c6 thé dan
dén sy 1an 1on gitta chitc ndng lap phap va
te phap/gidm sat thi hanh. VKSND, vdi tu
cach la co quan dwgc giao nhiém vu kiém sat
viéc tuan theo phap luat, bao vé Hién phap
va phap luat, bao vé quyén con nguoi, quyén
cong dan, bao vé ché do xa hoi chu nghia,
bao vé 1oi ich Nha nudc, quyeén va loi ich hop
phép cua t6 chirc, cd nhan, gép phan bao dam
phap luat duoc chdp hanh nghiém chinh va
thong nhat, duwoc xem 1a chu thé phu hop
nhat d€ dam nhan vai tro khoi kién trong cac
vu an hanh chinh dac thu nay. Diéu nay ciing
gop phan vao su nghiép xay dung va hoan
thién Nha nudc phap quyén xa hoi chu nghia
Viét Nam trong giai doan mdi. Viéc quy dinh
VKSND la co quan duy nhat c¢6 quyén khoi
kién c6 thé gitp xac dinh rd trach nhiém, tranh
su chong chéo chitc ndng, dong thoi phat huy
duoc ngudn lyc sdn c6 1a doi ngii Kiém sat
vién dugc dao tao chuyén sau vé phap luat.
Co ché nay vira la mot phuwong thirc d€ VKS
thuc hién chirc nang td tung, vira la mot hinh
thitc d€ co quan kiém sat trién khai gidm sat
tw phdp mot cach hiéu qua dé€ don doc thuc
thi quyén hanh chinh dang phap luat.

Thir ba, phap luat to tung hanh chinh can
ghi nhan phwong thitc, diéu kién VKSND khoi
kién VAHCVLICC. Cy thé, VKSND bét budc
phai thuc hién thu tuc tién t6 tung hanh chinh
gui “kién nghi kiém sat” dén co quan hanh
chinh co trach nhiém quan ly va gidm sat ATTP
nhdm dén ddc, yéu cau co quan hanh chinh tu
giac khic phuc vi pham hodc thuee hién day du
trach nhiém quan ly nha nwdéc theo quy dinh
phap luat trong moét thoi han cu thé. Chi trong
treong hop co quan hanh chinh khong phan
hoi, khong thuc hién hodc thuc hién khong
dtng theo kién nghi, dan dén loi ich cong tiép
tuc bi xam hai, VKSND mdi tién hanh khoi
kién vu an ra Toa an c6 thdm quyén. Can xay
dung cac quy dinh phép luat chu trong dén
tinh “d6n doc” trong t6 tung hanh chinh cong
ich. Muc tiéu chinh ctia co ché khoi kién khong
chi gioi han ¢ viéc xtr ly cac vi pham da xay ra,
ma con hudng dén viéc yéu cau cac co quan
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hanh chinh thuc hién ding chitc ndng, nhiém
vu cua minh, qua dé bao vé hiéu qua loi ich
cong cong. Chinh vi vay, tac gia dong y véi
quan diém rang “VKSND trong qud trinh thic
hién chitc niang, nhiém vu phat hién co quan quain
ly hanh chinh trong linh vwc bdo vé moi trieong
sinh thai; bao vé tai ngquyén; vé sinh ATTP, dwgc
phim; quan ly tai san nha nwéc; chuyén nhuwong
quyén s dung dat cong khong thwc hién diing
chirc ning, nhiém vy din dén loi ich ciia Nha nudc,
loi ich cong cong bi xdm pham thi VKS phai cé kién
nghi guri co quan hanh chinh lién quan. Truwong
hop co quan hanh chinh van khong thiec hién ding
chirc ning, nhiém vu, VKSND c6 thé’khoi kién vu
dan hanh chinh ra trwéc Toa dn nhan din”>.

Két luan

Ché dinh VKSND khoi kién VAHCVLICC
vé ATTP 6 Trung Qudc danh dau mot budce
phat trién quan trong trong nd luc bao vé loi
ich cong cdng. Ché dinh nay mang dac trung
la t& tung don ddc, cho phép VKSND, véi tinh
ddc quyeén td tung, gop phan kiém soat quyeén
hanh phap va nhic nho co quan hanh chinh
thuc thi nhiém vy, quyén han trong linh viec
ATTP. Trong b6i canh ATTP & Viét Nam
cting dang gdp nhiéu van dé phuc tap, viéc
hoan thién phdp luat cang tré nén cdp thiét.
Tt kinh nghiém Trung Qudc, Viét Nam can
nghién ctu d€ hoan thién phap luat to tung
hanh chinh. Cu thé, viéc quy dinh VKSND la
co quan duy nhat c6 thdm quyeén khoi kién
VAHCVLICC la can thiét va kha thi. Diéu nay
sé gop phan phat huy vai tro gidm sat tu phap
va bao vé¢ hiéu qua loi ich cong cdng ctia xa
hoi trong linh viec ATTP./.
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