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1. Một số vấn đề chung về công tác 
giáo trình trong cơ sở giáo dục đại học

Mục tiêu chung của giáo dục đại học 
là “đào tạo nhân lực, nâng cao dân trí, 
bồi dưỡng nhân tài; nghiên cứu khoa học, 
công nghệ tạo ra tri thức, sản phẩm mới, 
phục vụ yêu cầu phát triển kinh tế - xã hội, 
bảo đảm quốc phòng, an ninh và hội nhập 
quốc tế; đào tạo người học có phẩm chất 
chính trị, đạo đức; có kiến thức, kỹ năng 
thực hành nghề nghiệp, năng lực nghiên 
cứu và phát triển ứng dụng khoa học và 
công nghệ tương xứng với trình độ đào 
tạo; có sức khỏe; có khả năng sáng tạo và 
trách nhiệm nghề nghiệp, thích nghi với 
môi trường làm việc; có ý thức phục vụ 
nhân dân”1. Để thực hiện được mục tiêu 
đó thì một trong những nhiệm vụ quan 
trọng của trường đại học là phải tập trung 
xây dựng và hoàn thiện hệ thống giáo trình 

1 Khoản 1, Điều 5 Luật Giáo dục đại học năm 2012 
sửa đổi, bổ sung năm 2018

phù hợp với mục tiêu, chương trình đào 
tạo, đảm bảo chuẩn kiến thức, kỹ năng và 
chuẩn đầu ra đã ban hành.

Giáo trình là tài liệu chính thức chứa 
đựng những kiến thức cơ bản nhất của 
môn học, học phần được biên soạn một 
cách công phu, khoa học, có hệ thống, phù 
hợp mục tiêu, yêu cầu, phương pháp đào 
tạo và trình độ nhận thức của người học. 
Cũng chính vì thế mà trong trường đại học, 
bộ giáo trình chuẩn được coi là dấu hiệu 
thể hiện năng lực và uy tín của đội ngũ cán 
bộ giảng dạy, nghiên cứu khoa học của mỗi 
trường và là một trong những tiêu chí cơ 
bản để đánh giá và kiểm định chất lượng 
đào tạo của trường đại học. Với ý nghĩa và 
tầm quan trọng đó, mỗi trường đại học đều 
có hướng xây dựng và không ngừng hoàn 
thiện bộ giáo trình chuẩn của mình. 

Trong đào tạo đại học, giáo trình có 
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vai trò quan trọng và là một trong những 
tài liệu có ảnh hưởng lớn đến chất lượng 
đào tạo, bởi lẽ nó chứa đựng nội dung 
kiến thức cơ bản – tiêu chí đặt ra đòi hỏi 
sinh viên trong quá trình học tập phải lĩnh 
hội. Tùy theo tính chất đặc thù của từng 
môn học, ngành học mà mỗi giáo trình 
được biên soạn với nội dung và hình thức 
không giống nhau. Tuy nhiên, việc biên 
soạn một bộ giáo trình chuẩn phục vụ cho 
việc đào tạo là cần thiết đối với bất cứ cơ 
sở đào tạo nào. Chất lượng của giáo trình 
thể hiện năng lực chuyên môn, năng lực 
đào tạo và khả năng nghiên cứu khoa học 
của cơ sở đào tạo. Vì vậy, giáo trình, nói 
một cách khái quát nhất, là một loại sách 
được biên soạn theo từng môn học để sử 
dụng chính thức trong các trường đại học. 

Bên cạnh tính cơ bản, toàn diện, phổ 
biến, chính thức và chuẩn mực, giáo trình 
còn có tính gợi mở và định hướng. Việc 
xác định mức độ và cân đối các đặc tính 
nói trên của giáo trình như thế nào phụ 
thuộc rất nhiều vào mục tiêu, yêu cầu nội 
dung đào tạo của các trường đại học và 
cách nhìn nhận, thể hiện các vấn đề của 
người có trách nhiệm của cơ sở đào tạo 
và các tác giả biên soạn giáo trình. Vì vậy, 
trong cùng một môn học hay học phần, có 
thể có nhiều giáo trình khác nhau được 
sử dụng trong các cơ sở đào tạo đại học. 
Đây là điểm khác biệt cơ bản giữa sách 
giáo trình với sách giáo khoa và các tài 
liệu khác.

Về biên soạn giáo trình, Điều 36 Luật 
giáo dục đại học quy định rõ: “Bộ Giáo dục 
và Đào tạo tổ chức biên soạn giáo trình sử dụng 
chung các môn lý luận chính trị, quốc phòng 
- an ninh để làm tài liệu giảng dạy, học tập 
trong các cơ sở giáo dục đại học; Hiệu trưởng 
cơ sở giáo dục đại học tổ chức biên soạn hoặc 
lựa chọn, duyệt giáo trình giáo dục đại học để 
sử dụng làm tài liệu giảng dạy, học tập trong 
cơ sở giáo dục đại học trên cơ sở thẩm định 

của Hội đồng thẩm định giáo trình do Hiệu 
trưởng cơ sở giáo dục đại học thành lập; Cơ sở 
giáo dục đại học phải thực hiện các quy định 
về sở hữu trí tuệ và bản quyền trong sử dụng 
giáo trình và công bố công trình nghiên cứu 
khoa học”.

Hiện nay, việc biên soạn giáo trình 
trong các cơ sở giáo dục đại học phải tuân 
thủ các quy định của Bộ Giáo dục và đào 
tạo (Tại Thông tư số 04/2011/TT-BGDĐT 
ngày 28/01/2011 ban hành quy định về việc 
biên soạn, lựa chọn, thẩm định, duyệt và 
sử dụng giáo trình giáo dục đại học) như: 

- Về mục đích sử dụng: Giáo trình 
phục vụ cho việc giảng dạy, chuẩn bị bài 
giảng của giảng viên và học tập của sinh 
viên đối với các môn học có trong chương 
trình đào tạo.

- Về ngôn ngữ: Ngôn ngữ dùng để biên 
soạn giáo trình là tiếng Việt. Giáo trình 
một số môn học của cơ sở giáo dục đại học 
thực hiện chương trình tiên tiến, chương 
trình đào tạo ngôn ngữ và văn hóa nước 
ngoài, chương trình liên kết đào tạo với 
nước ngoài và một số chương trình đào 
tạo khác giảng dạy bằng tiếng nước ngoài 
được biên soạn bằng tiếng nước ngoài.

- Về nội dung: Giáo trình phải phù hợp 
với mục tiêu, chương trình đào tạo, đảm 
bảo chuẩn kiến thức, kỹ năng và chuẩn 
đầu ra đã ban hành. Kiến thức trong giáo 
trình được trình bày khoa học, logic, đảm 
bảo cân đối giữa lý luận và thực hành, phù 
hợp với thực tiễn và cập nhật những tri 
thức mới nhất của khoa học và công nghệ. 
Những nội dung được trích dẫn trong tài 
liệu tham khảo để biên soạn giáo trình 
phải có nguồn gốc và chú thích rõ ràng, 
đáp ứng đầy đủ các yêu cầu về quyền tác 
giả theo quy định hiện hành.

- Về hình thức: Cuối mỗi chương giáo 
trình phải có danh mục tài liệu tham khảo, 
câu hỏi hướng dẫn ôn tập, định hướng 
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thảo luận và bài tập thực hành. Hình thức 
và cấu trúc của giáo trình đảm bảo tính 
đồng bộ và tuân thủ các quy định cụ thể 
của cơ sở giáo dục đại học.

2. Công tác giáo trình của Trường 
Đại học Kiểm sát Hà Nội - thực trạng và 
yêu cầu hoàn thiện

Trường Đại học Kiểm sát Hà Nội 
là cơ sở giáo dục công lập trực thuộc 
VKSNDTC. Bên cạnh nhiệm vụ đào tạo, 
bồi dưỡng nghiệp vụ kiểm sát cho cán bộ 
ngành Kiểm sát, Nhà trường còn đào tạo 
trình độ đại học, sau đại học đáp ứng nhu 
cầu nhân lực cho ngành Kiểm sát. Chính 
vì vậy, vấn đề có tính chiến lược, nội dung 
bức thiết đặt ra hiện nay là phải tiếp tục 
hoàn thiện hệ thống giáo trình các môn 
đào tạo luật cơ bản và giáo trình nghiệp 
vụ kiểm sát; sửa đổi, bổ sung hệ thống tập 
bài giảng cho các khóa bồi dưỡng nghiệp 
vụ chuyên sâu về hình sự, dân sự, hành 
chính, khoa học điều tra tội phạm, quản 
lý chỉ đạo điều hành theo hướng gắn 
với hoạt động thực tiễn của ngành hiện 
nay; triển khai các hoạt động nghiên cứu 
khoa học để xây dựng, chỉnh lý và hoàn 
thiện nội dung, chương trình đào tạo, bồi 
dưỡng cán bộ, Kiểm sát viên ngành Kiểm 
sát nhân dân đáp ứng yêu cầu cải cách tư 
pháp và hội nhập kinh tế quốc tế. Cùng 
với nhiệm vụ đó, việc nghiên cứu triển 
khai xây dựng biên soạn tài liệu giáo trình 
giảng dạy sao cho phù hợp với chương 
trình đào tạo cử nhân Kiểm sát là vấn đề 
được đặt ra, bởi Kiểm sát là một ngành 
đặc thù: Ngoài các kiến thức về pháp luật 
chung, sinh viên còn phải được trang bị 
các kiến thức nghiệp vụ cơ bản, có như 
vậy mới đáp ứng được công tác thực tiễn 
của các Viện kiểm sát sau khi ra trường. 

Xác định được vai trò quan trọng của 
giáo trình trong đào tạo đại học, ngay từ 
khi mới thành lập, công tác giáo trình của 

Trường Đại học Kiểm sát Hà Nội đã nhận 
được sự quan tâm của lãnh đạo Viện, 
Đảng ủy, Ban Giám hiệu Nhà trường. 
Viện trưởng VKSNDTC tại buổi làm việc 
với Trường Đại học Kiểm sát Hà Nội ngày 
12/4/2018 cũng đã chỉ đạo Nhà trường 
cần “khẩn trương xây dựng hệ thống giáo 
trình, phù hợp với những thay đổi về pháp 
luật và nhiệm vụ của Ngành”.

Tính đến nay, Trường Đại học Kiểm 
sát Hà Nội đã tổ chức biên soạn 38 giáo 
trình đại học (trong 54 môn học phần kiến 
thức ngành và chuyên ngành bao gồm cả 
bắt buộc và tự chọn), trong đó, đã xuất bản 
được 19 giáo trình, chuẩn bị xuất bản 11 
giáo trình và 08 giáo trình đang được biên 
soạn. Các môn học chưa biên soạn được 
giáo trình, Trường đã tổ chức khảo sát, lựa 
chọn giáo trình của các cơ sở đào tạo luật 
có chất lượng để tổ chức giảng dạy. Riêng 
đối với hệ thống giáo trình các môn luật 
cơ bản và giáo trình nghiệp vụ kiểm sát, 
Nhà trường đã biên soạn được 32/36 môn 
học bắt buộc. Kết quả này thể hiện sự nỗ 
lực của tất cả các đồng chí tham gia vào 
công tác giáo trình. Tuy nhiên, nhiệm vụ 
của chúng ta còn rất nặng nề, đòi hỏi phải 
quan tâm hơn nữa để sớm hoàn chỉnh công 
tác biên soạn, xuất bản ngay giáo trình các 
môn học quan trọng (giáo trình đào tạo 
luật cơ bản và giáo trình nghiệp vụ kiểm 
sát) theo chỉ đạo của lãnh đạo VKSNDTC2. 

Để đảm bảo chất lượng của mỗi cuốn 
giáo trình sử dụng trong Nhà trường đáp 
ứng tốt được nhu cầu của cả người dạy 
và người học, trong thời gian qua, Trường 
Đại học Kiểm sát Hà Nội đã tập trung thực 

2 Thông báo số 133/TB-VKSTC ngày 23/4/2018 
Thông báo Kết luận của Viện trưởng VKSNDTC tại 
buổi làm việc với Trường Đại học Kiểm sát Hà Nội 
và Thông báo số 484/TB-VKSTC ngày 23/4/2018 
Thông báo Kết luận đồng chí Trần Công Phàn, 
Phó Viện trưởng VKSNDTC tại buổi làm việc với 
Trường Đại học Kiểm sát Hà Nội
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hiện tốt các yêu cầu sau:

Tập trung nguồn nhân lực chất lượng cao, 
có ý thức trách nhiệm, tâm huyết với Ngành, 
với nghề để biên soạn giáo trình. 

Để có thể cho ra đời một sản phẩm 
khoa học chất lượng, trước hết, nguồn 
nhân lực phải có được một đội ngũ các 
giảng viên, nhà khoa học có trình độ 
chuyên môn sâu về lĩnh vực biên soạn. 
Về vấn đề này, Bộ Giáo dục và Đào tạo đã 
ban hành Thông tư số 04/2011/TT-BGDĐT 
ngày 28/01/2011 về việc biên soạn và sử 
dụng giáo trình giáo dục đại học, trong đó 
quy định: (i) Chủ biên hoặc đồng chủ biên 
giáo trình các môn học của chương trình 
đào tạo trình độ cao đẳng, đại học phải có 
chức danh Giáo sư, Phó Giáo sư hoặc trình 
độ Tiến sĩ thuộc chuyên ngành của giáo 
trình đó; (ii) Các thành viên tham gia Ban 
biên soạn giáo trình phải có chuyên môn 
phù hợp với nội dung giáo trình và đang 
trực tiếp giảng dạy trình độ cao đẳng, đại 
học, thạc sĩ hoặc các nhà khoa học có uy 
tín đang tham gia thỉnh giảng tại trường; 
(iii) Thành viên Hội đồng thẩm định phải 
là những người có chuyên môn phù hợp 
với nội dung giáo trình, là các nhà khoa 
học có trình độ chuyên môn cao, có uy tín 
và kinh nghiệm giảng dạy đại học.

Trường Đại học Kiểm sát Hà nội từ 
khi thành lập đến nay luôn chú trọng 
công tác nâng cao năng lực chuyên môn 
của các giảng viên cơ hữu Nhà trường 
và có cơ chế thu hút nhân tài về Trường 
làm giảng viên thỉnh giảng. Đến nay, Nhà 
trường có một đội ngũ giảng viên, nhà 
khoa học có trình độ chuyên môn cao. 
Đội ngũ giảng viên thỉnh giảng có 43 công 
chức của ngành Kiểm sát, có kinh nghiệm 
thực tiễn được Viện trưởng VKSNDTC cử 
tham gia giảng dạy tại Nhà trường (Quyết 
định số 146/QĐ-VKSTC ngày 24 tháng 04 
năm 2017 của Viện trưởng VKSNDTC về 
việc cử công chức ngành Kiểm sát nhân 

dân làm giảng viên thỉnh giảng); 89 công 
chức ngành Kiểm sát đăng ký làm giảng 
viên thỉnh giảng tại hai cơ sở đào tạo của 
ngành Kiểm sát nhân dân kèm theo Văn 
bản số 1399/VKSTC-V15 ngày 21/4/2017 
của VKSNDTC. Ngoài ra, Nhà trường còn 
mời các giảng viên, các nhà khoa học đang 
công tác tại các cơ sở đào tạo khác tham 
gia giảng dạy các lớp đào tạo, bồi dưỡng; 
các học phần có trong Chương trình đào 
tạo đại học và đào tạo thạc sĩ. 

Ưu tiên đầu tư kinh phí, trang thiết bị và 
cơ sở vật chất phù hợp cho công tác biên soạn 
giáo trình. 

Việc chủ động biên soạn, xuất bản các 
giáo trình chuyên ngành Kiểm sát không 
chỉ giúp Nhà trường có một hệ thống giáo 
trình hoàn thiện mà còn góp phần khẳng 
định chất lượng, thương hiệu, hình ảnh 
của Nhà trường trong ngành Kiểm sát và 
trước toàn xã hội. Bởi, giáo trình chuyên 
ngành Kiểm sát dành cho đào tạo đại học 
và sau đại học là những sản phẩm tri thức 
độc quyền, riêng có của Trường Đại học 
Kiểm sát Hà Nội về khoa học Kiểm sát và 
những kỹ năng thực hành quyền công tố 
và kiểm sát hoạt động tư pháp.

Tuy nhiên, cùng với các kết quả đạt 
được, Nhà trường cũng gặp không ít khó 
khăn trong công tác giáo trình: 

Thứ nhất, nguồn nhân lực tham gia viết 
giáo trình có kiến thức và trình độ chuyên 
sâu cả về mặt lý luận và thực tiễn cũng 
như kiến thức chuyên ngành còn thiếu. 
Hơn nữa, thiếu kinh nghiệm trong tiếp 
cận, triển khai và biên soạn giáo trình, vừa 
làm vừa tìm hiểu học hỏi dẫn đến tiến độ 
biên soạn hoàn thiện giáo trình còn chậm 
so với kế hoạch đề ra;

Thứ hai, công tác tổ chức hội thảo về 
nội dung giáo trình đang biên soạn là 
một khâu quan trọng để tiếp thu những 
tri thức của các nhà khoa học và tiếp cận 
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những kinh nghiệm thực tế của các cán bộ, 
kiểm sát viên trong Ngành để nâng cao 
chất lượng giáo trình. Tuy nhiên, một số 
khoa chuyên môn chưa thực sự phát huy 
hiệu quả trong công tác này;

Thứ ba, về nguồn vật lực, kinh phí hỗ 
trợ cho công tác biên soạn giáo trình đã 
được quan tâm, tuy nhiên mức kinh phí 
vẫn còn khá hạn hẹp cho các hạng mục: 
Thù lao hội đồng khoa học, thù lao biên 
soạn cho tác giả, kinh phí hỗ trợ cho các 
cấp từ hội thảo, nghiệm thu giáo trình... 
trong khi thời gian viết, tổ chức hội thảo, 
nghiệm thu cho 01 giáo trình mất rất nhiều 
thời gian nên chưa kích thích các tác giả 
đầu tư, nghiên cứu để có một giáo trình 
đảm bảo tiến độ và đạt chất lượng theo 
mong muốn.

Để đáp ứng được yêu cầu “khẩn 
trương xây dựng hệ thống giáo trình, phù 
hợp với những thay đổi về pháp luật và 
yêu cầu nhiệm vụ của Ngành” của Lãnh 
đạo VKSNDTC, đồng thời nâng cao hơn 
nữa chất lượng công tác giáo trình,  trong 
thời gian tới Trường Đại học Kiểm sát Hà 
Nội cần thực hiện tốt các nhiệm vụ sau:

Một là, các khoa chuyên môn phải chú 
trọng hơn nữa công tác bồi dưỡng kiến 
thức chuyên môn cho đội ngũ các cán bộ, 
giảng viên tham gia viết giáo trình: Ưu tiên 
giảng viên tham gia đi thực tế tại các Viện 
Kiểm sát địa phương theo các chuyên đề, 
vụ án liên quan đến nội giáo trình đang 
đảm nhiệm viết. Đối với các giáo trình 
chuyên ngành kiểm sát cần có kiến thức 
thực tiễn, có thể mời các Kiểm sát viên có 
năng lực chuyên môn, đủ điều kiện về học 
hàm, học vị cùng tham gia biên soạn với 
các giảng viên của Nhà trường.

Hai là, cùng với việc nâng cao trình 
độ chuyên môn, các giảng viên cần phải 
trau dồi thêm trình độ ngoại ngữ để có 
thể nghiên cứu và sử dụng tài liệu nước 

ngoài làm tài liệu tham khảo trong công 
tác giảng dạy, biên soạn giáo trình.

Ba là, tổ chức trao đổi, tọa đàm, tổ chức 
các hội thảo chuyên đề nghiệp vụ thường 
xuyên hơn nữa, từ đó lấy nguồn tài liệu 
tham khảo cho giáo trình. Những tri thức 
từ hội thảo là nguồn tài liệu thiết thực từ 
thực tiễn chuyên ngành giúp cho việc tập 
hợp, triển khai, chỉnh sửa, bổ sung cập 
nhật các thông tin mới nhất về thực tiễn 
công tác thực hành quyền công tố và kiểm 
sát hoạt động tư pháp. 

Bốn là, cần phải huy động các nguồn 
lực để tăng cường đầu tư kinh phí hơn 
nữa cho công tác biên soạn giáo trình, 
điển hình là việc đầu tư kinh phí để thực 
hiện các hoạt động khoa học: Xây dựng đề 
cương giáo trình, hội thảo, nghiệm thu các 
giáo trình... Việc tăng cường nguồn kinh 
phí sẽ tạo điều kiện cho việc đảm bảo chất 
lượng cao hơn của giáo trình.

Như vậy, có thể nói, chất lượng giảng 
dạy của một cơ sở đào tạo phụ thuộc rất 
nhiều vào giáo trình, tài liệu được đưa vào 
sử dụng trong quá trình đào tạo của nhà 
trường. Việc biên soạn một bộ giáo trình 
chuẩn phục vụ cho đào tạo là cần thiết đối 
với bất cứ cơ sở đào tạo nào. Chất lượng 
của giáo trình thể hiện năng lực và uy tín 
của đội ngũ cán bộ giảng dạy, nghiên cứu 
khoa học của mỗi trường và là một trong 
những tiêu chí cơ bản để đánh giá và kiểm 
định chất lượng đào tạo của trường đại 
học. Đối với Trường Đại học Kiểm sát Hà 
Nội, công tác hoàn thiện hệ thống giáo 
trình luôn là vấn đề có tính chiến lược, có 
tính chất “nút thắt” được Lãnh đạo Viện 
và Trường quan tâm đặc biệt. Hy vọng, 
với những quyết tâm và cố gắng của toàn 
thể Ban Giám hiệu và toàn thể giảng viên, 
cán bộ nghiên cứu, hệ thống giáo trình các 
môn học quan trọng của Trường sẽ sớm 
được hoàn thiện./.


