KHAI NIEM, TIEU CHUAN KIEM SAT VIEN VIEN KIEM SAT NHAN DAN -
TU'QUY BINH PHAP LUAT DEN THUC TIEN AP DUNG

DUONG PINH CONG”

Trén co s6 quy dinh ciia Ludt To chiic Vién kiém sdt nhdn din vé khdi niém
vd mot s6 tiéu chudn bo nhiém Kiém sdt vién va thyc tién dp dung, bdi viét
chi ra mot s6 bdt cdp va nhan thitc chua thong nhit trong dp dung phdp ludt,
tir 46 dwa ra mot s6'kién nghi, dé xudt nham hoan thién quy dinh phdp lugt vé
Kiém st vién.

Tir khéa: Kiém sdt vién, thuc hanh quyén cong t6, kiém sdt hoat dong tu
phdp, tiéu chudn, thoi gian cong tdc phdp ludt.

Based on regulations of Law on Organization of People’s Procuracies on
definition, criteria for appointment of Procurators and applied practice, the
paper sheds light on several inadequacies and inconsistent perceptions in
legal application. Hence, some recomendations and suggestions to perfect

legal provisions on Prosecutors are pointed out.

Keywords: Prosecutors, exercising the power to prosecute, supervising
judicial activities, criteria, legal working time.

1. Dit van dé

Hién phap nam 2013 va Luat T6 chic
Vién kiém sat nhan dan nam 2014 quy dinh
cu thé nhiém vu cua Vién kiém sat nhan
dan. D€ thuc hién nhiém vu ctia minh,
Vién kiém sat thong qua doi ngi can bo,
cong chiec ma chu yéu la d6i ngt Kiém sat
vién. Kiém sat vién Vién kiém sat nhan dan
la mot chitc danh tu phdp gitt vi tri trung
tam trong hoat dong cta Vién kiém sat. Tuy
nhién, quy dinh phap luat va thuc tién thi
hanh cho thdy xung quanh khai niém Kiém
sat vién; mot sO tiéu chuan Kiém sat vién
van chura dwoc nhan thike va dp dung thong
nhat can c6 giai phap nham hoan thién quy
dinh phap luat vé Kiém sét vién Vién kiém
sat nhan dan.

2. Khai niém “Kiém sat vién”

Kiém sat vién - mot chiee danh tw phap
quan trong trong nganh Kiém sat nhan dan.
Tuy nhién, khi ban vé khai niém nay van
con nhiéu quan diém khac nhau:

Theo Ttr dién Bach khoa Viét Nam do
Nha xuét ban Ttr dién Bach khoa phéat hanh
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nam 2002, dinh nghia Kiém sat vién la “can
bo cua co quan kiém sat duoc bd nhiém
theo quy dinh ctia phap luat, c6 tham quyén
va nghia vu luat dinh thuc hién chitc nang
kiém tra, gidm sat viéc chap hanh triét dé
va nghiém minh phap luat cia co quan nha
nudc, to chirc xa hoi va cdong dan, dam bao

A7

phap ché™.

Theo dinh nghia trén c6 thé thay Kiém
sat vién duoc xac dinh 1a can bo ctia co quan
kiém sat - nhitng cong chic cdng tac trong
co quan cua nganh Kiém sat cht khong
phai la can bd theo quy dinh cta Luat can
bd cong chizc. Cong chitc cong tac trong co
quan Kiém sét chi trd thanh va gitr chic
danh Kiém sat vién khi dwoc bd nhiém
theo dung trinh tu luat dinh. Bong thoi Twe
dién Bach khoa Viét Nam cling cho ré“mg
Kiém sat vién cé chitc nang kiém tra, giam

* Thac si, Khoa Phap ludt qudc té, Truong Dai hoc
Kiém sat Ha N§i

! Xem, Tt dién Bach khoa Viét Nam 2 (2000), Nxb
Tt dién Bach khoa, Ha Noi, trang 563.
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sat viéc chap hanh phap luat cua co quan
nha nudc, t6 chiic xa hoi va cong dan mot
cach triét d€, nghiém minh, dam bao phap
luat duoc chap hanh thong nhat. Viéc thuc
hién chirc nang cua Kiém sat vién hudng
dén muc dich dam bao quy dinh phap luat
do Nha nwdc ban hanh phai duoc tuan tht
triét d€, nghiém minh va dam bao phap ché.
Nhu vy, trong dinh nghia nay cha yéu dé
cap dén chiic nang kiém sét viéc chap hanh
phap luat ma khong dé cap dén chitc nang
cong to ctia Kiém sat vién.

Theo Ttr dién Luéat hoc ctia BO Tw phap
do Nha xuat ban Tu phap phat hanh nam
2006, dinh nghia Kiém sat vién la nguoi
“dwoc bd nhiém theo quy dinh cua phap
luat d€lam nhiém vu thuc hanh quyén cong
t0 va kiém sat cac hoat dong tu phap”2. Theo
dinh nghia nay da co6 sy khai quat cao hon
vé chtic danh Kiém sat vién. Tat ca nhiing
nguoi duoc bd nhiém theo ding quy dinh
phap luat va thuec hién nhiém vy thuc hanh
quyén cong t0 va kiém sat hoat dong tw
phap déu duoc goi la Kiém sat vién.

Thuat ngl “Kiém sat vién” doi khi con
duoc stt dung voi tén goi khac la “Cong t6
vién” hay “Uy vién Cong t6”. O cac qudc
gia khong theo truyén thong phap luat
Xa hoi chu nghia truede day déu st dung
thuat ngtt “Cong t6 vién” (tiéng Anh la
Prosecutor) dé€ chi nhitng con nguoi lam
viéc trong co quan Vién Cong td v6i hoat
dong chu yéu la budc t6i nhitng nguoi
thiec hién hanh vi pham t6i theo luat hinh
su qudc gia. O Hoa Ky va mot sd tiéu
bang, thuat ngtx “Prosecutor” con co tén
goi khac la “attorney” dung dé chi mot
vién chitc cong quyén trong mot dia hat
tw phdp duoc chi dinh d€ tién hanh to
tung hinh sy (theo dudi vu kién chong lai

2 Xem thém, B tu phép, Tir dién Luat hoc (2006),
NXB Tw phap, Ha Noi, trang 443.
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bi cao) nhan danh nha nuwéc va nhan dan®.
O Cong hoa Phap trong hé thong Toa an
ton tai co quan “Cong to vién”. O linh vuc
dan sy cac Cong t6 vién gitr mot nhiém
vu quan trong mac du ¢ thé tuy theo tinh
chat ctia vu viéc dé€ xac dinh Cong td vién
gitt vai tro chinh yéu hay la thi yéu. Trong
linh vyc hinh sy, Cong td vién gitr vi tri
dac biét quan trong. Tt dién Luat hoc ctia
B Tu phap dinh nghia Cong td vién dung
dé chi mot “vién chirc nha nude cd chirc
nang lam nhiém vu nhan danh Nha nuwdc
budc tdi bi cao trong phién toa hinh sw...”.
Nhu vay, tir dinh nghia trén cho thay khi
st dung thudt ngt “Cong t0 vién” thuong
chu yéu dé cap dén vai tro cong td cta
nhitng vién chttc cong quyén nay.

Trong phap luét Viét Nam, quy dinh vé
Kiém sat vién dugc ghi nhan 1an dau tién
trong Hién phap nam 1959 va Luat T6 chiic
Vién kiém sat nhan dan nam 1960. Hién
phap nam 1959 va Luat t6 chirc Vién kiém
sat nhan dan nam 1960 quy dinh Vién kiém
sat1a mot hé thong co quan doc lap, cd chire
nang gidm sat viéc tuan thu phép luat trong
tat ca cac linh vyc hoat dong ciia Nha nudc
(trtr hoat dong lap phap cua Quoc hdi va
hoat dong hanh phap cta Chinh phua) va
thuee hanh quyén cong t6. M6 hinh nay tiép
tuc duoc ghi nhan trong Hién phap nam
1980, nam 1992. Hién phap nam 1992 (dwoc
stta do6i, b6 sung nam 2001) da thu hep
pham vi hoat dong cta Vién kiém sat, Vién
kiém sat thoi khong thuc hién chirc nang
kiém sat viéc tuan theo phap luat trong
cac linh vyc hanh chinh - kinh t€ - xa hoi,

3 Nguyén ban tiéng Anh: “prosecuting attorney (n):
(Law) law US (in some states) an officer in a judicial
district appointed to conduct criminal prosecutions
on behalf of the state and people” va “A public
officer empowered to pursue cases against criminal
defendants. Also called prosecution, prosecutor,
public prosecutor.” tai trang website: https://www.

thefreedictionary.com/prosecuting+attorney ~ tham
khao ngay 24/11/2018.
KhoahocKiémsat 63



KHAI NIEM, TIEU CHUAN KIEM SAT VIEN VIEN KIEM SAT NHAN DAN...

tap trung thuec hién chitc nang thwec hanh
quyén cong td va kiém sat cac hoat dong tw
phap*. Hién phap nam 2013 quy dinh Vién
kiém sat nhan dan thwc hanh quyén cong
to, kiém sat hoat dong tu phap.

Trén co so phap dién hoa Diéu 42 va
Diéu 44 Luat To chirc Vién kiém sat nhan
dan nam 2002; Diéu 1 va Diéu 4 Phap lénh
Kiém sat vién Vién kiém sat nhan dan nam
2002; Biéu 44 Phap lénh t6 chiic Vién kiém
sat quan sy nam 2002, Diéu 74, Luat T6 chirc
Vién kiém sat nhan dan nam 2014 quy dinh
“Kiém sdt vién la ngueoi diegc bé nhiém theo quy
dinh ctia phdp ludt dé'thee hién chitc ning thiec
hanh quyén cong t6, kiém sdt hoat djng tie phdp”.

Tt quan niém va quy dinh phap luat
vé Kiém sat vién trén day cd thé hiéu: Kiém
sat vién la mot chike danh tw phap duoc bo
nhiém theo quy dinh phap luat dé thwc hién
chtc ndng thuc hanh quyén cong to, kiém
sat hoat dong tuw phap.

Ttr khai niém vé Kiém sat vién, can luu
y cac ndi dung sau:

Thir nhat, Kiém sat vién la cong chiic
nganh Kiém sat. Trong hé thong co cau, to
chttc ctia nganh Kiém sat bao gom can bg,
cong chirc, vién chic va nguoi lao dong
khac. Kiém sat vién la cong dan Viét Nam,
duoc tuyén dung va bd nhiém vao ngach va
duoc huong Iwong tir ngan sach nha nudc.
Kiém sat vién c6 thé dong thoi gite chirc vu
hodc khong gitt chite vu’. Trong cac diéu
kién dé dwoc bd nhiém gitt chitc danh Kiém
sat vién khong quy dinh vé diéu kién cong
chttc nhu chirc danh Kiém tra vién nhung
can khang dinh rang dé gitt chttc danh nay
thi bat budc nguoi dé phai la cong chitc

4 Vién kiém sat nhan dan trong tién trinh cai cach
tu phap, tai website http://tks.edu.vn/thong-tin-
khoa-hoc/chi-tiet/79/87

> Xem thém, Treong Dai hoc Kiém sat Ha Ngi,
Giao trinh Luat hanh chinh Viét Nam, NXB Chinh
tri quoc gia su that, Ha Noi, 2014, trang 117.
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trong Nganh.

Thir hai, Kiém sat vién 1a mot chirc danh
tu phép va duoc sap xép theo ngach. Trong
hé thong co quan tw phap ¢ Viét Nam, o
mdi co quan khac nhau lai ¢4 cc chitc danh
teong tng voi chitc ndng, nhiém vu cta co
quan do°. Kiém sat vién 1a mot chire danh twe
phap trong nganh Kiém sat nhan dan bén
canh Vién treéng, Phé Vién treong; Tha
trudng, Pho thu truong Co quan diéu tra va
Diéu tra vién Vién kiém sat nhan dan.

Kiém sat vién duoc sap xép theo cac
ngach khac nhau, bao gom: Kiém sat vién
Vién kiém sat nhan dan t6i cao; Kiém sat
vién cao cap; Kiém sat vién trung cap; Kiém
sat vién so cap. O Vién kiém sat nhan dan toi
cao cd thé dugc bo tri bon ngach Kiém sat
vién; & Vién kiém sat quan su trung wong
c6 Vién trueong la Kiém sat vién Vién kiém
sat nhan dan tdi cao va ¢ thé dwoc bd tri cac
ngach Kiém sat vién cao cap, trung cap, so
cap; cac Vién kiém sat khac co thé duoc bo
tri cac ngach tit cao cap tro xudng.

Truede khi ban hanh Luat T chitc Vién
kiém sat nhan dan nam 2014, ngach Kiém
sat vién Vién kiém sat nhan dan ¢ nudc
Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam gom
co: Kiém sat vién Vién kiém sat nhan dan
toi cao; Kiém sat vién trung cap; Kiém sat
vién so cap. Kiém sat vién Vién kiém sat
quan su cac cap bao gom Kiém sét vién Vién
kiém sat quan si Trung wong dong thoi la
Kiém sat vién Vién kiém sat nhan dan toi
cao, Kiém sat vién trung cap, Kiém sat vién
so cap cta Vién kiém sat quan su. Quy dinh
nay cho thay con nhiéu ton tai, bat cap trong
qua trinh thuec hién. Do d6, quy dinh ctia
Luat to chitc Vién kiém sat nhan dan nam
2014 vé ngach Kiém sét vién ¢ rat nhiéu y

® Vi dy, Nguoi giit chirc danh tu phép trong Toa
an nhan dan bao gom: Chanh an, Phé Chanh an,
Tham phan, Tham tra vién va Thu ky Toa an.
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nghia”: Mgt la, phtt hop véi tinh chat nhiém
vu cta ting cdp Vién kiém sat. Theo quy
dinh cua phap luat vé t6 tung hinh sy, dan
s, hanh chinh hién hanh cling nhu thuc
tién thuc hién nhiém vy, Vién kiém sat cap
trén luon phai thuc hién cac nhiém vu phttc
tap hon Vién kiém sat cap duoi hoac kiém
tra, hudng dan cong viéc ctia Vién kiém sat
cap dudi. Vi vay, viéc phan dinh cac ngach
Kiém sat vién nhu trén sé bao dam phan hda
doi ngti Kiém sat vién vé nang luc, trinh do
chuyén mon, cé thé bo tri doi ngti Kiém sat
vién ¢ Vién kiém sat cap trén co trinh do,
kinh nghiém cao hon d6i ngti Kiém sat vién
¢ Vién kiém sat cap dudi, vira bao dam thuec
hién nhiém vu cta Vién kiém sat cdp minh,
vira bdo dam kha ning huéng dan nghiép
vu cho Vién kiém sat cap dudi. Hai la, bao
dam cho viéc diéu dong, luan chuyén Kiém
sat vién gitra cac cap kiém sat dwoc thong
suot; tao co s& phap ly thuan loi, bao dam
tinh lién tuc trong viéc giai quyét an cua
Kiém sat vién ngay tir dau dén khi két thac,
gop phan nang cao chat luong giai quyét
cac vu an. Ba la, dap tng dwgc yéu cau xay
dung, tang cuong, phat trién doi ngt Kiém
sat vién nganh Kiém sat ca vé s0 luong, chat
luong, hiéu qua cong viéc. Cudi cung, viéc
quy dinh cac ngach Kiém sat vién nham phit
hop vdi tong thé ngach bac cong chiic trong
bd may nha nudc.

Thir ba, Kiém sat vién la mot chirc danh
tu phap duwgc bo nhiém cé thoi han theo
quy dinh ctia phap luat. Hay noi cach khac,
nguoi gitt chitc danh Kiém sat vién khong
phai la tron doi ma theo nhiém ky. Nhiém
ky Kiém sat vién c6 hai kha nang: truong
hop th nhat, néu duoc bd nhiém lan dau
thi thoi han gitt chitc danh nay 1a 05 nam;
b6 nhiém lan tiép theo la 10 ndm. Truong

7 Xem thém, Vién kiém sat nhan dan toi cao, S6
914/VKSTC-V8, Ban thuyét minh chi tiét vé du
thao Luat TS chirc vién kiém sat nhan dan (stra
do6i) ngay 7/4/2014.
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hop tht hai, néu duoc b6 nhiém lan dau
thi nhiém ky la 05 ndm nhung néu sau doé
ngroi nay thi nang ngach thi nhiém ky cua
nhiing 1an tiép theo la 10 nam.

Quy dinh nay c6 y nghia quan trong
vira dam bao co ché'kiém soat doi vdi tat ca
cac Kiém sat vién; vira tao dong luc d€ Kiém
sat vién phan dau, nd luc trong cong tac va
giai quyét duwoc nhitng vudng mac thyec tién
vé quy trinh b6 nhiém, bd nhiém lai trong
thoi gian qua.

Trong qua trinh xay dung Luét T chirc
Vién kiém sat nhan dan, nganh Kiém sat
nhan dugc nhiéu déng gop vé quy dinh
nhiém ky Kiém sat vién. C6 y kién cho
rang, Kiém sat vién Vién kiém sat nhan dan
t01 cao dugc bo nhiém khong thoi han; cac
Kiém sat vién khac duwoc bd nhiém lan dau
c6 thoi han la 05 nam, truong hop duoc bo
nhiém lai hodc nang ngach thi thoi han 1a 10
nam. Y kiéh khac lai dé nghi tat ca cac Kiém
sat vién dwoc bo nhiém 1an dau déu cé thoi
han 1a 05 nam, truong hop dugc bo nhiém
lai hodc nang ngach thi thoi han 1a 10 nam.
Tham chi, ¢6 y kién cho rang Kiém sat vién
la chitc danh t& tung, gan véi hoat dong
nghé nghiép nén can dwoc bd nhiém khong
thoi han. Kinh nghiém qudc té cho thay, cac
chttc danh tu phdp nén bé theo nhiém ky.
Viéc xac dinh nhiém ky phu thudc vao nhiéu
yéu t6 nhung phai xuat phat tit nhiing co so
khoa hoc va thuc tién.

Thir tw, Kiém sat vién thuc hién chitc
nang thiee hanh quyén cong t6 va kiém sat
hoat dong tu phap. Thyc hanh quyén cong
t0 la mot trong nhitng nhiém vu quan trong
nhat ctia Kiém sat vién va la chirc néng lau
doi nhat cia Vién kiém sat. Kiém sat vién
thuwee hanh quyén cong to trong t6 tung hinh
st d€ thue hién viéc budc t0i ciia Nha nudc
d6i véi nguoi pham toi. Nhiém vu nay duoc
thuee hién ngay tir khi giai quyét to giac, tin
bédo vé toi pham, kién nghi khoi t6 va trong
suodt qua trinh khoi to, di€u tra, truy to, xét
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Xt vu an hinh su.

Cung v6i nhiém vu thuc hanh quyén
cong t0, Kiém sat vién c¢d nhiém vu kiém
sat hoat dong tw phap. Kiém sat vién kiém
sat hoat dong tu phap nham kiém st tinh
hop phép cua cac hanh vi, quyét dinh cta
co quan, to chttc, ca nhan trong hoat dong tu
phap. Nhiém vu nay dwoc thuc hién ngay
ttr khi tiép nhan va giai quyét t6 giac, tin bao
veé t0i pham, kién nghi khoi t6 va trong suo6t
qua trinh giai quyét vu an hinh sy; trong
viéc giai quyét vu an hanh chinh, vu viéc
dan sy, hon nhan va gia dinh, kinh doanh,
thwong mai, lao dong; viéc thi hanh an, viéc
giai quyét khiéu nai, t6 cdo trong hoat dong
tee phap; cac hoat dong tu phap khac theo
quy dinh cta phap luat.

Thir nam, khi thiee hién chttc nang thuc
hanh quyén cong t6, kiém sat hoat dong
tu phap, Kiém sat vién phai tuan theo cac
nguyeén tac t6 chitc hoat dong ctia Vién kiém
sat: Nguyén tac tap trung thong nhat lanh
dao trong nganh; Nguyeén tac két hop vai tro
lanh dao ctia Vién truedng vdi vai tro thao
luan, quyét dinh mot s6 van dé quan trong
vé t6 chitc va hoat dong ctia Uy ban kiém
sat; Nguyén tac khi thuc hanh quyén cong
to, kiém sat hoat dong tw phap, Kiém sat
vién tuan theo phdp luat va chiu sw chi dao
cua Vién trudng Vién kiém sat nhan dan.

3. Tiéu chudn Kiém sat vién - quy dinh
phép luat va vieéng mac tir thuc tién thi hanh

Nhu trén da phan tich, Kiém sat vién la
mot chite danh tu phap thuc hién chitc nang
thiee hanh quyén cong t6, kiém sat hoat
dong tu phdp. Viéc thuc hién chitc nang
nay nhdm muc dich thue hién ¢6 hiéu qua
nhiém vu cta Vién kiém sat. Do d6, phap
luat quy dinh rat cu thé cac tiéu chuan dé€ bo
nhiém cho titng ngach.

Theo quy dinh cta luat T6 chiic Vién
kiém sat nhan dan nam 2014, dé duoc bo
nhiém Kiém st vién bat budc tng vién phai
thoa man cac diéu kién vé pham chat chinh
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tri, dao dirc, v@ trinh d9, sttc khoe va da
duoc dao tao nghiép vu kiém sat. Tuy ting
ngach Kiém sat vién ma yéu cau tiéu chuan
cting khac nhau. Trong cac tiéu chuan nay
thi tiéu chuan vé thoi gian cong tac thuc tién
va tiéu chuan vé€ nang lyc ¢6 nhiéu quan
diém khac nhau.

Thir nhdt, tiéu chuan vé thoi gian cong
tac thuc tién: theo quy dinh hién hanh dé
duoc b6 nhiém Kiém sat vién so cap thi thoi
gian cong tac phap luat phai tir 04 nam tro
1én. O cac ngach Kiém sat vién tiép theo thi
bat budc nguodi d6 phai gilt ngach it nhat
dwgc mot nhiém ky 05 ndm (trie cac treong
hop dac biét dwoc quy dinh tai khoan 2 cac
diéu tir Diéu 77 dén Diéu 80 va Diéu 81 Luat
T6 chite VKSND nam 2014). Tuy nhién nhan
thtic va thuc tién ap dung diéu kién nay
van chua thdng nhat ¢ cac cap Vién kiém
sat. Co dia phuong tinh thoi gian cong tac
phap luat ké ttr thoi diém nguoi d6 dugc
tuyén dung vao nganh; c6 dia phuong tinh
tte thoi diém duoc bd nhiém vao mot ngach
cong chitc sau khi hoan thanh 12 thang tap
su®. Do d¢6 thoi gian cong tac phap ludt can
duwoc hiéu thong nhat nham dam bao quyén
loi cho cong chttc trong Nganh. Bén canh
d6, thoi gian cong tac thuc tién c6 thé van
dung huéng dan tai Thong tu lién tich sd
01/TTLT/2011/TANDTC-BQP-BNV  ngay
20/10/2011 vé viéc huéng dan thi hanh mot
sd quy dinh ctia Phap 1énh Thadm phan va
Hoi tham Toa an nhan dan; Phap 1énh stra
doi, bd sung mot s6 diéu cta Phap 1énh
Tham phdan va Hoi tham Toa an nhan dan:
“Thoi gian lam cong tac phap luat” la thoi
gian cong tac lién tuc ké tix khi duoc xép
vao mot ngach cong chitc theo quy dinh cta
phap luat, bao gom: Thu ky Toa an, Tham
tra vién nganh Toa &n; Trinh sat vién trung
cap tro lén, Canh sat vién trung cap trd 1én
cua luc lvgng Canh sat nhan dan, Trinh sat

8 Thong tin duoc st dung thdng qua qud trinh trao
ddi véi hoc vién cac 16p Dao tao Nghiép vu Kiém sat.
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vién trung cap trd lén ctia luec lwgng An ninh
nhan dan va Diéu tra vién trong luc luong
Cong an nhan dan; can by diéu tra, bao vé
an ninh trong Quan déi; Chuyén vién, Chap
hanh vién, Cong chting vién, Thanh tra
vién, can by phap ché, giang vién vé chuyén
nganh ludt; thoi gian duoc bau hodc ¢t lam
Hoi tham, thoi gian lam luat su cling dwoc
coi la “thoi gian 1am cong tac phap luat”.
Thit hai, vé nang luc: cac ngach Kiém
sat vién so, trung va cao cap déu yéu cau
nguoi duoc bd nhiém phai ¢d nang luc thue
hanh quyén cong to, kiém sat hoat dong tu
phap (tuy ting ngach ma luat yéu cau c6
thém nang lwc huéng dan nghiép vu; ning
luc chi dao, diéu hanh cong tac thyc hanh
quyén cong t6, kiém sat hoat dong tu phap
cuia Vién kiém sat nhan dan toi cao; nang luc
giai quyét nhiing van dé quan trong thudc
thdm quyén caa Vién kiém sat nhan dan toi
cao). Can khang dinh rang thuc hanh quyén
cong t0, kiém sat hoat dong tue phap la nang
luc xuyén suot, c6 y nghia quyét dinh dén
hiéu qua thiec hién chitc nang, nhiém vu cta
Kiém sat vién. Tuy nhién nhan thtic va danh
gia nhu thé nao vé nhiing nang lwc nay
cting khong don gian vi thiéu cac co so dinh
lwgng. Thong threong mot ngwoi thiee hién
tot cac nhiém vu ctia minh va vuot qua ki thi
gitt ngach thi co ban dap ttng nang liec nay.
Trong qua trinh trién khai thi hanh luat
T6 chitc Vién kiém sat nhan dan nam 2014
vé nang luwc thiee hanh quyén cong to, kiém
sat hoat dong tv phap dwoc van dung chua
thdng nhat. Theo bao cao tham tra ctia Uy
ban Tu phap ctia Qudc hoi, van con mot s&
luong chi tiéu Kiém sat vién duoc bd nhiém
nhung khong tryc tiép thuc hién cong tac
thiee hanh quyén cong t6, kiém sat hoat
dong tu phap diéu nay anh hudng dén tong
chi tiéu Kiém sat vién cta toan Nganh’.

9 Xem, Uy ban Tu phap ctia Qudc hdi, Bdo cdo sd
1490/BC-UBTP14 ngay 12/9/2018 trang 26.
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Thuec trang nay xuat phat ttr nhiéu nguyén
nhan trong dé c6 hoan canh lich st cu thé
khi trién khai luat T6 chic Vién kiém sat
nhan dan nam 2014. Bong thoi cling khong
loai trir y kién ma theo ching t6i khong phai
1a khong 6 co so khi xay dung luat T6 chirc
Vién kiém sat nhan dan 1a “ngoai cdc cong tic
thuwc hién chirc ning thwc hanh quyén cong to,
kiém st hoat dong tw phdp, Kiém sdt vién con
diwroc bo nhiém dé thwec hién cic nhiém vu dic
thii theo sy phan cong cua Vien trieong ™.

4. Mot s6 kién nghi hoan thién quy
dinh phap luét vé Kiém sat vién

Tt nhitng phan tich trén day, chung toi
cho rang nganh Kiém sat nhan dan can sém
c6 cong tac tong két thuc tién thi hanh Luat
T6 chirc Vién kiém sat nhan dan nam 2014
d€ c6 nhiing stra d6i phu hop.

Ve ché dinh Kiém sat vién, theo chiing toi
c6 thé stra d6i theo nhitng dinh hudng sau:

Mgt la, Diéu 74 quy dinh “Kiém sdt vién
la nguoi dwegc bo nhiém theo quy dinh ciia phdp
ludt ¢ thwc hién chitc ning thyc hanh quyén
cong 16, kiém sdt hoat dong tw phdp”. Theo quy
dinh nay cho phép dinh danh dugc Kiém sat
vién la tat ca nhitng nguoi duoc bé nhiém
dé thuc hién 2 chiic nang ctia Vién kiém sat
nhung lai 1am nay sinh nhitng vuéng mac
trong qua trinh trién khai. Trong thoi gian
qua, dé khéc phuc tinh trang Kiém sat vién
duoc bd nhiém nhung khong truc tiép thuece
hién chitc nang thuc hanh quyén cong to,
kiém sat hoat dong tw phap, nganh Kiém
sat da ddy manh cong tac biét phéi. Pay c6
thé coi la mot giai phap tinh thé nham giai
quyét bai toan kho gitta quy dinh phap luat
va thue tién thuce hién. Tuy nhién vé dai han,
cong tac biét phdi nay to ra kém hiéu qua.
Do d6, cac nha lap phap co thé stra d6i quy

10 Xem thém, Vién kiém sat nhan dan toi cao, S&
914/VKSTC-V8, Ban thuyét minh chi tiét vé du
thao Luat Td chic vién kiém sat nhan dan (stra
doi) ngay 7/4/2014.
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dinh trén theo hudng;:

Phuong an 1: “Diéu ... Kiém sdt vién la
nguoi dwgc bé nhigm theo quy dinh cua phip
ludt ¢ thwc hién chirc ning thiec hanh quyén
cong to, kiém st hoat dong tw phdp; thic hién
cdc nhigm vy, quyén han khdc theo sw phan cong
ciia Vién triedng Vién kiém sdt nhin din.”

Phuwong an 2: “Diéu... Kiém sdt vién la
nguoi co du diéu kién, tiéu chudn theo quy dinh
cua Ludt nay dwegc b6 nhigm dé'lam nhiém vu
thye hanh quyén cong to, kiém st hoat djng
tw phap”.

Nhu vay, khi thiét ké theo nhiing
phuong an trén, nhiém vu ctia Kiém sat vién
khong chi la nhitng hoat ddng truc tiép lién
quan dén thuc hanh quyén cong to, kiém sat
hoat dong tu phdp ma con c6 thé 1a nhiing
hoat dong khac gép phan hd tro cho viéc
thuc hién chirc ndng ctia Vién kiém sat.

Hai la, vé thoi gian cong tac phap luat.
Nhu trén da dé cap, thoi gian cong tac phap
luat duoc ap dung khong thong nhat gitra
cac Vién kiém sat ¢ dia phuong. Theo ching
toi, thoi gian cong tac phap luat duwoc tinh
ttr thoi diém duoc bo nhiém chinh thitc vao
mot ngach cong chirc phtt hop véi vi tri viec
lam dwoc tuyén dung. Trong thuec tién, ¢
mot sO cong chirc dugc tuyén dung voi vi
tri viéc lam khong lién quan dén cong tac
phap luat nhu ké'toan, cong nghé thong tin,
sau d6 hoc tap va nhan bang t6t nghiép ctr
nhan Luat thi thoi gian cong tac phap luat
phai tinh tir thoi diém c6 van bang va duoc
xép chuyén ngach hodc thay doi ngach cong
chite. Cung véi d6, thoi gian hanh nghé luat
s, cong chitng vién, giang vién giang day...
o trinh d¢ chuyén mon tit cit nhan Luat tro
lén déu duoc tinh vao thoi gian cong tac
phap luat.

5. Két luan

Tt rat som, Chu tich Ho Chi Minh da
ludn quan tam toi xay dung doi ngti can bg,
cong chitc nganh Kiém sat. Nguoi can dan
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can by Kiém sat phai “Cong minh, chinh
truc, khach quan, than trong, khiém ton”.
Nha nuoc cling da sém ban hanh cac quy
dinh phap luat vé chirc danh Kiém sat vién
Vién kiém sat nhan dan. Nhitng quy dinh d6
gop phan vao viéc xay dung doi nga Kiém
sat vién “viing vé chinh trj, gidi vé nghiép
vy, tinh thong vé phép luat, cong tam va ban
linh, ki ceong va trach nhiém”. Tuy nhién,
tir quy dinh dén thuc tién thi hanh van cho
thay nhiing khé khan nhat dinh. Do do,
trong thoi gian tdi cung vdi qua trinh hoan
thién phap luat vé Kiém sat vién thi viéc ban
hanh c4c vén ban hiréng dan thi hanh ciing
1a hoat dong cé nhiéu y nghia./.
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