HINH PHAT VA BIEN PHAP THI HANH HINH PHAT

pol VI PHAP NHAN THUONG MAI PHAM T0I G VIET NAM

PINH THI MAT'

Hinh phat, dic biét la cdc bién phdp thi hanh hinh phat d6i v6i phdp nhain
thwong mai pham toi 6 Viét Nam dén thoi diém ndy van la van dé méi mé va
con nhiéu tranh cdi. Dy thio BJ ludt thi hanh dn hinh sy (du kién thong qua
vdo thdng 6 ndm 2019) dd qua nhiéu lan thdo ludn nhung cho dén nay van chua
6 sy thong nhdt cao vé cdc bién phdp va trinh ty, cach thitc thi hanh hinh phat
d6i v6i phdp nhan thuong mai pham t6i. V&i nhiing nghién ciiu bucée dau, bai
viét nay xdc dinh va ban ludn cdc dén cdc yéu t6 sau diy: (1) Cdc hinh phat déi
vGi phdp nhin thuong mai pham t6i; (2) Doi tugng phdp nhin thuong mai ndo
phdi chdp hanh hinh phat; (3) Chu thé thi hanh hinh phat d6i v6i phdp nhan;
vd (4) Hinh thitc va bién phdp thi hanh hinh phat d6i véi phdp nhin thuong
mai pham tgi.

Tirkhéa: Ludt Thi hanh dn hinh sy (sita d67); phdp nhin thuong mai; hinh phat
d6i v6i phdp nhan; d6i twong, chii thé; hinh thikc, bi¢n phdp thi hanh hinh phat.

Penalties, especially measures to implement penalties for corporate legal
entities committing crimes in Vietnam has been new and controversial issues.
The Draft of Law on execution of criminal judgments (expect to pass in June,
2019) has been disussed many times; however, measures, procedures and how
to implement penalties for corporate legal entities committing crimes have
not totally unified yet. With the initial studying, the paper identifies and
exchanges about following factors: (1) Penalties applied for corporate legal
entities committing crimes; (2) Which corporate legal entities have to serve
penalties; (3) Subjects implement penalties for legal entities; and (4) Forms and
measures to implement penalties for corporate legal entities committing crimes.

Keywords: Law on execution of criminal judgments (amended); corporate

legal entities; penalties for legal entities; subjects, forms and measures to
implement penalties.

&n dé vudng mac va kho khin nhat

‘ / vé ca ly luan va thuc tién trong
chinh sach thi hanh an hinh sy d6i

v6i phap nhan thwong mai pham t6i d6 la
dac diém cua chu thé bi thi hanh an hinh
st (la phap nhan thwong mai) khac biét co
ban véi chu thé bi thi hanh 4n 1a c4 nhan
(con nguoi cu thé). Bén canh dod, cac hinh
phat duoc dp dung véi phap nhan ciing
khac hin vé ban chat, trinh tu, thu tuc va
cach thtc tién hanh so véi ca nhan. Déi véi
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nguoi pham tdi la cd nhan, cdc hinh phat sé
do co quan thi hanh an 4p dung va cudng
ché thi hanh (vi du: 4p dung hinh phat tu
chung than, tu ¢ thoi han hay cam dam
nhiém chiic vy, cdm hanh nghé hodc lam
cong viéc nhat dinh, truc xuat v.v...). Doi
v6i phép nhan pham t6i, v& nguyén tac,
cac hinh phat cling do co quan thi hanh an

* Tién si, Ph6 truéng khoa, Khoa Ludt — Hoc vién
Khoa hoc xa hoi
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ap dung va cudng ché’thi hanh. Tuy nhién,
dé€ 4p dung hinh phat (vi du: hinh phat
cam kinh doanh, cdm huy dong von hay
dinh chi hoat dong vinh vién, hodc dinh
chi hoat dong cé thoi han trong mét s6 linh
viee) d6i véi phap nhan thwong mai thi ai
la nguoi ¢6 thdm quyén va nghia vu thyec
thi cac hinh phat nay, cdm/dinh chi hoat
ddng bang bién phap gi, trinh tu thta tuc ra
sao? Khong thé cdm va dinh chi hoat dong
ctia phap nhan bang bién phap c6 tinh chat
vat ly nhu bién phap “dua vao co s giam
gitt” nhu khi 4p dung hinh phat tu c6 thoi
han d6i véi ca nhan pham t6i duoc.

Nhu vay, trong nghién ctu vé phap
nhan thwong mai pham t6i ¢ Viét Nam
hién nay, dat ra van dé can nghién ctru
vé cac loai hinh phat va dac biét la ai, chu
thé nao co trach nhiém thi hanh hinh phat
nay, thi hanh bang bién phép gi? Day ciing
chinh la cac van dé gay nhiéu tranh luan
nhat trong qua trinh thao luan va chinh
ly du thao Luat Thi hanh an hinh sy (stta
doi) du kién sé thong qua vao ky hop tha
7, Qudc hoi Khoa XIV (thang 6/2019).

V6i nhiing nghién ctu budc dau,
ching toi phan tich va budc dau dua ra
mot s6 nhan dinh, danh gia nhu sau:

1. Cac hinh phat ddi vé6i phap nhan
thwong mai pham t6i

Hinh phat la yéu t6 anh huong 16n
nhat t6i chu thé, bién phap va cach thic
to chirc thi hanh &n hinh su. Vi vay, cach
tiép can ctia chung toi la nghién cttu xuat
phat ttt cac loai hinh phat dwoc quy dinh
6 thé ap dung cho phap nhan thwong mai
pham t0i dé dé xuat cac lwa chon chu thé
va cach thtrc, bién phap ap dung, thi hanh
cac loai hinh phat d6 mot cach hiéu qua
trén thuec té.
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Theo quy dinh cua BLHS nam 2015,
cac hinh phat d6i véi phap nhan thuong
mai pham tdi bao gom:

- Bon hinh phat chinh, gom:
+ Phat tién (Diéu 77),

+ DPinh chi hoat dong c6 thoi han trong
mot hodc mot s6 linh viee (Diéu 78),

+ Dinh chi hoat dong vinh vién
trong mot hodc mét s6 linh vuc (Piéu 79
Khoan 1),

+Dinh chi vinh vién toan bd hoat dong
(Piéu 79 Khoan 2).

- Ba hinh phat b6 sung, gom:

+ Cam kinh doanh, cdm hoat dong
trong mot so linh vyee (Diéu 80)

+ Cam huy dong von dudi cac hinh
thirc: a) Cadm vay von cua to chiee tin dung,
chi nhanh ngan hang nudc ngoai hodc quy
dau tu; b) Cam phat hanh, chao ban chiing
khoén; c¢) Cam huy dong von khach hang;
d) Cam lién doanh, lién két trong va ngoai
nudc; d) Cam hinh thanh quy tin thac bat
dong san (Diéu 81).

+ Phat tién (khi khong 4p dung 1a hinh
phat chinh)

- Bon bién phap tu phap, gom:

+ Tich thu tang vat, tién truc tiép lién
quan dén toi pham (Diéu 82, Khoan 1);

+ Tra lai tai san, stta chita hodc boi
thuwong thiét hai; budc cong khai xin 16i
(Diéu 82, Khoan 1, Biém a);

+Budc khoi phuc lai tinh trang ban dau
(Diéu 82, Khoan 1, Diém b)

+ Budc thuc hién mdt s6 bién phéap
nham khéc phuc, ngan chin hau qua tiép
tuc xay ra (Piéu 82, Khoan 1, Biém c).
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Nhu vay, ngoai hinh phat tién thi cac
hinh phat chinh va hinh phat bd sung duoc
ap dung do6i véi phap nhan thwong mai
déu co tinh chat chung 1a han ché quyén
thuec hién mot hodc mot so, hodc tat ca cac
hoat dong ctia doanh nghiép.

D6i véi hinh phat tién, trinh tu, tha
tuc thi hanh hinh phat tién do co quan thi
hanh an dan su ra quyét dinh thi hanh theo
quy dinh cua Luat Thi hanh 4n dan su.

Con lai ba hinh phat chinh va ba hinh
phat b sung nhuw trén da phan tich déu c6
chung tinh chat la lién quan dén viéc giam
sat hodc tac dong “cam”, “dinh chi” mat,
mdt s6 hodc tat ca cac hoat dong hodc cac
linh viee ctia phdp nhan thwong mai.

2. Déi twong phap nhan thwong mai
nao phai chip hanh hinh phat

Phap nhan thuong mai chi bi truy cttu
trach nhiém hinh su va bi 4p dung hinh
phat khi théa man day du cac can ct sau:

2.1. Théa man yéu t6 vé chi thé

Khong phai moi phap nhan déu phai
chiu trdch nhiém hinh sy, chi c6 nhitng
phap nhan thwong mai dwoc thanh lap va
hoat dong thoa man cac diéu kién sau day!
mdi thdéa man yéu td vé chu theé:

- Proc thanh lap theo quy dinh ctia B

luat Dan sy, Luat Doanh nghiép hodc cac
luat khac co lién quan;

- C6 co quan diéu hanh, c6 diéu 1é hoat
dong rd rang va hop phap, cd con dau riéng
do nguoi dai dién quan ly va st dung;

- C6 tai san doc lap véi ca nhan, phap
nhéan khac va tu chiu trach nhiém bang tai
san ctia minh;

!'Theo quy dinh tai Diéu 75, Bo luat dan sy ndm 2015.
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- Nhan danh minh tham gia quan hé
phap luat mot cach doc lap.

Nhitng phap nhan c6 thyc hién hoat
dong thwong mai (nhu co quan nha nudc,
td chttc chinh tri, t0 chitc chinh tri-xa
hoj,...) nhung khong c6 muc tiéu chinh la
tim kiém loi nhuan, 1oi nhudn néu cé cling
khong duoc phan chia cho cac thanh vién,
thi khong phai la chu thé caa trach nhiém
hinh su.

Theo quy dinh tai Khoan 1 va Khoan
2 Diéu 75 ctia BO luat Dan su nam 2015
thi: “1. Phdp nhin thwong mai la phdp nhin
c6 muc tiéu chinh la tim kiém loi nhudn va loi
nhudn dwoc chia cho cdc thanh vién. 2. Phdp
nhan thwong mai bao gom doanh nghiép va cdc
t6' chire kinh t¢khdc™.

Nhu vay, chi nhitng loai hinh phap
nhan cy thé sau day mai phai chiu trach
nhiém hinh sy va thi hanh hinh phat (néu
c6), bao gom: (1) doanh nghiép va (2) cac to
chizc kinh té khac c6 muc tiéu la tim kiém
loi nhuan va loi nhuan dwoc chia cho cac
thanh vién.

- Phap nhan thwong mai la doanh
nghiép

Theo quy dinh caa phap luat Viét
Nam hién hanh, cac chu thé dwoc coi la
doanh nghiép phai thoa man cac diéu kién
la doanh nghiép duoc quy dinh trong Bo
luat Dan sy nam 2015, Luat Dau tu ndm
2014, Luat Doanh nghiép nam 2014, Luat
Kinh doanh bao hiém nam 2000, Luat Cac
t0 chitc tin dung nam 2010, Luat Ching
khoan nam 2006.

Theo do, cic doanh nghiép nay bao gom:

2 Quoc hoi (2015), Bo luat Dan s nam 2015.
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- Cic cong ty, doanh nghiép, gom: Cong
ty trach nhiém htu han mot thanh vién;
Cong ty trach nhiém httu han hai thanh
vién tro 1én; Cong ty c¢d phan, Cong ty
hop danh, Doanh nghiép tu nhan, Doanh
nghiép nha nudc.

- Cdc t6 chirc hoat dong kinh doanh, bdo
hiém, gobm: Doanh nghiép bao hiém, Doanh
nghiép mdi gidi bao hiém, Doanh nghiép
moi gidi bao hiém nudc ngoai dugc phép
hoat dong tai Viét Nam (gom: Cong ty trach
nhiém hitu han bao hiém, Cong ty trich nhiém
hitu han moi giéi bdo hiém, Chi nhinh doanh
nghiép bao hiém phi nhin tho nwéc ngoai)

- Cdc t6 chirc tin dung ngdn hang, gom:
Ngéan hang thuong mai (bao gom ca ngan
hang lién doanh va ngan hang 100% von
nuwdc ngoai); Ngan hang thuwong mai
trong nudc duoc thanh lap, to chiee dwdi
hinh thirc cong ty c6 phan (trtt Ngan hang
thuwong mai nha nudc dwgc thanh lap, t6
chttc dwdi hinh thitc cong ty trdch nhiém
hitru han mé6t thanh vién do Nha nudc sé
httu 100% von diéu 1¢), Ngan hang thuwong
mai nha nuwdc dwge thanh lap, to chic
dudi hinh thttc cong ty trach nhiém hru
han mot thanh vién do Nha nuwdc sé htru
100% von diéu 1é.

- Cic t6' chirc tin dung phi ngin hang,
gom: Cong ty tai chinh (bao gdm ca cdng ty
tai chinh trong nuedc, cong ty tai chinh lién
doanh va cong ty tai chinh 100% von nudc
ngoai, Cong ty cho thué tai chinh (bao gom
ca cong ty cho thué tai chinh trong nudc,
cong ty cho thué tai chinh lién doanh va
cong ty cho thué tai chinh 100% von nudc
ngoai; Cac td chikc tin dung phi ngan hang
khac (bao gom ca cac td chirc tin dung phi
ngan hang khac trong nudc, cac t6 chirc tin
dung phi ngan hang khac lién doanh va
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cac to chic tin dung phi ngan hang khac
100% von nude ngoai).

- Cidc phap nhan thwc hién kinh doanh
chitng khodn, gom: Cong ty ching khoan
(bao gom ca cong ty ching khoan khong
c6 von dau tw nudc ngoai va cong ty ching
khodn ¢é vdn dau tu nwdc ngoai tai Viét
Nam); Coéng ty quan ly quy dau tu ching
khoéan (bao gdm ca cdng ty quan ly quy
dau tu chiing khoan khong cé von dau tu
nudc ngoai va cong ty quan ly quy c6 von
dau te nwdc ngoai tai Viét Nam), Cong ty
quan ly quy dau tw ching khoan (goi 1a
cong ty quan ly quy), Cong ty dai chiung,
Cong ty dau tu chitng khoan, So giao dich
chitng khoan, Trung tam giao dich ching
khoan, Ngan hang giam sat.

- Phdp nhan thuong mai la cdc té chitc
kinh té'khdc

Phap nhan l1a cac to chitc kinh té€’khac c6
muc tiéu la tim kiém 1oi nhuan va loi nhuan
duoc chia cho cac thanh vién theo ching
t6i bao gom 5 loai hinh sau: HY kinh doanh;
Hop tac xa; Lién hiép hop tac xa; Pon vi su
nghiép cong lap c6 muc tiéu chinh la tim
kiém loi nhudn; To chire khéac c6 hoat dong
san xuat, kinh doanh ¢é thu nhép.

DPén nay, theo bao cdo cua Vu phap ché’
- B6 céng thuong tai Uy ban tw phap cta
Qudc hoi: “Tinh dén thoi diém 01/01/2017
canwde co gan 5,9 triéu don vi kinh t€, hanh
chinh, s nghiép, mdi nim tang binh quan
2,6%. SO lwong lao dong trong cac don vila
26,9 triéu nguoi. Trong d6, doanh nghiép
1 khu vue dan dau vé muc ting s6 luong
va thu hut lao dong véi 518 nghin doanh
nghiép thuc t& dang ton tai. Khoi doanh
nghiép thu hut 14,1 triéu lao dong, binh
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quan hang nam s6 luwong doanh nghiép
tang 8,7%. Ca nuedc c6 13,56 nghin hop tac
xa, thu hut 206,6 nghin lao dong. S6 luong
cac Hop tac xa thudc nganh néng nghiép,
lam nghiép va thuy san chiém ti trong 51%,
cong nghiép va xdy dung chiém 19,5%,
dich vu chiém 29,5%. S& luwgng co sd san
xuat kinh doanh c4 thé'la 5,1 triéu, thu hat
8,7 triéu lao dong™>.

2.2. Théa man yéu t6 vé hanh vi
pham toi

Hanh vi do phdp nhan thwong mai
thiee hién phai théa man: gay nguy hiém
cho xa hdi, gay ra thiét hai hoac de doa
gay ra thiét hai cho cac mdi quan hé xa hoi
dwoc luat hinh s bao vé.

- Nhitng hanh vi nguy hiém d6 phai
duoc quy dinh la toi pham, bao gom 33 toi
danh duoc liét ké trong tai Diéu 76 BLHS
nam 2015.

- Hanh vi pham t0i duoc thuc hién
nhan danh phap nhan thuong mai;

- Hanh vi pham t6i dwoc thyec hién vi
loi ich ctia phdp nhan thuwong mai, tic la
hanh vi ctia chu thé hwdng téi muc dich
nhét dinh cua phap nhén, bao gom loi ich
vé tai chinh, vat chat, kinh t€... Truong
hop t6i pham dwoc thuc hién boi ngwoi
dai dién hop phap ctia phap nhan nhung
khong nham mang lai mot lgi ich cho
phap nhan thi phap nhan khong phai chiu
TNHS;

- Hanh vi pham t6i duoc thic hién cé

su chi dao, diéu hanh hodc chdp thuan ctua
phap nhan thuong mai.

> Ngo Ptecc Minh, cia Vu phap ché - Bo cong
thuong tai Uy ban tw phép ctia Quéc hdi — Bao cdo
tai Phién toa dam vé thi hanh 4n hinh sw d6i vdi
phap nhan thuwong mai” ngay 28/2-01/3/2019.
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2.3. Théa man yéu t6 vé 16i

Lbi ctia phdp nhan thwong mai trong
viéc thuc hién tdi pham phai la 16i & y
hodc v0 y thuc hién hanh vi trai phap luat
hinh si, dua trén nhan thitc va y chi cua
cht thé thiee hién hanh vi do.

2.4. Théa mdn yéu t6 vé thoi hiéu

Chua hét thoi hiéu truy ctu trach
nhiém hinh sy quy dinh tai Khoan 2 va
Khoan 3 Diéu 27 ctia BLHS ndm 2015.

3. Chu thé thi hanh hinh phat d6i véi
phap nhan

Can xdc dinh dwoc ai, co quan ndao co
tham quyén, nghia vy va co thé thuc hién
duwgc cdc hinh phat doi voi phdp nhin thirong
mai pham t9i?

Nhu da phan tich ¢ trén, phdp nhan
la d6i tuwong cua thi hanh an hinh sy gom
hai nhom chinh: Phdp nhan thwong mai
la doanh nghiép va Phdp nhan thuwong
mai la cac td chirc kinh té khac*. Xét theo
tinh chat ctua cac hoat dong giao dich cta
phép nhan, ¢ thé phan loai hoat dong ctia
phap nhan thanh ba nhém chinh, bao gom:
nhom “hoat dong tuw than”, nhém “hoat
ddng voi cha thé cong” va nhom “hoat
dong vdi cha thé tu”>.

Dé xac dinh chu thé va trinh ty thu
tuc thi hanh an hinh s d6i véi phap nhan
thuong mai pham t6i, hoan toan c6 thé dya
vao 2 cach phan loai trén. Hodc xac dinh
cach thtrc thi hanh theo cac loai hinh phat.

Tuy nhién, d€ xac dinh co quan nao la
co quan quan ly nha nwdc co trach nhiém,
quyén loi va nghia vu lién quan trong thi

* Xem muc 1.1 va 1.2 cta bai viét nay.

®>Xem muc 3. cta bai viét nay.
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hanh an hinh sy d6i véi phap nhan thuong
mai pham t0i cling nhu dé xuét trinh ty,
tha tuc thi hanh an phu hop voéi timg cha
thé thi hanh, theo nghién ctru budc dau cua
chiing t6i, cach thitc hop ly hon ca khong
phéi 1a phu thudc vao hinh phat, ma la
xac dinh tuy theo déi twong bi thi hanh an
(ttze la xem xét doi tuong phai thi hanh an
la phap nhan thwong mai thudc loai hinh
doanh nghiép hay t6 chtrc kinh t€'nao).

Qua nghién ctru bude dau, toi dé xuat
viéc xac dinh Co quan quan ly nha nudc
trong thi hanh 4n, thi hanh hinh phat do6i
voi phdp nhan thuwong mai va trinh tuw
thu tuc thi hanh dwa theo dic diém kinh
doanh cua phdp nhan, va duoc phan loai
theo 3 nhom dac thu sau day:

- Nhom 1: Phdp nhan thudc cdc nganh,
nghé khong yéu cau diéu kién kinh doanh,
thii tuc hanh chinh (chi can dang ky doanh
nghiép la cé thé hoat dong)

Céac phap nhan thuwong mai duogc
kinh doanh tat ca nhitng nganh, nghé ma
phap luat khong cam (quyén te do kinh
doanh). DB6i véi loai phdp nhan thuong
mai nay, cong tac theo doi, giam sat, bao
dam thi hanh an thudc thAm quyén chinh
ctia cac co quan quan ly doanh nghiép la
co quan ddng ky kinh doanh cac cap va
co quan thué.

Nhu vay, co quan quan ly nha nwdc
trong thi hanh an hinh sy d6i véi phap
nhan kinh doanh cac nganh, nghé khong
yéu cau diéu kién kinh doanh, thu tuc
hanh chinh 1a B6 Ké hoach va Dau tw, S&
Ké&hoach va Pau tw (cac cap) va Cuc thué.

Hién nay, co ché phoi hop lién thong
dién t&r tu dong gitta cac co quan dang ky
kinh doanh va co quan thué'thdng qua quy
trinh tao va st dung ma s6 doanh nghiép.
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So Kéhoach vabau tu la ddu moi cong khai
thong tin doanh nghiép, don vi tryec thudc
ctia doanh nghiép cé hanh vi vi pham phap
luat vé doanh nghiép va dau tu. Cuc thué’
cong khai danh sach cdc doanh nghiép,
don vi triec thudc ctia doanh nghiép trén
dia ban c6 vi pham phap luat vé thu€. Hinh
thire cong khai théng tin vé x ly doanh
nghiép pham tdi cua tirng co quan duoc
thuc hién trén Cong thong tin dién ti ctia
mdi nganh theo quy trinh cong khai thong
tin dién ttr riéng cta ting co quan.

- Nhém 2: Phdp nhéin thudc cdc nganh,
nghé thudc kinh doanh cé diéu kién

Poi véi cac nganh, nghé thudc kinh
doanh c6 diéu kién (gom 243 nganh, nghé
theo quy dinh cua Luat dau tu®) thi cac
phap nhan mudn hoat dong can phai co
gidy chiing nhan du diéu kién kinh doanh,
hodc gidy phép hoat dong (goi la tién kiém).

Co quan quan ly nha nudc trong thi
hanh an hinh su d6i véi phap nhan kinh
doanh cac nganh, nghé c6 diéu kién 1a co
quan quan ly nha nwéc dugce giao chi tri vé
quan ly nha nwéce d6i voi nganh, nghé dau
tw, kinh doanh c6 diéu kién, ttc chinh la co
quan nha nudc truc tiép thuc hién tha tuc
hanh chinh (tién kiém) theo quy dinh cua
phép luat. (Co quan cé thdm quyén cap,
thu hoi, stta d6i giay chiing nhan du diéu
kién (hodc gidy to co gia tri twong duong)
cho phép nhéan thwong mai). Vi du: Uy
ban chiing khoan (d6i voi Cic phdp nhin
thwe hién kinh doanh chitng khodn), Ngan
hang nha nudc (d61 v6i Cic td chirc tin dung
ngin hang).

Tuy nhién, khong phai tat ca 243 nganh
nghé nay déu cé két qua quan ly nha nude

® Xem Phu luc IV Luat dau tu (stta d6i nam 2016)
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la mot loai gidy ching nhan du diéu kién
kinh doanh, gidy phép kinh doanh... (tc
la quan ly theo phuong phap tién kiém).
Theo chi dao chung cua Chinh pht, nhiéu
nganh nghé trong sd 243 nganh, nghé nay
dan dugc chuyén tir quan ly dang tién
kiém sang dang hau kiém, ttc la dién kinh
doanh chi dugc kiém soat trong qua trinh
doanh nghiép hoat dong thong qua thanh
tra, kiém tra ch® khong nhat thiét phai
kiém tra va cap phép trude khi hoat dong’.

Va nhu vay, doi v6i cac nganh, nghé,
hoat dong ma quan ly nha nudc vé diéu
kién kinh doanh theo ché& d0 hau kiém thi
vé thuc tién, viéc thi hanh cac hinh phat
(cac bién phap cam kinh doanh, cdm hoat
dong...) dugc thiec hién twong tie nhw cac
phap nhan tir do kinh doanh.

- Nhom 3: Phdp nhadn kinh doanh mét
s6 hoat dong phdi thuc hién thi tuc hanh
chinh truéc khi thuc hién hoat dong (gidy
phép, chitng chi hanh nghé va cdc gidy to
tuong duong)

Hién nay, theo Diéu 8, Khoan 2, Biém
a, Nghi dinh 92/2017 vé kiém soat tha tuc
hanh chinh, cac thu tuc hanh chinh dwoc
thuc hién theo cac phwrong thirc sau:

- Phap nhan thuwong mai dé€ nghi co
quan quan ly c6 thdm quyén cap gidy
phép, chap thuan, xadc nhan... trude khi
phap nhan thuc hién hoat dong (hanh
chinh - tién kiém).

- Phap nhan dang ky véi co quan quan
ly nha nudc c¢é tham quyén d€ dugc hoat
dong. Tuy nhién, viéc dang ky c6 thé can
c6 két qua tra 10i (médi dwgc hoat dong)

7 Ngd Dtic Minh, caa Vu phdp ché - Bo cong
thuong tai Uy ban tw phép ctia Quéc hdi — Bao cdo
tai Phién toa dam vé thi hanh 4n hinh sw d6i vdi
phap nhan thuwong mai” ngay 28/2-01/3/2019.
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hodc khong can tra 10i (sau mot thoi gian
nhat dinh ma khong phan hoi thi doanh
nghiép duoc te dong thuec hién).

- Phap nhan thong bao hoat dong cua
minh dén co quan quan ly nha nuéc ¢ lién
quan ma khong can tra 10i 1a c6 dong y hay
khong ctia co quan quan ly nha nwdce (hanh
chinh - hau kiém). Riéng déi véi hinh thirc
thit 3 nay, tha tuc hanh chinh duoc thuc
hién theo ché dd hau kiém nén viéc thi
hanh cac bién phap cdm kinh doanh, cdm
hoat dong lai dwoc thyec hién trong tie nhw
cac phap nhan tu do kinh doanh (thudc
nhém 1).

Va nhu vay, ngoai phap nhan duoc
thue hién thu tuc hanh chinh — hau kiém
(néu trén), d6i véi 2 hinh thirc hanh chinh
tién kiém con lai, Co quan quan ly nha
nudc trong thi hanh an hinh sy d6i véi
phap nhan kinh doanh cac nganh, nghé c6
diéu kién 1a co quan quan ly nha nwoc truc
tiép thuc hién thii tuc hanh chinh theo quy
dinh cua phap lugdt.

Vi du:

- Co quan Hai quan, cac hang van tai,
cang vu hang khong, cac dai ly hai quan...
khi thuee hién cac hinh phat cdm / dinh chi
hoat dong xuat nhap khau, hoac:

- Ngan hang nha nudc, cac cang vu
hang khong, doanh nghiép bao hiém, cong
ty chitng khodn... khi thirc hién hinh phat
dinh chi hoat dong giao dich tai chinh d6i
véi phap nhan pham toi.

4. Hinh thttc va bién phap thi hanh an
hinh phat d6i v6i phap nhin thuong mai
pham toi

Hinh thic va bién phdp thi hanh an
hinh phat d6i v6i phdp nhan la mét van dé
méi, ca thuce tién va ly luan vé chinh sach
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phap luat thi hanh 4n hinh su chua dwoc
nghién ctu. Hién nay, day cling la van dé
c6 nhiéu y kién va dwgc ban luan kha soi
noi tai cac phién hop gop y Du thao Bo
luat thi hanh an hinh sy stta d6i ndm 2019.
Qua nghién ct, tac gia cho rang:

- V& hinh thirc thi hanh hinh phat doi véi
phap nhan:

Xét vé nguyén tac, c6 hai hinh thitc
chinh trong thi hanh hinh phat d6i vdi
phap nhan, gom:

- Twnguyén thi hanh: Ngay sau khi ban
an co hiéu lec phap luat, phap nhan thuong
mai pham t0i c6 nghia vu chap hanh ban an
va cac quyét dinh thi hanh an caa co quan
thi hanh &n va ctia cac co quan quan ly Nha
nudc c6 lién quan vé thi hanh an.

- Cudng ché thi hanh: Truwong hop
phap nhan khong tu nguyén chap hanh
an hodc chap hanh an khong day da thi bi
ap dung bién phap cudng ché’thi hanh an.
Cac bién phap cudng ché chuwa duoc quy
dinh trong luat, tuy nhién, theo biéu 178,
Duw thao Luat Thi hanh 4n hinh s stra d6i,
bd sung nam 2018 (1an 6) bao gom:

+Budc cham dit ngay hoat dong da bi
Toa an dinh chi hodc cam;

+ Bugc thong tin cong khai vé hoat
dong da bi Toa an dinh chi hodc cam
trén cac phuong tién theo quy dinh cta
phap luat;

+ Niém phong, tam gitt tai liéu, chitng
tte, dit liéu dién t, con dau ctia phdp nhan
thuong mai;

+ Phong tda tai khoan;

+ Ké bién tai san.

- Ve bién phdp thi hanh hinh phat d6i voi
phap nhan:

18 Khoahoc Kiémsat

DPay thuc sy la mot van dé kho, xuat
phat tir dac diém “khong phai la thé nhan”
cta phap nhan thwong mai. Viéc thi hanh
hinh phat d6i v6i phap nhan do vay, hoan
toan khac biét vé tinh chat va bién phap thi
hanh so v6i viéc thi hanh hinh phat d6i véi
ca nhan pham t6i.

Nhu muc trén da phan tich, cac hinh
phat (hinh phat chinh va hinh phat b6
sung) duoc ap dung ddi v6i phap nhan,
ngoai hinh phat tién dwgc giao cho co
quan thi hanh an dan sy thyc hién theo
quy dinh cua B9 luat td tung dan sy (hién
khong c6 vudng mac gi, cd thé dé dang
thuc hién) thi cac hinh phat con lai déu
c6 chung dac diém la han ché quyén thuc
hién mot hodc mot so, hodc tat ca cac hoat
dong cta doanh nghiép.

Nhu vay, xét theo dédc diém nay, chiing
toi chi ra hai tinh chat dac trung quyét dinh
toi bién phdp thi hanh an hinh sy d6i véi
phép nhan, bao gom:

- Thir nhat, t¢ than phap nhan khong
thuc hién hanh vi (giao dich) néu khong c6
nguoi dai dién.

- Thir hai, hoat dong ctia phap nhan
dwoc hinh thanh boi hanh vi cia ngwoi dai
dién va hanh vi cua doi tac.

Nhu vay, khi ap dung hinh phat d6i
véi phap nhan, tiec la can tadc dong téi hanh
vi ctia nguoi dai dién hodc hanh vi ctia d6i
tac (hodc ca hai) dé dinh chi, tam dinh chi,
cAm, hodc dinh chi vinh vién mot (hoic
mot sO, toan bd) hoat dong (hodc linh vuc)
cta phap nhan.

Nhu vay, d€ xac dinh dugc phuong
phép, chu thé va ca trinh tu, thu tuc thi
hanh an hinh sy d6i véi phap nhan, can
xac dinh dua trén dic diém, tinh chat cta
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cac hoat dong ctia phap nhan.

Qua nghién cttu, chiing t6i cho rang
c6 thé phan loai hoat ddng ctia phdp nhan
thanh ba nhém, bao gom:

- Nhém 1, nhém “hoat dong tw thin”:
Céc hoat dong phdp nhan ty lam ma
khong can phoi hgp hay giao dich véi bat
ky chu th€ th 2 nao, nhu: van hanh may
mdc, ty san xuat, gia cong, hoat ddng diéu
hanh quan ly doanh nghiép...

- Nhém 2, nhém “hoat djng véi chir thé’
cong”: Cac hoat dong co giao dich vdi co
quan nha nudc.

- Nhém 3, nhém “hoat dong véi chii thé’
tu”: Cac hoat dong cd giao dich véi mot
bén chu thé tu (nhw mua ban hang hoda,
cung cap dich vy, thué muwén lao dong,
chuyén quyén so hiru d6i voi tai san v.v...)?

Nhu vay, d6i véi loai hoat dong cta
phdp nhan & nhém 1, chiing t6i dét tén la
“hoat dong tw thin”. Pay la cac loai hoat
dong mang tinh vat ly dién ra tai tru so
(san xuat, van chuyén, xay dung, van
hanh, diéu hanh... doanh nghiép) thi viéc
xac dinh trach nhiém thi hanh an do6i véi
loai hoat dong nay hoan toan thudc vé co
quan thi hanh &n hinh sy chuyén trach (ap
dung cac bién phap dé€ giam sat/ cam/ dinh
chi cac hoat dong nay cua doanh nghiép
tai tru s0). Vi du: dimg hoat dong san xuat
thi co quan thi hanh 4n niém phong may
moc, nha xudng va cir nguroi giam sat.

D6i véi loai hoat dong nhom tha 2:
“hoat dpng voi chii thé cong”. Day la nhém

8Pau Anh Tuan: “Co quan qudn Iy nha nuwéc linh vic
hoat dgng ctia phip nhin thwong mai va xdc dinh trdch
nhigm cua co quan qudn 1y nha nwéc trong thi hanh
dan d6i véi phdp nhan thwong mai”’- Bao cdo tai Phién
toa dam vé thi hanh an hinh sy d6i véi phap nhan
thwong mai” ngay 28/2-01/3/2019.

S0 03 - 2019

hoat dong giao dich véi co quan nha nuedc
thi co quan thi hanh an hinh sy chuyén
trach can gai thong bao dén cho co quan
nha nudc twong tng (ma doanh nghiép
dang c6 hodc sé co hoat dong giao dich)
d€ yéu cau co quan nha nudc ding, tam
ditng, hoac dinh chi vinh vién hoat dong
do6i véi phap nhan thuong mai theo hinh
phat bi ap dung. Vi du: Doanh nghiép phai
thi hanh hinh phat cdm mua béan, phat
hanh chitng khodn thi co quan thi hanh an
yéu cau Uy ban chting khodn Nha nuéc
cam hoat dong mua ban, phat hanh cta
doanh nghiép.

Déi véi loai hoat dong nhém tha 3,
“hoat dong véi chii thé"tu”. Day 1a loai hoat
ddng phtic tap nhat trong thi hanh an hinh
su d6i voi phap nhan. Vi phap nhan thuc
hién giao dich v6i bén thit 2 1a chu thé tu
(v6i ca nhan khac, véi phap nhan khac, voi
mot chu thé bat ky khéc...)’, nén mot mat,
co quan thi hanh an yéu cau doanh nghiép
phai te nguyén thyc hién hinh phat, mat
khac, co quan thi hanh &n can c¢6 hinh thitc
thong bao rong rai dén cac cha thé tu (va
rong rai cong chiing) vdi ndi dung: toan bo
cac giao dich dwgc phap nhan thyc hién
trong pham vi bi cam/ bi dinh chi (theo noi
dung ban an) déu bi coi la v6 hiéu, néu ca
nhan hodc phap nhan van ¢6 tinh giao dich
(trong pham vi bi cAm/ bi dinh chi) thi c6
thé bi xt¢ phat vi pham hanh chinh theo
quy dinh.

Nhu vay, tuy thudc vao tirng dac diém
cua cac loai hoat dong ctia phap nhan ma

®Dau Anh Tudn: “Co quan qudn Iy nha nwéc linh viec
hoat dgng ctia phdp nhin thwong mai va xdc dinh trdach
nhiém cua co quan qudn ly nha nwéc trong thi hanh
dn doi véi phdp nhan thwong mai”- Bao cdo tai Phién
toa dam vé thi hanh an hinh sy d6i véi phap nhan
thwong mai” ngay 28/2-01/3/2019.
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trong viéc xac dinh hinh thitc va bién phap
thi hanh an hinh sy pht hop.

Trong do:

- Khi thi hanh cdc hinh phat lién quan
dén cac “hoat dong tu than” cta phap
nhan, nén giao cho co quan thi hanh an
hinh su Cong an cap tinh, Co quan thi hanh
an hinh su cap quan khu uvu tién ap dung
bién phap giam sat d6i véi nhitng hoat
dong “mang tinh vatly” nhu san xuat, van
chuyén, xay dung, hoat dong quan ly, diéu
hanh, van hanh tai tru sé ctia phap nhan
phai thi hanh an.

- Khi thi hanh cac hinh phat lién quan
deén cac “hoat dong vdi chu thé cong” cua
phdp nhan, nén giao, phdi hop chat ché
vOi cac co quan quan ly nha nwdc cha tri
vé quan ly nha nudc ddi véi nganh, nghé
dau tu, kinh doanh ¢6 diéu kién (do6i v6i
phap nhan thuong mai kinh doanh c6 diéu
kién) va giao cho co quan nha nudc truc
tiép thuc hién thu tuc hanh chinh (d6i véi
phap nhan thwong mai phai thiec hién thu
tuc “hanh chinh - tién kiém”) nging/ han
ché/ tir chdi/ cdm/ dinh chi hodc xt ly cac
hoat dong theo cac mitc hinh phat tuong
ung da duoc tuyén d6i voi phap nhan.

- Khi thi hanh cac hinh phat lién quan
dén cac “hoat dong véi chu thé tu” cua
phap nhan, can thong qua cac co ché phoi
hop, giam sat va kiém soat phtut hop, linh
hoat. Vi du: Yéu cau phap nhan bao cao,
Chinh co quan quan ly tt chdi giao dich ¢6
lién quan, hoac thong bao rdng rai tdi cac
cha thé tuw d€ budc chu thé tu phai ding
cac giao dich bi cdm, néu van giao dich thi
giao dich d6 bi vo hiéu va c6 thé bi xt ly
theo phap luat./.

20 Khoahoc Kiém sat

TAI LIEU THAM KHAO

1. Qudc hdi (2014), Ludt Doanh nghigp niam 2014.
2. Quodc hoi (2015), B ludt Din sw nam 2015.

3. Van phong Qudc hoéi (2013), Vin bin hop nhit
Ludt Chitng khodn so6" 27/VBHN-VPQH ngay 18
thang 12 ndam 2013 cia Viin phong Quadc hji.

4. Van phong Qudc hoéi (2013), Vin bin hop nhit
Ludt Kinh doanh bdo hiém so” 12/VBHN-VPQH
ngay 23 thang 7 nam 2013 ciia Viin phong Qudc hii.

5. Van phong Quéc hoi (2014), Vin bin hop nhit
Lugdt Thué’ thu nhdp doanh nghiép so” 14/VBHN-
VPQH ngay 11 thdng 12 nidm 2014 ctia Viin phong
Quac hji.

6. Van phong Qudc hoi (2017), Vin ban hgp nhdt
Ludt Cic td chirc tin dung s6’07/VBHN-VPQH
ngay 12 thing 12 nam 2017 cua Vian phong
Qudc hoi.

7. Van phong Quoc hoi (2018), Viin ban hgp nhat Ludt
Ddu tw s6"06/VBHN-VPQH ngay 29 thing 6 ndim
2018 ctia Viin phong Qudc hji.

8. Nghi quyét sd 41/2017/QH14 ngay 20/6/2017 vé
thi hanh Bo luat hinh sw ndm 2015 va vé hiéu luc

thi hanh caa B luat T6 tung hinh sw ndm 2015.

9. TS. P6 Dttc Hong Ha, Nhan dién phap nhan
thwong mai trong Luéat Thi hanh an hinh su (stta
doi), bai tham luan Hoi thao “Chinh sach phap
Iuat thi hanh an hinh su...” Hoc vién KHXH,
thang 4.2019.

10. Ngd btc Minh, ctia Vu phap ché - Bo cong
thuong tai Uy ban tu phap ctia Qudc hoi — Bao
cdo tai Phién toa dam vé thi hanh 4n hinh sw
d6i v6i phap nhan thuwong mai” ngay 28/2-
01/3/2019.

11. Pau Anh Tuédn: “Co quan quan lyj nha niwéc linh
vwee hoat dong cua phdp nhin thwong mai va xdc
dinh trach nhigm ctia co quan qudn 1y nha nwéc
trong thi hanh dn doi voi phdp nhin thwong mai”-
B4o cdo tai Phién toa dam vé thi hanh 4n hinh
s doi voi phap nhan thuong mai” ngay 28/2-
01/3/2019.
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