MOT SO VAN BE VE TU DUY VA DINH HUGNG CAI CACH TU PHAP

i VIET NAM TRONG GIAI DOAN T01 (KY 1)
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Nghi quyét s6'49-NQ/TW dang 6 trong giai doan cudi ciia qud trinh trién khai,
do d6 cin cé sy ddanh gid mot cdach tong thé, dic biét la danh gid vé tu duy xdy
dung va trién khai cac dinh hudng cdi cach tw phdp (CCTP). Dong thoi, dé xdc
dinh nhitng dinh huéng nay trong thoi gian tdi, cdn cé sy nghién citu nhing ngi
dung mang tinh chat nguyén lj, nén tang ciia nén tw phép ciing nhu xem xét, dy bdo
nhiing bién doi, phdt trién ciia xd hdi - moi truong cho hoat dong CCTP. Bai viét
tdp trung phdn tich, lam r6 mot s6 vin dé vé tw duy va dinh huéng CCTP ¢ Viét
Nam trong thoi gian toi.

Tix khéa: Cdi céch tw phép, tw duy va dinh huéng vé cdi cich tu phdp.
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Resolution no. 49-NQ/TW has been being implemented that needs overall
assessment, especially thoughts in making and implementing judicial reform
directions. At the same time, in order to identify judicial reform directions
in the future, it is vital to study principle-based and fundamental contents
of the judiciary as well as forecast changes and developments of society for
judicial reform activities. The article sheds light on some matters in thoughts and

directions for judicial reform in Vietnam in the next years.
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ai cach tu phap la mot viéc kho
boi né khong chi gap phai nhitng

can tro ctia nhitng théi quen cta
xa hoi, sy xung dot loi ich, ma quan trong
hon ban than CCTP can phai phu hop véi
moi treong xa hoi ma né mudn tac dong
toi va cling la mai truong nuodi dudng, duy
tri né. Thuce tién CCTP & nhiéu nwéc cho
thdy, mot mo hinh duoc coi la phit hgp ¢
qudc gia nay, nhung khi ap dung tai mot
quoc gia khéc lai khong phu hop, khong
dem lai nhitng gia tri thiét thywe nhv mong
muon'. Nghi quyét s6 49-NQ/TW cua Bo

! European Parliament’s Committee on Foreign
Affairs (AFET), Study Report: Judicial reform in
countries of South East Europe, 2006
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Chinh tri vé Chién lwgc CCTP dén nam
2020 (viét tat 1a Nighi quyét s& 49-NQ/TW)
duwoc ban hanh ttr nam 2005 va duoc danh
gia la mot Nghi quyét dau tién vé cai cach
c6 tinh triét d€ nhat trong lich ste CCTP
¢ Viét Nam, v6i nhing dinh hudéng doi
mdi mang tinh dot pha. Két qua thuc hién
Nghi quyét cho dén nay da cé nhiing két
qua nhat dinh, tao ra nhiing chuyén bién
cho nén tuw phap Viét Nam, nhu: Hién
phép nam 2013 va nhiéu dao luat da thé
ché'hda phan 16n cac nhiém vu vé d6i maéi
t0 chiic, hoan thién chirc ndng, nhiém vu
cac co quan tw phap, luat sw va bd trg tw
phap; hoan thién chinh sach, phap luat
hinh sy, dan sw, t0 tung tu phap, to chtc

* Tién si, Vién Khoa hoc phdp Iy, B6 Tu phdp
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Toa 4n nhan dan, t6 chitc Vién kiém sat
nhan dan... Viéc d6i méi mo hinh t6 tung
va doi hoi phan quyét cta Toa an phai can

ct chu yéu vao két qua tranh tung... thé

hién xu hudng tién téi cach thiic té chiic
cua mot nén tu phap hién dai, minh bach,
dan cha, khach quan, nghiém minh. Co
ché phan cong, phoi hop, kiém soat hoat
dong tu phap gitta cac co quan diéu tra,
kiém sat, xét xtr, thi hanh an, luat su, bo tro
tw phap co ban dwgc hinh thanh; quyén tw
phap cta Toa an nhan dan dwoc xac lap
budc dau. Dinh hudng vé xa hdi hda mot
sO hoat dong tw phap nhw Thira phat lai,
cong chung... duoc ddy nhanh, budc dau
thu duoc két qua kha quan, nhan duoc
st dong tinh va ung ho cua xa hoi... Tuy
nhién, do nhiéu nguyén nhan, mdt s6 dinh
hudng CCTP khong thuc hién dwoc nhu:
chuyén Vién kiém sat thanh Vién cong to;
to chitc Toa 4n nhan dan so thAm khu vuc;
to chtrc lai cac co quan diéu tra theo hudng
thu gon dau moi; giao BO Tw phép giup
Chinh pht thong nhat quan ly cong tac thi
hanh an...

I. Vé tu duy cai cich tu phap

1. Tw duy vé nhén thirc vé quy mé
cai cach

Nghi quyét s6 49-NQ/TW véi nhiéu
muc tiéu mang tinh cai cach, trong d6 lay
Toa an la trung tam va xét xtx 1a hoat dong
trong tam. Day la mot trong nhitng muc
tiéu va cach tiép can dung va phu hop véi
thong 1é chung trén thé giéi. Tuy nhién,
Nghi quyét s6 49-NQ/TW ra doi trong
bodi canh thé ché'va thiét ché’ cac co quan
tee phap da duoc dinh hinh va van hanh
trong mot thoi gian dai. DPac biét, Hién
phap nam 1992 - co sd hién dinh cho to
chttc va hoat dong tw phap noi riéng va
t6 chitc by may nha nudc ndi chung con
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chua ¢ s d6i mai. Vi tri, vai tro cua co
quan thuc hién quyén tw phap con chua
duoc dinh hinh rd nét, mdi quan hé gitra
cac co quan thiyee hién quyén lyc nha nude
con chua nhan thire dwgce day da.

Do d6, Nghi quyét s6 49-NQ/TW ngay
tte khi ra doi chua thé giai quyét dwoc
mot cach triét d€ van dé CCTP. Chi dén
khi Hién phap nam 2013 duoc ban hanh,
trong d6 xac dinh 16 Toa an la co quan duy
nhat thue hién quyén tu phap va bd sung
nguyén tac kiém soat quyén luc trong co
ché thuc hién quyén luc nha nudce thi méi
tao co so hién dinh dé€ thuc hién nhiing
d6i moi trong cac ludt td chirc cac co quan
tw phap va va cac dao luat vé to tung.

Thuc tién CCTP & nhiéu nudc trén
thé gidi da chiing minh, khé cé thé tién
hanh cai cach triét dé€ néu khong cé sy
diéu chinh twong Ung cdc mo6i quan hé
gitta cac co quan trong b may nha nudc.
Xay dung mot hé thong twe phap doc lap
va hiéu qua can phai xem xét tong thé &
tam hiénh phap nham tao ra s¢ phan cong
hop ly gitta cac nhanh quyén lwc nha
nude. Cac chire nang cta thé ché tu phap
phai duoc nhin thdy trong bo6i canh rong
16n hon véi tam cai cach hién phap méi
c6 thé thiét k& cac dinh hudng cai cach
bén virng va toan dién’.

2. Tw duy vé xay dung va trién khai
nhiém vu cai cach tu phap

Qua nghién ctru ndi dung va thuee tién
trién khai Nghi quyét sd 49-NQ/TW cho
thdy, mac du da cé nhitng dot pha veé tu
twong nhung Nghi quyét con thé hién sy
than trong va “ngap ngung” trong viéc

? European Parliament’s Committee on Foreign
Affairs (AFET), Study Report: Judicial reform in
countries of South East Europe, 2006
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thiec hién trién khai cac nhiém vu cai cach.
Trong Nghi quyét s649-NQ/TW, qua thong
keé cho thay, ttr “nghién ciu” duoc stt dung
kha nhiéu trong nhiéu dinh hudéng quan
trong®. Trong d6, nhiém vu nghién ctru cac
dinh hudéng CCTP dwoc giao cho co quan
chiu su tac dong ctia cac dinh hudéng do
chu tri thiee hién ma khong do mét uy ban
doc lap thuwc hién nén khong tranh khoi
tam ly “do du” trong qua trinh nghién cttu,
dac biét 1a nhiéu van d€ phat sinh trong
qua trinh nghién cttu khong thé do chinh
co quan to chitc nghién cttu d6 thdo go ma
can phai xin y kién cta cac co quan c6 lién
quan dan dén kéo dai viéc nghién ctru cac
dinh hwéng CCTP. Nhiéu dinh hudng cai
cach néu trong Nghi quyét s6 49-NQ/TW
da dwoc xac dinh trong nhiéu nghi quyét,
van kién ctia nhiéu dai hoi ctia Pang, tuy
nhién, viéc trién khai con chua quyét liét,
kéo dai nhiéu nam trong qua trinh thuc
hién Nghi quyét s6 49-NQ/TW. Diéu nay,
khong chi dén sy phan tam trong qua trinh
thiec hién dinh hwedng cai cach, ma con lam
cham va anh hudng dén viéc thyc hién
nhiéu dinh hudng cai cach khac dwgc néu
trong Nghi quyét s6 49-NQ/TW*.

> Nghién ctru viéc chuyén Vién kiém sat thanh
Vién cong t0, tdng cuong trach nhiém cta cong t&
trong hoat dong diéu tra; nghién ctru va chuan bi
moi diéu kién d€ tién t6i td chirc lai cac co quan
diéu tra theo hudng thu gon dau méi, két hop chat
ché gitra cong tac trinh sat va hoat déng diéu tra
t0 tung hinh sy; Nghién ctu ché dinh thira phat
lai (thtra hanh vién); Nghién cttu thwc hién co ché
thi tuyén dé€ chon nguoi b6 nhiém vao cac chic
danh tu phap; Nghién cttu viéc thanh 1ap Uy ban
Tw phéap ctia Qudc hoi d€ gitp Qudc hoi thuc hién
nhiém vy giam sat hoat dong tu phap, trong tam
1a viéc bit, giam gitt, truy t0, xét x.

* Vi dy, dinh huéng thong nhat thi hanh 4n dwoc
dat ra ttr nam 1995, tai Nghi quyét Hoi nghi Trung
wong Dang lan tht tam (khoa VII); Nghi quyét
Hoi nghi Ban chdp hanh Trung wong Trung wong
bang lan tht ba (khod VIII) ndm 1997...
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Kinh nghiém CCTP ¢ cac nudc trén thé
gioi cho thay, dinh hudng cai cach trong
cac chuong trinh cai cadch thuong dwoc
xac dinh rd rang va khong thé hién dudi
cac chwong trinh nghién ctru, déng thoi,
viéc thue hién cting duoc thuc hién quyét
liét va thong nhat’. Ly luan va thuc tién
cho thay, su phat trién ctia doi sdng xa hoi,
dac biét 1a phat trién kinh té luén nhanh
hon so voi cac quy dinh cua phap luat va
tw phép, dong thoi ngay cang dat ra cac
yéu cau mdi do6i voi cac co quan trong bo
may nha nudce. Trong khi dd, so vdi cac co
quan khac trong bd may nha nudc, to chirc
va hoat dong cuia co quan tu phap luén co
su phat trién cham hon boéi dac tinh khép
kin ctia hoat dong tu phap. Chinh vi vay,
néu mot chuong trinh CCTP khong dam
bao duwoc tinh du bao va duoc thuc thi voi
quyét tam 16n thi luén luén cham hon so
véi thuc tién xa hoi.

Trong qud trinh xay dung va trién
khai cac dinh huéng CCTP, viéc tiép thu
va hoc héi kinh nghiém cai cach ctia cac
nudc trén thé gioi, dac biét 1a cac nguyén
ly, nguyén tac chung c6 tinh phé cap 1a xu
hudng tat yéu ctia qua trinh toan cau ho4,
hoi nhap qudc t€. Tuy nhién, qua trinh
hoi nhdp quoc té trong linh vuc te phap
can dat trong bdi canh cu thé cua Viét
Nam, ddm bao tinh khoa hoc, tranh duy
y chi cht quan, hodc sao chép may moc
cac moO hinh céi cach cua cac nuoc khac.
O cac qudc gia chuyén d6i cho thay, su
khong phu hop va phan tac dung ctia cac
chuong trinh cai cach mang tinh chap va,
dap tng véi nhu cau o tinh tic thoi cta

°> Vi du: dinh hudéng thong nhat thi hanh hinh sy
0 Trung quoc ké tir khi ¢6 dinh hudéng dén thuc
hién dugc tién hanh trong 6 thang trong pham vi
toan quoc.
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cong chiang hodc do ap luc chinh tri quoc
t& hodc cdy ghép cac mo6 hinh CCTP cua
cac quoc gia khac ma khong phu hop véi
cac diéu kién dac thu ctia cac quoc gia do°.

Do do6, chung t6i cho r:img, mot
chuwong trinh CCTP thanh cdng néu chita
dung ham lwong dy bao hay di truede thiee
tién xa hoi, trén co s tiép thu va hoc hoi
cac nguyén ly chung ctia nhan loai va
phtt hop véi cac nguyén tic co ban ctia
ché& dog, thé ché chinh tri va xu thé phat
trién chung ctia xa hoi. Noi dung cai cach
dwoc thé hién trong cac Chuong trinh cai
cach can rd rang, cu thé va cé thé trién
khai trong thuc tién. Dong thoi, khi trién
khai nhitng dinh hwdng cai cach can co su
quyét tam chinh tri ctia cac co quan c6 lién
quan ttr trung wong dén dia phuong.

3. Tw duy vé viéc bdo dam thyc thi
nhiém vu cai cach

Nghi quyét s6 49-NQ/TW xéc dinh:
“Xay dung doi ngl can by tw phap, bd
trg tw phap, nhat la can bo c6 chirc danh
tw phap, theo huéng dé€ cao quyén han,
trach nhiém phép 1y, ndng cao va cu thé
hoa tiéu chuan vé chinh tri, phdm chat,
dao dirc, chuyén mon nghiép vu va kinh
nghiém, kién thirc xa hdi d6i véi tirng loai
can bd; tién t6i thue hién ché do thi tuyén
doi véi mot s chirec danh”, “Tang cuong
kiém tra, thanh tra va c6 co ché thanh tra,
kiém tra t&r bén ngoai d6i vdi hoat dong
cta cac chitc danh tw phap”.

Nhu vay, CCTP dat ra cac trach nhiém
cao cuia hoat dong cong vu va cac yéu cau
ngay cang cao vé trinh d6 chuyén mon
doi véi doi ngt can bo tw phap. Bong

® European Parliament’s Committee on Foreign
Affairs (AFET), Study Report: Judicial reform in
countries of South East Europe, 2006
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thoi, thong qua viéc tang cuong kiém tra,
thanh tra, CCTP sé ngan chdn cac hanh
vi tiéu cuc, tham nhiing trong hoat dong
tw phdp. Dudi khia canh 1gi ich cho thay,
CCTP sé tac dong dén dong luc cai cach
cta can b tu phap. Can b tu phap phai
danh nhiéu thoi gian hon dé hoan thién
chuyén mon dap ting cac yéu cau cai cach;
nhting chu thé dang c6 hanh vi tiéu cuc sé
bi tdc dong, ngan chan viéc hudng loi bat
hop phap. Do do, mot chwong trinh cai
cach thanh cong, bén canh nhitng nhiém
vu dat ra nham ting cuong nang luc cho
ddi ngli can bd tw phép, can phai kem
theo cac co ché dam bao vé loi ich hop
phap cho cac t6 chitc, ca nhan bi tdc dong.

Nghi quyét s6 49-NQ/TW khang dinh
nhiém vu: “Co ché dd, chinh sach tién
lvong, khen thuong phtt hop véilao dong
ctia can bo tie phap.” Tuy nhién, thuc tién
trién khai CCTP ¢ Viét Nam, ché do chinh
sach, tién lwong cho ddi ngi can bo tw
phap con chua tirong xitng voi nghia vu
va trdch nhiém ctia ho. Thue t&' ¢ nhiéu co
quan khong thé thu hut duoc doi ngti can
bd c6 trinh do chuyén moén cao; tham chi,
c6 chirc danh tu phap, mac du ddi ngti can
bd dat chuan dé b6 nhiém nhung khong
muon vao ngach béi nghia vy, trach nhiém
dat ra cao hon so véi thu nhap ho dugc
hwong. Nhu vay, dinh hudng cai cach kho
c6 thé thyc hién thanh cdng néu khong
co sut bao dam ché 9, chinh sach cho doi
ngii can bg, cong chirc tu phap.

II. Mot s6 dinh huéng cai cach tu
phap trong thoi gian t6i

1. Thé ché cai cach tw phap bao dam
sw On dinh va cong bang xa hoi, thic day
phat trién kinh t&
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Tt nam 2005 dén nay, cong tac thé ché’
hoa cac dinh hudng cua Bang vé hoan
thién chinh sach, phap luat hinh sy, dan
si, t0 tung tu phap duoc xac dinh trong
Nghi quyét sd 49-NQ/TW da c6 nhiing
thanh tyu nhat dinh. Trong linh vuc hinh
si, da bai bo hinh phat tx hinh, mo rong
pham vi dp dung hinh phat tién, han ché
ap dung hinh phat tu, thay d6i hinh thic
thi hanh an t& hinh; trong linh viec dan sy,
bd sung mot s6 nguyén tac bao vé quyén
dan su; quy dinh chdt ché hon cac tiéu chi
xac dinh phap nhan; xac dinh r6 cac hinh
thirc so hitu; bd sung cac diéu khoan dinh
hudéng cho viéc xay dung quy dinh vé
hop dong...; trong linh vuec t6 tung, da bo
sung cac quy dinh nham ting cuwong hon
nita trach nhiém cta cac co quan td tung
trong viéc bao vé cong ly, bao vé quyén
con nguoi, quyén cong dan...; stra doi cac
trinh tw, tha tuc dé tao diéu kién thuan loi
cho nguoi dan trong viéc tiép can cong ly,
tang tinh liém chinh, minh bach trong hoat
dong t6 tung, d6i mdi mo hinh t6 tung két
hop tham van véi tranh tung va cu thé hoa
cac nodi dung ctia nguyén tac tranh tung;
xac dinh rd hon vai tro ciia cac co quan tién
hanh t6 tung; quy dinh chdt ché, cu thé
hon can ct khang nghi gidm do6c tham; ...

Tuy nhién, cai cach thé ché trong linh
vuc te phap con c6 nhitng han ché nhat
dinh, cu thé:

- Cai cach thé ché trong linh vuc tw
phap cho thay, mét s6 dinh huéng CCTP
dwoc thé ché’hod con chwa phat huy dwoc
trén thuee té. Vi du: Chinh sach hinh sw, thi
hanh an hinh sy, chti treong nhan dao hoa
da dwoc thé ché hod théng qua ché dinh
tha ti1 triede thoi han, cc bién phap mién
tradch nhiém hinh su... Tuy nhién, viéc thi
hanh trén thyc t€ cac chinh sach nay con
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gdp nhiéu kho khan, khong chi boi cham
stta doi Luat thi hanh an hinh sy ma quan
trong hon, con thiéu cac co ché dong bo,
giai phap triét dé€ thyc hién (nhu: chua
hinh thanh cac co sé cai tao cong dong,
cac t0 chtrc xa hoi, nhan vién xa hoi dé hd
tro chinh quyeén co so thue hién...).

- Phép luat hinh sy, t6 tung hinh su
dang con c6 nhitng khoang cach 16n voi
cac quy dinh cua phap luat quoc té, cac to
chirc qudc t&€ ma Viét Nam da tham gia,
chang han nhu: lién quan dén giam an tir
hinh dang con c6 sy khac biét voi thé gidi
vé quan niém tdi pham nghiém trong;
phép luat vé hinh su trong cac nuwdc tham
gia Hiép dinh Ddi tac Toan dién va Tién
b xuyén Thai Binh Duong (CPTPP) dang
c6 nhitng khac biét lién quan dén xu ly
trach nhiém hinh su ctia phdp nhan, quy
trinh t0 tung tu phap, co ché giai quyét
tranh chap’...

- Nhitng d6i méi vé thé ché con chua
kip thoi, ddp tng cac yéu cau, btc xac
va mong muon ctua xa hdi. Vi dy, nhiing
doi méi vé t6 tung chua giai quyét duoc
van dé thuec tién trong dau tranh cac vu
an tham nhting; cac trinh t, thu tuc xtt ly
phtic tap, chi duoc khoi t6 sau nhiéu cudc
thanh tra, kiém tra, kiém toan kéo dai nén
nguoi pham tdi c6 du thoi gian, diéu kién
dé doi pho, tau tan, hop thirc hoa tai san
tham nhiing, 1am cho viéc budc tdi rat kho
khén, viéc xac dinh thu hoi tai san lai cang
khé®; nhitng dinh huedng vé xa hoi hoa ché’

7 Theo phép luat qudc t& chi quy dinh tdi pham
nghiém trong do6i voi cac tdi xam pham tinh
mang, sttc khoé con nguwoi; phap luat hinh sy cac
nudc CPTPP quy dinh trach nhiém hinh sy doi
voi phap nhan noéi chung ma khoéng cé si phan
loai d6i véi phap nhan thwong mai va phap nhan
phi theong mai...

® Ban Noi chinh TW, tai liéu Hoi thao ting cuong
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dinh giam dinh cham thuc hién; co ché
dinh gia tai san trong cac vu an hinh sw
cham dwogc doi mdi dang gay ra nhing
diém nghén trong viéc cac giai quyét an
vé tham nhiing.

- Sy tiép can cua cong ly cua nguoi
dan da cé cai thién, nhung van con chua
dap tng yéu cau. Nhiing do6i mdi trong
cac quy trinh t6 tung, dac biét la td tung
dan su, hanh chinh theo hudng dat ganh
ndng chitng minh cho cac duong su dang
dat ra van dé bao dam kha nang tiép can
cong ly ctia nguoi dan. Trong khi d6, s6
lwgng luat su so vdi ty 1é dan s6 dang
con thap, ty 1é luat su tham gia cac vu
an (khoang 10%); cac van phong luat su,
cong ty luat, van phong cong chiing chu
yéu duwoc phat trién tai cac thanh phd 16n;
vi bang 1a hinh thitc xac 1ap ching ct
quan trong nhting chi c6 thé tiép can o
cac thanh pho'l6n...

- Niém tin cia ngwoi dan vao cac thu
tuc to tung, vao cong ly con chua dwgc cai
thién boi viéc thuee thi phap luat con chwa
nghiém. Van con c6 tinh trang ban an c6
hiéu lyc phap luat dang con chuwa dwoc
thi hanh, an ton dong con chwa duoc giam
manh; co ché' va cac bién phap giai quyét
tranh chap dang con chwa c6 cac bién
phap bao dam thi hanh trén thuc t€; ty 1é
cac doanh nghiép lwa chon cac phuong
thitc t6 tung tai toa an con thap, diéu nay
do con chua c6 su tin twong ctia hé thong
tw phap; cac thu tuc to tung con dai, cac
chi phi thyc té khi tham gia t6 tung con
cao. Nhitng cham tré trong hoat dong tw
phép lam cho hé thong tu phap khong
thuee sy thiee hién chitc nang xa hdi caa

cac co ché thu hoi tai san tham nhiing trong phap
luat phong, chong tham nhiing, Ha N6i, T9/2017
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minh trong viéc khuyén khich cac ca nhan
va to chirc ty tuan thu phap luat.

Trong thoi gian tdi, t0 chirc va hoat
dong tu phap dang ding trudc nhiing
thach thtkc ctia thuee tién phat trién kinh t&'
- xa hoi, cu thé:

- Viét Nam hién dang trong giai doan
phat trién nham thoat khoi mot nudc thu
nhdp trung binh thap, véi cac bi€u hién
cta thach thitc cua viéc tang truong cham
so voi cac giai doan truede day, thiéu hut
chuyén dich co cdu kinh t&, xa hoi... Tinh
trang kinh t&'xa hoi sé c6 nhitng dau hiéu
phtic tap, biéu hién ¢ viéc su gia tang toi
pham tham nhiing va t6i pham xuyén
bién gidi; xuat hién nhiing va cham lgi ich
da dang trong xa hoi, bi€u hién ¢ nhitng
phan tng xa hoi véi cac hinh thitc dong
nguoi va kho kiém sodt boi sy phat trién
nhanh cta cac tng dung xa hoi trén nén
tang internet (facebook, zalo, viber...)
Nhiéu cong trinh da chiing minh, néu thé
ché’phap ly va hé thong tu phap thuee hién
tot chirc ndng xa hdi ciia minh, cung cap
cac bién phap phap ly kip thoi cho cac van
dé xa hoi thi sé gitip giam bét cac xung dot
xa hoi. Trai lai, thé ché phap ly cham thay
doi, hé thong tu phap yéu kém, kha ndng
tiép can cong ly cta nguoi dan khong
duwoc quan tam ding mitc sé cham ngoi
cho nhitng btic xtic ctia xa hoi, dé dua xa
hdi vao nhirng rdi loan, bat on.

- P6i mdi kinh t& va xa hoi dat duoc
nhtng thanh tyu nhat dinh sé tao ra
diéu kién d€ nang cao nhan thirc phap
luat ctia nguoi dan, qua do tao ra ap luc
v€ bao dam cong ly 1én cac co quan tw
phép. Nhiing cai cach kinh té" da tao ra
mot xa hoi véi nhiéu tang 16p trong xa
hoi, xung dot loi ich ngay cang gia tang
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MOT SO VAN PE VE TU DUY VA DINH HUONG CAI CACH TU PHAP...

dan dén viéc cong dan ngay cang tim dén
cac Toa an d€ giai quyét tranh chap. Hon
ntra, trong nén kinh t€'thi treong hién dai
ngay nay, ngueoi dan va cac doanh nghiép
khong chdp nhan sy cham tré trong viéc
dwa ra cac phan quyét giai quyét tranh
chap. Cong ly “tré” hay “mudn” ngay
cang khong duwoc chdp nhan trong mot
xa hoi phat trién.

Su thay d6i va phan ting cham cta tw
phép doi véi cac yéu cau cua xa hoi sé co
nhimg tac dong tiéu cyrc khac nhau trong
phat trién xa hoi. Trede mat, né sé lam mat
di niém tin ctia nguroi dan, doanh nghiép
vao hé thong tu phép, diéu do6 sé tac dong
dén cac chinh sach thu hat dau tu phat
trién kinh té cuia dat nuwdc. Vé 1au dai, nd sé
dan dén tinh trang “vurot ngudng” hay tinh
trang “dong thuan phé bién” trong viéc
tiép can cong ly, la tinh trang nhitng mong
muoén vé cong ly cua nguoi dan khong
duoc dép tng sé dan dén tao ra sw chap
nhan tinh trang do6 va st dung cac hinh
thie bat hop phap dé giai quyét van dé cua
minh. Diéu nay sé kich thich moéi treong
tiéu cuc trong hoat dong tu phap hodc thuc
day phat trién cac hinh thitc phi chinh thirc
d€ giai quyét cac tranh chap trong xa hoi
(vi du nhu tinh trang doi ng thue).

Vi thuece trang cai cach thé ché vé tu
phap thoi gian qua va truedc nhitng bién
ddi cua doi song kinh t&'- xa hoi cua Viét
Nam trong giai doan tdi, ching t6i cho
rang, thé’ ché¢’ CCTP phai dam bao muc
tiéu on dinh xa hoi va phat trién kinh t€&
thong qua viéc cai cach cac quy dinh phap
luat dam bao cac quyén con nguoi, tang
cuong cac co ché hoa giai ngoai td tung
theo hudng thuc chat, day nhanh cac thu
tuc t0 tung tw phap, trude hét 1a cac tha
tuc t0 tung xt ly tdi pham tham nhing,
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bao dam hiéu qua thi hanh an; tang ceong
kha nang tiép can cong ly cua nguoi, bao
dam moi ngwoi dan déu dwgc huong cac
dich vu phap ly nhu nhau, cu thé:

- Nghién cttu hinh s hod hanh vi lam
giau bat hop phap; co ché budc nguoi
pham t0i phai chiing minh ngudn goc
hop phép cta tai san; nghién cttu co ché’
tich thu tai san khong ching minh nguon
goc hop phap.

- Day manh thu tuc to tung rat gon va
giam chi phi, thoi gian giai quyét vu an
trén thuee t& cho cac bén trong qua trinh
tham gia t& tung.

- Trién khai c¢6 hiéu qua cac co ché
chuyén huwéng trong B ludt hinh sy,
B0 luét to tung hinh sy; nang cao hiéu
qua thi hanh dan sy trén co so doi maéi
manh mé cdc bién phdp déng bang tai
san ngay trong qua trinh t& tung; gan két
trach nhiém ctia co quan tu phap voi hiéu
qua thi hanh an, bdo dam viéc thi hanh
nghiém minh cdc ban an da tuyén.

- Tang cuong tiép can phap ly; nha
nudc phai dam bao cung cap day du cac
dich vu phép ly cho ngwoi dan.

- Hoan thién phap ludt vé hoa giai
co sO theo hudng giam tranh chap tir co
s0. Xay dung co ché hoa giai, giai quyét
tranh chap ngoai td tung trén co s& gan
két véi cac md hinh hoa giai hién c6; cd
co ché& dam bao bao dam quyén cua cac
bén trong qua trinh hoa giai, ddc biét la
nhing bén yéu thé; dam bao cac yéu cau
ve thu tuc, chat luong, tinh hgp phap cta
hoat dong hoa giai, tranh tinh trang két
qua giai quyét hoa giai lai tao ra nhiing
bat 6n, mau thuidn méi trong xa hoi.

(Con ticp)
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