MoT 80 HAN CHE, VUONG MAB CUA CHE DINH THUC HANH

QUYEN cONG T0 TRONG TO TUNG HiNH SU HIEN HANH
VA KIEN NGHI HOAN THIEN PHAP LUAT

vUDPUCHANH'

Dé thyc hign dugc muc tiéu thyc hanh quyén cong t6 ciia Vién kiém sdt nhin
ddn (VKSND) quy dinh trong Bg ludt t6 tung hinh sy (BLTTHS), mét trong nhiing
yéu cau la BLTTHS phdi quy dinh ddy di, dam bdo tinh dong by va kha thi cdc
quyén ning phdp Iy cia VKS. Tuy nhién, thuc tién thi hanh ché dinh thyc hanh
quyén cong t0 trong t6 tung hinh sy (TTHS) hién hanh cho thiay mot s6 khé khin,
han ché'cin phdi tiép tuc nghién citu dé'kién nghi hoan thién trong thoi gian tdi.

Tir khéa: Thuc hanh quyén cong to, Vién kiém sdt nhin din, BO ludt to tung
hinh swnam 2015.
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In order for the Procuracy to exercise prosecution right prescribed
in 2015 Criminal Procedure Code, one of requirements is that this Code
has to regulate fully and ensure the uniformity and feasibility of the
Procuracy’s legal powers. However, the practice of exercising this right in
criminal proceedings has witnessed some difficulties and shortcomings
in 2015 Criminal Procedure Code which needs to continuously study and

complete in the future.
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Criminal Procedure Code in 2015.

huc hanh quyén cong t6 trong
TTTHS hién hanh da c6 nhiéu sta

d6i, bd sung so véi quy dinh cta
BLTTHS nam 2003, trong d6 cé bd sung
thém nhiém vy, quyén han caa VKS khi
thiee hanh quyén cong to trong giai quyét
t0 gidc, tin bdo vé tdi pham, kién nghi
khoi t6; mo rong tham quyén khoi t6 vu
an, khoi to bi can; quy dinh rd nhiém vy,
quyén han cta VKS khi tién hanh thuec
hién mot s6 bién phap diéu tra; tach thu tuc
truy t6 thanh mét giai doan doc lap; phan
dinh rd nhiém vy, quyén han cta VKS khi
thiee hanh quyén cong to va kiém sat hoat
dong tu phap trong tat ca cac giai doan
TTHS; d6i mdi trinh tw, tha tuc, thoi han
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tién hanh cac hoat dong TTHS theo hudng
minh bach, dé thuc hién, bao dam dan chu
trong TTHS.v.v!. Tuy nhién, qua khao sat
thyc tién thyre hién BLTTHS nam 2015 cho
thay, mot s6 quy dinh vé nhiém vy, quyén
han ctia VKS khi thiee hanh quyén cong to
con nhitng han ché, vudng méc 1am anh
hudng dén chat lwong thuee thi quyén cong
t0 ctia VKS theo yéu cau cai cach tu phap
va hdi nhap quoc t€; yéu cau bao dam va

* Thac si, Truong phong Pdo tao va Quan i sinh
vién, Truong Dai hoc Kiém sdt Ha Noi; NCS Khoa
Ludt, Dai hoc Qudc gia Ha N§i

! Nguyén Hoa Binh (cht bién) (2016), Nhitng ndi
dung mdi cua BLTTHS nam 2015, NXB Chinh tri
quoc gia.
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bao vé quyén con nguoi duoc quy dinh
trong Hién phap nam 2013.

1. Mot s6 han ché, vuéng mac trong
quy dinh vé nhiém vy, quyén han cta
Vién kiém sat khi thuc hanh quyén cong
t0 trong t6 tung hinh sw

Thir nhit, pham vi thim quyén gidi quyét

t0’ qidc, tin bdo vé tgi pham, kién nghi khoi t6’

con han ché, chwa thé hién hét vi tri, vai tro
cua VKS; quy dinh vé tham quyén cua VKS khi
khdam nghiém hién truong, kham nghiém tir thi
chwa dong bo

Theo quy dinh tai Biéu 145 BLTTHS
nam 2015, VKS giai quyét t6 gidc, tin bao
ve tdi pham, kién nghi khoi t6 trong truong
hop phét hién Co quan diéu tra (CQDT),
cac co quan duoc giao nhiém vu tién hanh
mot s6 hoat dong diéu tra c6 vi pham phap
luat nghiém trong trong hoat dong kiém
tra, xac minh t& giac, tin bao vé toi pham,
kién nghi khoi t6 hodc ¢6 dau hiéu bo lot
t0i pham ma VKS da yéu cau béng van ban
nhung khéng duoc khac phuc. Can ctt quy
dinh nay, treong hop CQDT, cac co quan
duoc giao tién hanh mét s6 hoat dong diéu
tra c6 thuc hién nhung thuc hién khong
day da nhitng yéu cau cua VKS thi VKS
khong duoc truc tiép giai quyét to giac, tin
béo vé toi pham, kién nghi khoi to.

Truong hop khéc, khi VKS thyee hién
tham quyén yéu cau CQDT, co quan duoc
giao nhiém vu tién hanh mot s6 hoat dong
diéu tra tién hanh kiém tra, xadc minh theo
quy dinh tai Diéu 159 BLTTHS nam 2015
nhung CODT, co quan duwoc giao nhiém
vu tién hanh mot s6 hoat dong diéu tra
khong thuc hién véi nhiéu ly do khac
nhau thi VKS cling khong dwoc t minh
tién hanh cac hoat dong kiém tra, xac minh
de giai quyét to giac, tin bao vé toi pham,
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kién nghi khoi t6. Day la nhiing han ché’
trong viéc xac dinh pham vi tham quyén
truc tiép giai quyét to giac, tin bao vé toi
pham, kién nghi khoi t& ctia VKS trong
BLTTHS nam 2015, chua dam bao day du
quyén han cho VKS trong phat hién, xt ly
kip thoi tdi pham, chong oan, sai, lot toi
pham, ngwoi pham toi.

Ngoai ra, quy dinh caa BLTTHS nam
2015 vé viéc tién hanh cac hoat dong diéu
tra cua VKS trong qua trinh giai quyét to
giac, tin bao vé tdi pham, kién nghi khoi
t0 con chua dong bd. Theo quy dinh tai
khoan 3, khoan 4 Diéu 147 BLTTHS nam
2015, khi VKS truc tiép giai quyét td giac,
tin bao vé toi pham, kién nghi khoi to' thi
c6 thdm quyeén tién hanh cac bién phap
kham nghiém hién trueong, kham nghiém
tw thi... nhung tai cac Biéu 201, Diéu 202
BLTTHS nam 2015 vé kham nghiém hién
treong, kham nghiém ttr thi lai khong quy
dinh tham quyén VKS kham nghiém hién
treong, kham nghiém ttr thi nén cting chwra
c6 su thong nhat vé nhan thirc phap luat.
Trinh ty, thu tuc, tham quyén tién hanh cac
hoat ddng nay ctia VKS nhw thé nao ciing
chwa duwoc BLTTHS nam 2015 hoac van ban
duwdi luat nao quy dinh, huéng dan cu thé.

Thiv hai, nhiém vu, quyén han cua VKS
trong qudn 1y viéc tiép nhdn, xir lyj ban ddu tin
bdo, t6'gidc tgi pham, kién nghi khoi tociia Don
Cong an, Cong an xd, phwong, thi tran chuwa
dwoc quy dinh trong BLITHS nam 2015

biéu 159, biéu 160 BLTTHS nam 2015
chi quy dinh nhiém vy, quyén han cta
VKS khi thuc hanh quyén cong to, kiém
sat doi voi hoat dong giai quyét, td giac, tin
bao vé toi pham va kién nghi khoi t6 cua
CQDT, co quan dugc giao nhiém vu tién
hanh mot sd hoat dong diéu tra. Tuy nhién,
theo quy dinh tai Diéu 146 BLTTHS nam
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2015, Cong an phuong, thi tran, Don Cong
an c6 trach nhiém tiép nhan t6 giac, tin bao
vé t0i pham, lap bién ban ti€p nhan, tién
hanh kiém tra, xac minh so bd va chuyén
ngay to giac, tin bao vé tdi pham kem theo
tai liéu, do vat c6 lién quan cho CQDT c6
thdm quyén. Cong an xa ¢d trach nhiém
tiép nhan to giac, tin bao vé toi pham, lap
bién ban tiép nhan, 1ay 10i khai ban dau va
chuyén ngay t0 giac, tin bao vé ti pham
kem theo tai liéu, do vat co lién quan cho
CQDT c¢6 tham quyén, nhung Don Cong
an, Cong an phuong, thi trdn, Cong an
xa khong phai la CQDT nén khong thudc
pham vi thuc hanh quyén cong to, kiém sat
hoat dong diéu tra cua VKS.

Trén thuyec té, rat nhiéu treong hop Don
Cong an, Cong an phuong, thi tran, Cong
an xa tiép nhan, xtr ly t6 giac, tin bdo vé
toi pham nhung VKS khong thé thuc hién
duwoc nhiém vy, quyén han thuc hanh
quyén cong to, kiém sat viéc tuan theo
phép luat déi véi cac co quan nay. Do vay,
nhiéu t6 giac, tin bao vé tdi pham da bi x&
ly sai, cht yéu bo lot tdi pham trong giai
doan nay do khong xtt ly, tién hanh hoa
giai hoac xtt phat vi pham hanh chinh. Qua
khao sat thuec t€ cong tac kiém tra ctia mot
VKS cap huyén nam 2018 vé cong tac tiép
nhan, giai quyét ban dau td giac, tin bao
veé t0i pham cua Cong an phuong, thi tran,
Cong an xa cho thay, Cong an phuong, thi
tran, Cong an xa khong lap so thu ly; khong
phén cong xac minh va thiét 1ap ho so ban
dau; giai quyét tin bao, td giac khong ding
tham quyeén; vi pham thoi han chuyén tin
bdo, td giac cho CQDT, ¢6 truong hop cd
dau hiéu cta t¢i pham nhung tién hanh
xt ly hanh chinh ma khéng chuyén CQDT
c6 tham quyén giai quyét.v.v. Pay la mot
trong nhitng nguyén nhan dan dén tinh
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trang bo lot tdi pham, ngwoi pham toi.

Thit ba, pham vi tham quyén khoi t6"vu dn
hinh sy cua VKS dd diegc mo rong nhwng chiea
thé hign dwoc hét vi tri, vai tro quyét dinh cia
VKS trong giai doan khoi to’

Piéu 153 BLTTHS nim 2015 quy dinh
thdm quyén khoi t6 vu an hinh sy cua
VKS. Theo d6, VKS ra quyét dinh khoi to
vy an hinh sy trong treong hop: (1) Vién
kiém sét hity bo quyét dinh khong khoi
t6 vu an hinh sy ctia Co quan diéu tra, co
quan dwgc giao nhiém vu tién hanh mot
sO hoat dong diéu tra; (2) Vién kiém sat
truc tiép giai quyét to giac, tin bao vé toi
pham, kién nghi khoi t5; (3) Vién kiém sat
truc tiép phat hién dau hiéu toi pham hodc
theo yéu cau khoi to cia Hoi dong xét xu.
Theo quy dinh nay, trong treong hop VKS
can ct quy dinh tai Diéu 159 BLTTHS nam
2015 yéu cau CQDT, co quan dugc giao
nhiém vy tién hanh mot sé hoat dong diéu
tra khoi t6 vu an hinh sy nhung CQDPT, co
quan dwgc giao nhiém vu tién hanh mot
sO hoat dong diéu tra khong thuyc hién thi
VKS khéng duoc ra quyét dinh khai td vu
an. Bay la mot bat cap trong quy dinh vé
pham vi tham quyén khoi t6 vu an ctia VKS
va khong dong bd véi tham quyén khai to
bi can ctia VKS. Theo quy dinh tai Biéu 179
BLTTHS nam 2015, trong giai doan diéu
tra, trrong hop VKS phat hién c6 nguoi da
thiec hién hanh vi ma BLHS quy dinh la toi
pham chwa bi khoi td thi truc tiép ra quyét
dinh khoi t6 bi can néu da yéu cau nhung
CQDT khong thuec hién”.

Thi tir, quy dinh VKS chi ¢6 thim quyén
phé chudn, khong phé chudn hodc hity bé viéc dp
dung bién phdp ngan chin trong giai doan diéu
tra chwa phan dnh hét vai tro cua VKS trong

2Piéu 179 BLTTHS nam 2015.
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viéc bdo dam quyén con nguwoi trong TTHS

biéu 161 BLTTHS nam 2015 khong
quy dinh viéc VKS phé chuan hodc khong
phé chuan cic quyét dinh vé viéc bat
nguoi bi gitt trong truong hop khan cap,
gia han tam gitt ma nhitng quyén han nay
duoc quy dinh tai cac diéu luat cu thé vé
gilt nguoi trong treong hop khan cap, tam
gitt va trong Diéu 165 BLTTHS nam 2015
ve “Nhiém vu, quyén han ciia VKS khi thuc
hanh quyén cong to trong giai doan diéu tra
vy dn hinh si”, trong khi nhitng quyén han
nay VKS chi thuc hién trong giai doan khoi
t0 vu an hinh su. Day cing la nhitng quy
dinh chwa bao dam tinh khoa hoc, hop ly
trong BLTTHS nam 2015.

biéu 165 BLTTHS nam 2015 quy dinh
vé viéc VKS phé chuan hodc khong phé
chuan cac lénh bat nguoi bi gitt trong
treong hop khan cap, 1énh gia han tam
gitt, 1énh tam giam, bao linh, ddt tién hodc
tai san dé€ bao dam ma khong c6 thdm
quyén quyét dinh viéc ap dung cac bién
phap trén trong giai doan di€u tra la chwa
hop ly. Béi 1€, khi CQDT ra cac quyét dinh
trén, chuyén quyét dinh va ho so cho VKS
phé chudn, néu VKS khong dong y phé
chuan hodc huy bo thi phai c6 nhitng can
ck rd rang vé viéc ap dung trai phap luat
cua CQDT. Tuy nhién, trong nhiéu truong
hop, viéc 4p dung ctia CQDT khong trai
phap luat nhung xét trong treong hop cu
thé thi khong can thiét ap dung bién phap
nay, CQDT 4p dung khéng nham muc
dich chinh 1a ngdn chan t¢i pham ma chi
d€ thuan loi cho viéc diéu tra. Nhung dé
chiing minh dwgc viéc khong can thiét ap
dung la van dé€ phuc tap, thuong gay tranh
cai, do vay, VKS thuong phai phé chuan cac
quyét dinh nay nhi mét 1é duong nhién. O
mot s truong hop nguoc lai, khi VKS thay
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can phai ap dung bién phap ngan chan
tam giam chit khong phai bién phap ngan
chan khéc, yéu cau ap dung nhung CODT
khong ap dung vi thady khong can thiét thi
VKS ciing kho diéu chinh dwgc. Nhing
bat cap trén dan dén viéc ap dung cac bién
phap ngan chdn trong mot s truong hop
chua duoc chinh xac, anh huwong dén quyén
con nguoi trong TTHS va chat luong thuc
hanh quyén cong t6 cua VKS.

Thir ndam, quy dinh vé gioi han xét xit, thu
tuc xét hoi tai phién toa chwa phan dnh diing vi
tri, vai tro, pham vi ciia chii thé thyc hién cdc
chirc nang TTHS, anh hwong dén viéc ning
cao chat lwong tranh tung tai cdc phién toa
xét xit; cin civ khing nghi phiic tham bdn dn,
quyét dinh ctia Toa dn chwa dwoc quy dinh cu
thé’anh hwong dén chit livong cong tdc khing
nghi ctia VKS

VE gioi han xét xir. Diéu 298 BLTTHS
nam 2015 quy dinh vé€ giéi han ctia viéc xét
xt, theo d6, khi xét xtt, Toa an xét thay can
xét xtt bi cdo vé t0i danh ndng hon toi danh
VKS truy t6 thi Toa én tra ho so dé€ VKS
truy t6 lai va thong bao ro ly do cho bi cao
hoac nguroi dai dién cta bi cdo, ngroi bao
chita biét; néu VKS van gift toi danh da
truy t6 thi Toa an c6 quyén xét xi¢ bi cao vé
t0i danh ndng hon dé°. Viéc quy dinh nhw
trén la khong phtt hop, boi 1€, trong treong
hop VKS khong dong y truy to vé toi danh
ndng hon d¢ thi trong cdo trang cia VKS sé
khong truy to, luan toi ctia VKS sé khong
dé nghi loai va mtc hinh phat cta t6i danh
do, VKS sé khong tranh luan, doi dap vé
toi danh do. Vay bi cdo, ngroi bao chita va
nguoi bao vé quyén va loi ich hgp phap
cua duong sy, bi hai sé tranh luan, d6i dap
nhw thé nao. Hon nira, khoan 2 Diéu 326

3 Khoan 3 Diéu 298 BLTTHS n&m 2015.
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BLTTHS ndm 2015 quy dinh: “Viéc nghi dn
chi dwgc can civ vao nhitng chitng cit, tai ligu
da dwoc thidm tra tai phién toa, trén co sé xem
xét ddy du, toan dién chirng cit cia vu dn, y
kién cua KSV, bi cdo, nguoi bao chira, ngueoi
tham gia t0" tung khdc”. Vay trong truong
hop nay, y kién cta KSV c6 dugc Toa an
xem xét khi nghi 4n hay khong? Dac biét
hon nira, trong treong hop nay, xét vé ban
chat ndi dung thi Toa an da thwc hién chirc
nang budc toi thay cho VKS.

VEé thii tuc xét hoi. Xét héi thue chat 1a
cudc diéu tra chinh thirc tai phién toa dé
xac dinh sy that khach quan ctia vy an. Cac
bén tham gia t6 tung déu c6 quyén diéu tra
dudi sy dieu khién cua chu toa phién toa tir
hoi ngueoi khac, xem xét vat chirng, tai liéu.
Viéc xét hoi nay chi két thiic khi toa an thay
rang thong qua xét héi sy that khach quan,
doi tegng chitng minh trong vu an da duoc
xac dinh day du, cac tinh tiét lién quan dén
viéc giai quyét da duoc lam r6. Vi thé, thu
tuc t0 tung quy dinh quyén thu thap ching
ct chi cho cac co quan tién hanh t6 tung,
quy dinh gdnh nang xét hoi cho toa an, quy
dinh chi cho phép mét s6 it cac bén tham
gia xét hoi (dai dién VKS, luat su) can duoc
xem xét lai tir goc do tranh tung.

BLTTHS ndm 2015 van gitt nguyén
nhu quy dinh tai Diéu 207 BLTTHS nim
2003 vé thu tuc xét hoi. Theo do, khi xét
hoi titng ngwoi, chu toa phién toa hoi truede
roi dén cac Hoi tham, sau d6 dén Kiém sat
vién, nguoi bao chita, nguoi bao vé quyén
loi ctia dwong s la chura thuee sy pht hop.
VKS 1a co quan truy t6 bi can ra toa dé xét
xtt va thiec hién viéc budc tdi tai phién toa.
Nguoi bao chita, luat sw la nguoi dua ra
nhiing ly 1€, luan ct d€ bao chira cho nguoi
bi budc t6i. Toa an nhan danh cong ly can
ct vao chiing ct duoc tham tra cong khai
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tai phién toa dwa ra phan quyét khach
quan, cé can ctt va dang phap luat. Vi vay,
tai phién toa, viéc xét hoi chinh phai la dai
dién bén bugc t6i va bén go t6i cht khong
phai 1a Tham phan cha toa phién toa va
Hoi tham. Hoi dong xét xir khong phai
tham van van dé maéi doi voi bi cdo ma cd
tinh chat kiém tra sy that, loai trit nhitng
mau thuan trong 16i khai. Toa én véi chiic
nang xét xit, do la xem xét nhitng chiing
ctt ma bén budc toi va bén go toi da xét hoi
dé tham tra tai toa dé€ tir d6 ra phan quyét.
VKS phai c6 trach nhiém bao vé quan diém
truy t6 ctia minh truée Hoi dong xét xw,
bén bao chita phai c6 trach nhiém ching
minh phan bac nhitng chiing ctt budc toi
ma bén budc t0i dua ra, dong thoi ching
minh nhirng tinh tiét ¢4 1oi cho bi cao.

VEé khing nghi phiic tham ban dn, quyét
dinh cua Toa dan khi VKS thuwc hanh quyén cong
t6’ trong giai dogn xét xir. Diéu 266 BLTTHS
nam 2015 quy dinh cho VKS khi thic hanh
quyén cong t6 duoc khang nghi ban éan,
quyét dinh so tham chwa 6 hiéu luc phap
luat trong treong hop cd oan, sai, lot toi
pham, ngwoi pham t0i. Quy dinh nay cé
thé gian tiép hiéu can ct khang nghi cta
VKS d6i véi ban an, quyét dinh cua Toa
an khi thye hanh quyén cong t6'la ban an,
quyét dinh so tham ctia Toa an c6 oan, sai,
lot tdi pham, nguoi pham toi. Tuy nhién,
noi ham ctia cac treong hop oan, sai, lot toi
pham, nguoi pham tdi cling can quy dinh
trong BLTTHS nam 2015 dé€ dam bao tinh
hiéu luc va tao tinh thong nhat trong ap
dung phap luat TTHS.

2. Mot s6 kién nghi hoan thién phap
luét vé thyc hanh quyén cong t6

Co so cua viéc tiép tuc hoan thién ché
dinh thye hanh quyén cong t6 trong TTHS
ngoai viéc phai xuat phét tir nhitng han
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ché, vudng mac trong thi hanh ché dinh
thuc hanh quyén cong t& con doi hoi nha
lam luat: Phai nhan thtc day dua, khoa
hoc vé ly luan quyén cong to, thuc hanh
quyén cong t0; danh gia mirc do thé ché’
hoa cac chu trwong cua Dang vé cai cach
tw phap, yéu cau cua hoi nhap quoc te
yéu cau trong dau tranh, xt ly tdi pham
trong tinh hinh mdi va cac quy dinh cta
Hién phap nam 2013, tinh kha thi, dong bo
cta cac quy dinh ctia BLTTHS, tir d6 xac
dinh duwoc nhitng yéu cau tiép tuc hoan
thién BLTTHS ndm 2015. Boi vay, tac gia
kién nghi hoan thién mot sd quy dinh cta
BLTTHS nam 2015 cu thé nhw sau:

Thir nhdt, mé rong pham vi tham quyén
truec tiép Qidi quyét to'gidc, tin bio vé toi pham,

kién nghi khoi t6"cia VKS va quy dinh co ché’

phoi hop higu qua giiva VKS véi CQDT, cic
co quan dwoc giao tién hanh mot s6"hoat dong
diéu tra d¢' VKS thuwc hign co hiéu quad hoat
dong gidi quyét to” gidc, tin bdo vé toi pham,
kién nghi khoi to’

BLTTHS nam 2015 can quy dinh bo
sung tham quyeén truc tiép tién hanh kiém
tra, xdc minh ctia VKS trong truong hop
VKS da yéu cau nhung CQDT, cac co quan
duoc giao tién hanh mot s6 hoat dong diéu
tra tién hanh kiém tra, xac minh nhung cac
co quan nay khong thiec hién. Quy dinh ro
trach nhiém cua CQDT, cdc co quan duoc
giao tién hanh mdtsd hoat dong diéu tra khi
khong thuc hién yéu cau ctia VKS dan dén
chiing ct, tai liéu bi tiéu htly hodackhong thé
thu thap duoc, anh hudéng dén viéc chiing
minh t6i pham. B6 sung quy dinh VKS c6
thdm quyeén tién hanh cac hoat dong diéu
tra duwoc thuce hién truede khi khoi to vu an
theo quy dinh ctia phap ludt va c6 co ché
phép 1y phéi hop gitra CQDT, cac co quan
duoc giao tién hanh mot s6 hoat dong diéu
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tra vdi VKS theo hudng CQDT, cac co quan
duoc giao tién hanh mot s6 hoat dong diéu
tra phai c6 trach nhiém phoi hop VKS khi
VKS yéu cau dé tién hanh kiém tra, xac
minh. Theo do:

- “Diéu 145. Trach nhiém tiép nhan va
thdm quyén giai quyét to giac, tin bao vé
toi pham, kién nghi khoi to

1...
3.

a)...

c) Vién kiém sat giai quyét td giac, tin
bdo vé toi pham, kién nghi khoi to trong
treong hop ...hodc trong truong hop Vién
kiém sit dd yéu cau kiém tra, xic minh nhing
Co quan diéu tra, co quan dwoc giao nhiém
vu tién hanh mot s6 hoat dong diéu tra khong
thiec hién. Co quan diéu tra, co quan dwoc giao
nhigm vu tién hanh mgt s6"hoat dong diéu tra
¢ trich nhiém phdi hop voi Vién kiém sdt tién
hanh kiém tra, xdc minh khi c6 yéu cdu cia
Vién kiém sit”.

- “DPiéu 201. Kham nghiém hién truong

1...;

4. Truong hop Vién kiém sdt truec tiép gidi
quyeét to'gidc, tin bdo vé toi pham va kién nghi
khi t6'thi Vién kiém sdt tién hanh khdam nghiém
hién trwong. Viéc kham nghiém hién truong
duegc tien hanh theo quy dinh tai Diéu nay”.

- “Piéu 202. Kham nghiém ttr thi
1...;

5. Truong hop Vién kiém sit truc tiép
Qidi quyét td' Qidc, tin bdo vé tji pham va kién
nghi khoi to'thi Vién kiém sdt tién hanh kham
nghiém tir thi. Viéc kham nghiém tir thi duoc
tién hanh theo quy dinh tai Diéu nay” .

Thit hai, b6 sung thdm quyén thiec hanh
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quyén cong t6, kiém sdit viéc tudn theo phdp
lugt TTHS trong viéc tiép nhan, xw lyj ban dau
tin bdo, t6’ gidc toi pham, kién nghi khoi to' cua
Don cong an, Cong an cip xi

biéu 159 BLTTHS ndam 2015 can bd
sung thém thdm quyén: “Huy bo quyét
dinh trai phap luat cia Cong an phuong,
thi trdn, Pon cong an va Cong an xa trong
viéc tiép nhan, giai quyét ngudn tin vé
t0i pham; yéu cau nhitng co quan nay
tién hanh kiém tra, xdc minh ban dau va
chuyén ngay t6 giac, tin bao vé tdi pham
kem theo tai liéu, d6 véat c6 lién quan cho
Co quan diéu tra c6 tham quyén”. Tuwong
tw nhw vay, vé nhiém vy, quyén han ctua
VKS trong viéc tiép nhan va kiém sat
viéc giai quyét nguon tin vé ti pham theo
biéu 160 BLTTHS nam 2015 ciing can bo
sung tham quyén kiém sat hoat dong tiép
nhan, giai quyét ban dau ctia Cong an x3,
phuong, thi tran va BPon Cong an.

Thit ba, mé rong pham vi tham quyén khoi
t6"vu an hinh sw, xdy dung co ché’phdp ly phu
hop dé bao dam thwc chdt vai tro quyét dinh
cua VKS trong khoi t6, diéu tra vy dn hinh sy

B0 sung tham quyén khoi t6 vu an cua
VKS trong treong hop VKS da yéu cau
CQDT, co quan duoc giao nhiém vu tién
hanh mot s& hoat ddng diéu tra khoi t6 vu
an hinh sy nhung cac co quan nay khong
thyc hién. Nhu vay, khoan 3 biéu 153
BLTTHS ndm 2015 hoan thién theo huwdng
bd sung thém mot diém nhuw sau:

“Diéu 153. Tham quyén khai t6 vu an
hinh sw

1...

3. Vién kiém sdt ra quyét dinh khéi t6"vu
dan hinh sw trong truwong hop: a)...; b)...;c)...
.d) Vién kiém sdt da yéu cau Co quan diéu tra,
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co quan dwoc giao nhiém vy tién hanh mot s’
hoat dong diéu tra khoi t6"vu dn hinh sy nhung
khong thwec hiéen”.

Viéc mo rong tham quyén khoi t& vu
an hinh sy la can thiét, phan anh dung vi
tri, vai tro cia VKS trong TTHS. Tuy nhién,
débao dam tinh kha thi trong thuc tién thi
hanh thi BLTTHS can phai quy dinh thém
nhitng co ché phap ly hitu hiéu d€ VKS
thuc thi thdm quyén caa minh. VKS khoi
t0 vu an, khoi t6 bi can nhung tham quyén
diéu tra vu an lai thudc CQDT nén két qua
cudi cung phu thudc rat 16n vao sy tich
cuc va phoi hop cia CQDPT. Do dd, néu
CQDT khong tich cuc, phoi hop khong tot
véi VKS thi dé dan dén tinh trang vu an
phai dinh chi hoac tam dinh chi. Nhu vay,
dé c6 co ché hiru hiéu dam bao viéc thuc
thi quyén cong t6 trong giai doan diéu tra,
VKS can c6 tham quyén diéu tra tat ca cac
t0i pham khi thay can thiét. Thiét ché diéu
tra triee thudce VKS la canh tay noi dai ctia
VKS khi thuc hanh quyén cdng td, 1a co so
d€ tang co ché' kiém soat quyén trong qua
trinh diéu tra, thé hién duoc vai tro quyét
dinh thuc sw cua VKS trong giai doan diéu
tra, dam bao cho VKS thuec thi ¢é hiéu qua
quyén cong to.

Thir tw, quy dinh VKS c6 thim quyén
quyét dinh dp dung mot so bién phdp ngin
chan trong giai dogn diéu tra

biéu 165 BLTTHS nam 2015 b6 sung
theo huéng VKS ra quyét dinh ap dung
cac bién phdp ngan chdn, trir bién phéap
bat va tam gitt do CQDT 4p dung. Trén co
sO xem xét can ci, su can thiét, VKS sé ra
quyét dinh ap dung hodc khong ap dung
bién phap ngdn chan do CQDT dé nghi.
Cu thé, Diéu 165 BLTTHS dé nghi stra doi,
bd sung nhu sau:

KhoahocKiémsat 31



MOT SO HAN CHE, VUONG MAC CUA CHE PINH THUC HANH QUYEN...

“Diéu 165.
1...

4. Phé chudn hodc hity bé Iénh bit ngueoi b
Qiir trong trieong hop khin cip, gia han tam
Qiit, kham xét, thu giit, tam gQiir d6 vat, thu
tin, dién tin, bwu kién, buu phim, dp dung
bién phip diéu tra t6'tung ddc biét; phé chudn,
khong phé chudn cdc quyét dinh 6" tung khdc
khong c6 can cir va trdi phap ludt cua Co quan
diéu tra, co quan dwoc giao nhigm vu tién hanh
mot s6'hoat dong diéu tra theo quy dinh ciia By
ludt nay; huy bo cic quyét dinh t6"tung khong
c6 can cir va trdi phip ludt cua Co quan diéu
tra, co quan dwoc giao nhigm vu tiéh hanh mot
s0 hoat dong diéu tra. Truwong hop khong phé
chudn hodc hity bé thi trong quyét dinh hity bo
phdi néu 16 1y do”

Thir nam, stea doi quy dinh vé giéi han
xét xiv cua Toa dn theo hwéng bdo dam co
ché” kiém sodt quyén tw phdp va ning cao chit
lwong tranh tung

Diéu 298 BLTTHS nam 2015 hoan thién
theo hudng bo quy dinh vé viéc Toa an xét
xt vé t0i danh nang hon toi danh VKS da
truy t0. Truong hop xét thay can xét xi bi
cao vé toi danh nang hon tdi danh Vién
kiém sat truy t0 thi Toa an tra ho so dé
VKS truy to'lai va thong bao r6 1y do cho bi
cado hoac nguoi dai dién ctia bi cdo, nguoi
bao chita biét; néu VKS van giit tdi danh
da truy t6 thi Toa an d€ nghi VKS cap trén
truc tiép xem xét. Néu VKS cap trén truc
tiép van giit nguyén quyét dinh truy td cta
VKS da truy t6 thi Toa an xét xt¢ theo toi
danh d6. Cu thé:

“Piéu 298. Gidi han caa viéc xét xtr
1...

3. Truong hop xét thdy cin xét xir bi cido vé

t6i danh ndng hon t¢i danh Vién kiéim sit truy 6
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thi Toa dn trd ho so dé'Vién kiém sit truy t6'lai
va thong bao 16 ly do cho bi cdo hodc nguoi dai
dién cua bi cdo, nguoi bao chiva biet; néu Vién
kién sdt van giik tdi danh dd truy t6'thi Toa dn
dénghi Vién kiém sdt cip trén triec tiép xem xét.
Néu Vién kiéim sdt cdp trén tryc tiéh van giiv
nguyén quyét dinh truy to' cua Vién kiém sat da
truy t0'thi Toa dn xét xir theo t0i danh do”.

Thir sdu, swa d6i quy dinh thii tuc xét
hoi tai phién toa bao dam phan dinh 1o trach
nhiém, quyén han cua cdc chu thé thyc hién
chikc ning budc t6i, 0 t0i, xét xir; bd sung quy
dinh vé cin cir khang nghi phiic thdm cua VKS
trong TTHS

- Vé'thu tuc xét hoi tai phién toa: BLTTHS
nam 2015 can hoan thién theo hudng, tham
gia vao thu tuc xét hoi chi c6 cac bén tranh
tung; Bén budc t6i la VKS va ngwoi bi hai,
nguyén don dan syr; Bén bao chita la nguoi
bao chira, bi cao, bi don dan suw. Xét hoi
chinh 1a cach thitc chitng minh bang céac
chiing c& sy ton tai (hodc khong ton tai)
cua nhiing s kién, tinh tiét cu thé cta vu
an. Chiing minh tdi pham la nghia vu cta
bén budc tdi va chitng minh khong phai toi
pham la quyén cua bén bao chita. Toa an
khong phai la bén tranh tung nén khong
tham gia xét hoi ma la nguoi diéu khién
qua trinh xét héi. Nhitng cau hoi ctia Toa
an trong phan nay chi c6 thé la nhitng cau
héi mang tinh tha tuc. Bat ky cau héi nao
ctia Toa &n vé tinh tiét cu thé cua vu an déu
khong dang chitc nang va déu cé thé lam
nghi ngo su vo tw khach quan cta Toa an.

- V& cin cir khing nghi phiic tham cua VKS
khi thyc hanh quyén cong to: BLTTHS nam
2015 can hoan thién theo hudng, khi thue
hanh quyén cong t6, VKS khang nghi phtic
thdm vu &n hinh sw khi ¢6 sai lam nghiém
trong trong viéc ap dung phap luat./.
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