QUY DINH VE HOA GIAI TIEN 10 TUNG poI VG TRANH CHAP
BAT DAI - MOT SO BAT CAP VA KIEN NGHI HOAN THIEN

KHUC THIPHUONG NHUNG’
Hoa gidai la mgt trong nhiing bi¢n phdp hitu hiéu dé gidi quyét tranh chdp
ddt dai. Do vdy, viéc nghién ciku mgt cdch cé hé thong cdc quy dinh cia phdp
ludt vé hoa gidi tién t6 tung trong qud trinh gidi quyét tranh chdp dit dai, trén
o' s6 d6 chi ra nhiing han ché, bat cdp va dé xudt nhing kién nghi nham hoan
thién phdp ludt, bdo dam quyén va lgi ich cho cong ddn la viéc lam c6  nghia

quan trong vé mdt Lj ludn va thuc tién hién nay.
Tir khéa: Hoa gidi, hoa gidi tién t6 tung, tranh chdp dat dai, t6 tung din su.

Mediation is one of effective measures to resolve land dispute. Therefore, it
is necessary to study consistently about pre-proceeding mediation in resolving
land dispute, point out its inadequacies and give recommendations to ensure
legitimate rights and interests for citizens.

Keywords: Mediation, pre-proceeding mediation, land dispute, civil

proceeding.

ranh chap dat dai la mot trong nhitng
loai tranh chap xay ra phé bién, rat

phtic tap va hau hét phai dua ra giai
quyét bang con duong Toa an. Rat kho
dé€ han ché tranh chap va khi tranh chap
phat sinh, lam thé nao d€ giai quyét duoc
tranh chdp mot cach kip thoi ludn la van dé
duoc nhiéu cap chinh quyén quan tam. Hoa
giai voi tinh chat vira 1a mot trong nhiing
bién phap d€ giai quyét tranh chap dat dai,
vira 1a mot tht tuc mang tinh bét budc trong
qua trinh giai quyét loai tranh chdp nay. Tuy
nhién, phap luat hién hanh vé hoa giai doi
v0i tranh chap dat dai néi chung, trong do6
6 cac quy dinh vé hoa giai tién td tung chua
c6 su thong nhat, chuwa c6 quy dinh cu theé,
ttr d6 gay kho khan cho viéc giai quyét tranh
chap dat dai trén thuc t€. Chinh vi vay, bai
viét phan tich nhdm 1am rd cac quy dinh hién
hanh vé hoa giai co sd va hoa giai tranh chap
d4t dai tai Uy ban nhan dan xa, phuong, th1
tran, trén co s& do chi ra nhu’ng virdng mac,
bat cap va dwa ra mot s6 kién nghi nham
hoan thién quy dinh vé hoa giai tién t0 tung
trong giai quyét tranh chap dat dai.
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1. Khéi niém va dic diém ctia hoa giai
tién t6 tung trong gidi quyét tranh chip
dat dai

Theo T dién tiéng Viét thi hoa giai
la “thuyét phuc cac bén dong y cham dit
xung dot hodc xich mich mot cach 6n thoa™!
Cach giai thich nay dé cap dén hanh dong
va muc dich cua hoa gidi nhung chwa néu
duoc cac yéu t6 nhu ban chat, ndi dung va
chu thé cua hoa giai.

T dién Phép ly cta Rothenberg, hoa
gidi 1a hanh vi thoa hiép gitta cac bén sau
khi o tranh chap, mdi bén nhuong bo mot
it?2. Con trong Ttr dién Luat hoc ctia Black
cho rﬁng hoa gidi 1a su can thiép; sy lam
trung gian hoa giai; hanh vi ctia nguoi thi
ba lam trung gian gitta hai bén tranh chép
nham thuyét phuc dan x&p hoéc tranh chap

* Thac si, Khoa Phép ludt dan sy va Kiém sdt dan
su, Truong Dai hoc Kiém sdt Ha Noi

1 Viérl ngon ngtr (1998), Ttr dién Tiéng Viét, Nxb
ba Nang, Da Nang, tr.430

2 Rothenberg (1996), R.Plain Language Dictionary
of Law, Signet, tr. 410
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gitta ho®. Vi cac dinh nghia néu trén, c6 thé
thdy rang cach giai thich caa Rothenberg
da néu duoc ban chat cua hoa giai nhung
chua néu dwoc hanh vi, vai tro trung gian
cua bén tht ba trong hoa giai va diéu nay
da khac phuc duwoc trong Tir dién Luat hoc
cua Black.

Tuy nhién, véi bat cit cach ly giai nao
thi hoa giai cling can c6 da ba yéu t6: Mot
la, phai c6 tranh chdp gitra hai bén; Hai la,
c6 su thong nhat y chi gitta cac bén dé giai
quyét tranh chap théng qua viéc nhuong
bd ctia mdi bén; Ba la, trong qua trinh hoa
giai phai co sy tham gia ctia bén th ba
trung 1ap cho y kién, huéng dan cac bén
tién hanh hoa giai dong thoi lap bién ban
phién hoa giai.

Trén co sd nhing yéu t6 co ban do,
khéi niém vé hoa giai tranh chdp dat dai
c6 thé dugc hiéu nhu sau: “Hoa giai tranh
chdp dat dai la bién phap phap ly giai
quyét cac tranh chdp lién quan dén quyén
sw dung dit, theo do bén thir ba doc ldp Qiir
vai tro trung gian trong viéc gilp cdc bén co
tranh chap tim kiém nhitng giai  phdp
thich hop cho viéc gidi quyét cic tranh chip vé
quyeén, lgi ich lién quan dén quyén sw dung dat
va thwong liegng voi nhau vé viéc giai quyét
quyeén loi ctia minh”.

Déi véi qua trinh giai quyét tranh chdp
dét dai, hoa giai mang tinh bat budc. Hoat
dong nay khong chi dwoc thue hién béi Toa
an (Hoa giai tai Toa an) ma con phai tién
hanh ¢ giai doan tién t6 tung (Hoa giai tién
t0 tung).

Trong do6, hoa giai tién t6 tung d6i véi
tranh chdp dat dai c6 thé dwoc hiéu la: “Bi¢n
phdp phdp Iy budc diu dé giai quyét cdc tranh
chip liéen quan dén dat dai, theo do, bén thir ba
doc ldp gitk vai tro trung gian trong viéc giip

3 Henry Campbell Black (1990), Blacks Law
Dictionary, tr. 152
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cdc bén co tranh chap tim kiéim nhitng giai phdp
thich hop cho viéc gidi quyét cdc tranh chip vé
quyeén, loi ich lien quan dén quyén sw dung dat
va thwong lirong voi nhau vé vigc gidi quyeét
quyeén loi ctia minh”.

Hoa giai tién t6 tung d6i voi tranh chap
dat dai c6 nhiing diém co ban sau day:

Thit nhat, chi thé tiéh hanh hoa gidi tién
t6' tung doi voi tranh chip ddt dai la t6 hoa Qidi,
Uy ban nhin din (UBND) xd, phuwong, thi trin
va 6 thé'bit budc hodc khong bit buc phdi tién
hanh

Khi tranh chap dat dai xay ra, cach
thiie xtv ly dau tién ma cac bén phai s
dung la tw hoa gidi hay con goi la thuong
luong. Thuc chat day la viéc cac bén
tranh chap tién hanh gdp go, trao doi,
thoa thuan voi nhau dé€ dat duoc tiéng ndi
chung, x6a bo bat dong, xung dot veé loi ich
nham giai quyét on thoa vu viéc. Diém dac
biét ctia hinh thttc nay la chwa c6 sy tham
gia ctia nguoi thit ba nén chi mang tinh
chat ndi bo. Nha nudc ciing khong co sw
can thiép nao ¢ giai doan nay, chinh vi vay,
tw hoa giai chi thanh cong khi cac bén thuc
si ¢6 thién chi, thong cam va ton trong 1an
nhau. Dy la hinh thic d€ phat huy truyén
thong doan két, tinh than tuwong than twong
ai, xay dung nép song van hoéa ¢ khu dan
cu, dam bao cho cac hinh thac giai quyét
tranh chap khéac phat huy hiéu qua va giam
tai cho cac co quan ¢ thdm quyén thi tw
hoa gidi 1a mot bién phap luon ludn duoc
Nha nude khuyén khich thuce hién. Néu cac
bén khong tur thoa thuan duoc thi viéc giai
quyét tranh chap dat dai cd thé duoc thuc
hién thong qua hoa giai tai t6 hoa giai co so.

Hoa giai ¢ t0 hoa giai co s¢ thye chat la
hinh thirc hoa giai cua dai dién cong dong
dan cu, theo d6 hoa giai vién huéng dan,
giup do, thuyét phuc cic bén tranh chap
dat duoc thoa thuan, tw nguyén giai quyét
v6i nhau nhiing tranh chdp nham phat huy
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nhitng tinh cam, dao ly tot dep trong gia
dinh va cong dong. Hinh thitc hoa giai ¢ co
so nay dwgc thiec hién thong qua hoat dong
ctia t& hoa giai hodc bang sy tham gia ctia
cac tO chitc xa hdi khac, dwoc Nha nwedc tao
diéu kién va khuyén khich thuc hién, nham
dam bao phat huy tdi da wu thé va hiéu qua
cua hoat dong nay.

Hoa giai caia UBND xa, phueong, thi tran
dugc tién hanh trong truong hop cac bén
tranh chdp khong tw hoa giai duoc thi c6
thé yéu cau UBND x4, phuong, thi tran dé
hoa giai. Bay la hinh thtrc hoa giai do chinh
quyén co s& thuc hién nham nhanh chéng
giai quyét nhiing bat dong trong ndi bo nhan
dan vé dat dai tai dia ban dan cu do chinh
quyeén co so tryc ti€p quan ly. Tuy nhién, két
qua hoa giai thanh nay khong co gia tri nhw
mot phan quyét ctia co quan tu phap.

Thit hai, hoa gidi tién t6'tung doi voi tranh
chap dat dai dwoc tién hanh trén co so ton trong
quyeén dinh doat cuia cdc bén tranh chdp

Mac du hoa giai tién t6 tung do6i véi
tranh chap dat dai 1a mot hoat dong do to
hoa giai hodc chinh quyén co so tién hanh
nhung vé ban chat, hoa giai van la sy thoa
thuan ctia cac bén tranh chap. Chi cd cac
bén tranh chdp mdi c6 quyeén thda thuan,
thwong luong véi nhau vé tat ca nhitng van
dé dang can giai quyét, boi ho la nguoi hiéu
rd hon ai hét mau thuan da phét sinh.

Khi tham gia vao qua trinh hoa giai
tranh chap dat dai, cac bén tranh chap c6
quyén thuong luong, thoa thuan véi nhau
dé giai quyét nhiing bat dong vé quyén lgi
cua minh trén co s¢ tw do, tu nguyén y chi,
thoa thudn. Moi sy tac dong tt bén ngoai
trai v6i y mudn ctia ho déu bi coi la trai phap
luat va khong duoc cong nhan. T6 hoa giai,
chinh quyén co sé khong duoc cudng ép,
bt budc cdc bén tranh chap thoa thuan voi
nhau vé gidi quyét nhitng mau thuan, tranh
chép gitra ho.
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Thir ba, hoa gidi tién 0 tung doi voi tranh
chip dat dai dwoc tién hanh tai dia ban noi co
dat tranh chap

Tranh chdp d4t dai luon gan lién véi
quyén st dung dat nén viéc hoa giai thuong
phai duoc tién hanh tai noi ¢ tai san tranh
chéap. Thong thuong to hoa giai, chinh quyén
dia phuong noi c6 tranh chdp dat dai sé co
diéu kién t6t nhat dé€ tim hiéu vé nguoén goc,
lich st va hién trang phdp ly cling nhw thuc
t€ ctia tai san tranh chép. Do vay, cac chu thé
nay sé co diéu kién tot nhat d€ tién hanh hoa
giai mot cach co hiéu qua.

2. Noi dung quy dinh ctia phap luat vé
hoa giai tién t6 tung d6i v6i tranh chap dat dai

Truong hop phat sinh tranh chap dat
dai, triede hét cac duwong sw co thé te thueong
luong, tu thoa thuan. Cac bén tranh chap
cling co thé lya chon t6 hoa giai co so dé
giai quyét tranh chdp va néu cac bén tranh
chdp khong tu hoa giai dwgc thi tién hanh
gui don dén UBND x3, phuwong, thi tran
(sau day goi chung 1a Uy ban nhan dan c4p
xa) noi c6 dat tranh chap d€ hoa giai trude
khi khoi kién tai Toa an.

2.1. Hoa gidi co sé doi v6i tranh chdp
ddt dai

Theo quy dinh tai Khoan 1 Biéu 202
Luat dat dai nam 2013 thi “Nha nwdc khuyén
khich cic bén tranh chdp dat dai tw hoa gidi hodc
gidi quyét tranh chap dat dai thong qua hoa gidi
0 co s0” va Khoan 2 diéu luat nay lai quy
dinh theo hwdng “Tranh chdp dat dai ma cdc
bén tranh chdp khong hoa giai digc thi guri don
déin Uy ban nhan dén xd, phuwong, thi trin noi
c6 dat tranh chdp dé’hoa Qidi”.

Vay, hoa giai co so ¢ phai la mot loai
hinh riéng biét phan biét voi hoa giai dat
dai tai chinh quyén xa, phuwong, thi tran hay
khong?

Theo Diéu 2 Luat Hoa giai 0 co sd ngay
5/7/2013, c6 hiéu luc tix 01/01/2014 thi “I.
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Hoa gidi & co s6 la viéc hoa gidi vién hwéng dan,
Qitip do cic bén dat dwoc thoa thudn, tw nguyén
gidi quyét v6i nhau cdc mau thudn, tranh chip,
vi pham phap ludt theo quy dinh cua Ludt nay.
2. Co so0 la thon, lang, dp, ban, budn, phum, soc,
t6' ddn phd, khu phd, khoi phd va cong dong din
cw khac”.

Tiép theo do, Diéu 3 Luat hoa giai ¢ co
s0 quy dinh kha rong pham vi nhitng loai
viéc c6 thé dugchoa giai & co so, theo d6 viéc
hoa giai ¢ co s& dugc tién hanh ddi véi cac
mau thuan, tranh chap, vi pham phép luat,
trit cac truong hop mau thuan, tranh chap
xam pham lgi ich ctia Nha nwdc, loiich cong
cong; vi pham phdp luat vé hon nhan va gia
dinh, giao dich dan sy ma theo quy dinh ctia
phap luat t6 tung dan su khong duwoc hoa
gidi; vi pham phdp luat ma theo quy dinh
phai bi truy ctru trdch nhiém hinh sy hodac
bi x ly vi pham hanh chinh; mau thuan,
tranh chdp khac khong dwoc hoa giai ¢ co
sO theo quy dinh cua phap luat.

Nhu vay, xét vé ban chat thi su khac
biét gitta hoa gidi co s& va hoa gidi tranh
chdp dat dai tai UBND x4, phuong, thi trdn
1a hoa giai co so do hoa giai vién thudc To
hoa giai 1a to chiic ty quan cua nhan dan
duoc thanh 1ap 6 thon, xom, ban, ap, to dan
pho va cac cum dan cw khéac thuce hién. Co
cau t6 hoa giai co to trudng va cac to vién
do Uy ban Mit tran T8 qudc xa, phuong,
thi tran phdi hop voi cac td chirc thanh vién
cua Mat tran lya chon, gidi thiéu dé nhan
dan bau va do UBND cuing cap cong nhan.

Da6i véi hoa giai tranh chap dat dai tai
UBND xa, phuong, thi tran thi khi hoa giai
tranh chdp dat dai phai do Hoi dong tu
van giai quyét tranh chap dat dai cta x3,
phuong, thi tran do UBND x3&, phuong, thi
trdn thanh 1ap gom Chu tich hodc Phé Chu
tich UBND xa, phuong, thi tran la Chu tich
Hoi dong; Pai dién cua Mat tran T6 quoc
Viét Nam xa, phuong, thi tran; T truong
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t0 dan phd d6i véi khu vuc do thi; Trueong
thon, ap, ban, budn, phum, séc ddi véi khu
viee ndng thon; Pai dién cua mot sd hd dan
sinh song lau doi tai xa, phuwong, thi tran
biét 6 vé ngudn goc va qud trinh st dung
déi voi thira dat d6; Cong chiie dia chinh,
can bo tw phap xa, phuong, thi tran.

2.2. Hoa gidi tranh chdp ddt dai tai Uy
ban nhdan déin xd, phuong, thi trin

biéu 202 Luat dat dai nam 2013 quy
dinh nhuw sau:

1. Nha nudc khuyén khich cac bén
tranh chdp dat dai tuw hoa giai hodc giai
quyét tranh chdp dat dai thong qua hoa
giai 0 co so.

2. Tranh chdp dat dai ma cac bén
tranh chap khong hoa giai duwoc thi gui
don dén Uy ban nhéan déan cap xa noi c6
dat tranh chap dé€ hoa giai.

3. Chu tich Uy ban nhan dan cdp xa
c6 trach nhiém t6 chirc viéc hoa giai tranh
chap dat dai tai dia phuong minh; trong
qua trinh t6 chirc thyc hién phai phdi hop
v6i Uy ban Mit tran T6 quSc Viét Nam cap
xa va cac td chirc thanh vién cuia Mt tran,
cac t0 chirc xa hoi khac. Thu tuc hoa giai
tranh chap d4t dai tai Uy ban nhéan cip xa
duoc thuc hién trong thoi han khong qua
45 ngay, ké tir ngay nhan duoc don yéu cau
giai quyét tranh chap dat dai’.

Nhu vay, nhitng ddc trung cua hoa giai
tranh chap dat dai do UBND cap xa thuc
hién cho thdy su khac biét can ban gitra
hinh thttc hoa gidi nay voi cac loai hinh tu
hoa giai tai co so von la cac hinh thic hoa
giai thuan tay trong ndi bo cong dong dan
cu, khong c6 bat ce mét sy can thiép nao tir
phia Nha nudc.

Khac véi hoa giai tranh chdp dat dai ¢
co s0, viéc hoa giai tranh chdp dat dai do

* Qudc hoi (2013), Luat dat dai, Ha Noi.
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UBND cdp xa thiee hién phai duoc tién hanh
theo mot trinh tw thu tuc tuong ddi chdt ché
nhu: (i) phai dam bao thoi han luat dinh; (ii)
viéc hoa giai tranh chdp dat dai phai duoc
lap thanh bién ban c6 chit ky ctia cdc bén va
xac nhan hoa giai thanh hoac khong thanh
cua UBND cap xa; va (iii) bién ban hoa giai
nay duoc gii dén cac bén tranh chap, luu
tai UBND cdp xa, phuong, thi tran noi cd
tranh chap va guii dén co quan nha nudce cd
thdm quyén.

Tuy nhién, can luu y rang, cdp xa,
phuong, thi trdn trong truong hop nay
khong phai la mot cap giai quyét tranh chap
dét dai, ma chi dong vai tro trung gian hoa
giai, gitp d6, huéng dan cdc bén tranh chap
trong qua trinh thoa thuan nham giai quyét
mau thudn da phat sinh. ThAm quyeén giai
quyét tranh chdp dat dai theo quy dinh cua
phap luat chi thudc vé TAND va co quan
hanh chinh nha nuéc c¢6 tham quyén tir cdp
huyén tr¢ léen.

Véi tu cach cta bén trung gian, phap
luat vé dat dai, mot mat xac dinh trach
nhiém chu yéu cuaa UBND cdp xa trong
hoat ddng hoa giai doi véi tranh chap dat
dai, mat khac cling da yéu cau “UBND x3,
phuong, thi tran c6 trach nhiém phéi hop
v6i Mat tran TO qudc Viét Nam va cac to
chitc thanh vién ctiia mat tran, cac to chitc
xa hoi khac dé hoa giai tranh chap dat dai”.
Diéu nay khang dinh vai trdo khdng nho cta
cac to chire xa hoi trong hoa giai tranh chap
dat dai do UBND cdp xa thuc hién.

Ngoai ra, hoa giai tranh chap dat dai
tai UBND cap xa con duoc coi 1a mot diéu
kién bat budc dé khoi kién ra Toa én trong
treong hop hoa giai khong thanh. Cu thé,
theo Diéu 203 Luat Dat dai nam 2013, tra-
nh chdp dat dai da duwochoa giai tai UBND
xa ma khong thanh thi duoc giai quyét
nhu sau: “Tranh chdp dat dai ma dwong sw
cé Gidy chirng nhdn hodc cé mot trong cdc loai
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Qidy to quy dinh tai Diéu 100 cua Ludt nay va
tranh chip vé tai sdn gin lién véi ddt thi do Toa
dn nhdn dan gidi quyét”. Quy dinh nay dan
t6i cach hidu va van dung trong thuc tién
theo hudng hoa giai tranh chdp dat dai cua
UBND xa la mét thu tuc ¢é tinh chat phap
ly bat budc. Day c6 thé dwoc coi 1a mot giai
doan tién giai quyét tranh chap ctia TAND
hodc ctia co quan hanh chinh nha nwéc c6
thdm quyén. Nhu vay, néu khong co viéc
hoa giai caa UBND xa, phuong, thi trdn
thi cdc duong sy sé bi coi 1a chwa du diéu
kién khoi kién theo quy dinh ctia phap luat
va theo d¢, Toa an sé phai tra lai don khoi
kién va huéng dan duwong sy tién hanh
thu tuc hoa giai tai UBND xa, phwong, thi
trdn noi c6 dat tranh chap.

Tinh chat phap ly bat budc ctia hoa giai
tranh chdp dat dai do UBND cdp xa tién
hanh dwoc thé hién nhu sau:

MGt la, hoa giai tranh chap dat dai do
UBND cap xa thuc hién 1a mot trong nhitng
diéu kién dé€ co quan nha nuwdc c6 tham
quyén thu ly, xem xét, giai quyét cac vu viéc.

Hai la, gia tri phap ly ctia hoa giai tranh
chdp dat dai do UBND cép xa thuc hién
bang viéc co quan nha nuitde cé tham quyén
cong nhan déi véi két qua hoa giai tranh
chdp. Trong do, diém ddc biét la phap luat
ddt dai da quy dinh d6i véi truong hop
hoa giai thanh ma c6 thay d6i hién trang
vé ranh gidi, nguoi sit dung dat thi UBND
cap xa gui bién ban hoa giai dén Phong
Tai nguyén va Mdi truong d6i véi tranh
chdp dét dai gitta hd gia dinh, ca nhan,
cong dong dan cw voi nhau; giri dén So tai
nguyén va Moi truong doi voi cac truong
hop khac.

3. B4t cip, vieéng mac trong cac quy
dinh vé hoa giai tién t6 tung do6i véi
tranh chip dat dai

Thit nhat, quy dinh vé hoa gidi tién t6'tung
néi chung, hoa gidi bat budc tai l7ly ban nhin
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dan cdp xd néi riéng doi voi cic tranh chdp dat
dai khong dap 1rng yéu cau vé dam bdo quyén
tiep can cong ly cua cong din

Hién nay, theo Khoan 1 Diéu 202 Luat
bat dai nam 2013, Nha nudc khuyén khich
giai quyét tranh chap dat dai thong qua hoa
gidi ¢ co s cht khong coi hoa giai co sé la
thu tuc bit budc truede khi khéi kién ra Toa
an. Nhu vay, khi c6 don khoi kién, Toa an
chi thu ly, giai quyét tranh chdp dat dai da
duoc hoa giai tai UBND cdp xa ma khong
thanh. Co thé noi, quy dinh nay da gay tro
ngai cho nguoi dan trong viéc thuc hién
viéc khoi kién tai Toa an va vi pham quyén
te dinh doat ctia duong sw.

Khoéng nhiing vay, thoi gian tién hanh
hoa giai tranh chap dat dai tai UBND cdp
xa theo quy dinh tai Diéu 202 Luat dat dai
nam 2013 hién nay la 45 ngay ké t&r khi
nhan duoc don. Thoi han nay la kha dai va
6 thé lam anh hwong dén quyén khai kién
cua duong sur.

Co thé ndi, két qua ma duong su cho
doi ¢ bién phap hoa giai chinh la mot bién
ban hoa giai khong thanh dé€ lam thu tuc
khoi kién, viéc hoa giai tranh chap dat dai
da thuc su trd thanh “chwdéng ngai vat”
phai vuot qua d6i véi cac duong su trong
vu tranh chap.

Thir hai, phdp ludt chiea cé nhikng quy dinh
veé phirong dn xir ly trong trieong hop mot trong
cic bén tranh chip khong hop tic dé’ tién hanh
hoa gidi tién t6'tung doi voi tranh chip dat dai

Trong thuc té, thong thuong mot trong
cac bén tranh chap ludn tim moi cach dé
ddi phé nham lan tranh viéc giai quyét
tranh chap, vi du truong hop UBND cap
xa da thong bdo, triéu tap nhiéu [an nhung
mot trong cac bén tranh chap ¢ tinh khong
tham gia, dan téi hé qua 1a khong thé tién
hanh hoa giai. Trong khi d6, phap luat dat
dai hién hanh lai chwa c6 quy dinh xt ly
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ddi véi truong hop néu trén dan dén nhirng
kho khén, vieréng méc trong qud trinh thuc
hién cling nhu anh hudng dén quyén va loi
ich hgp phdp ctua cong dan khi phai mat
qué nhiéu thoi gian cho hoat dong hoa giai
d6i véi tranh chap dat dai.

Thir ba, phdp ludt hién hanh con chiea cd cic
quy dinh vé co ché’cong nhin sy thoa thudn cua
cic bén tranh chap la chwa ddp 1mg dwoc yéu
cau vé khuyén khich hoa giai trong tranh chap
dat dai

Hién nay, viéc giai quyét cac tranh
chdp dan sy thong qua hoa giai co so la
mot co ché dwgce khuyén khich. Theo Luat
Hoa giai ¢ co s& ngay 5/7/2013, c6 hiéu luc
ttr 01/01/2014 thi t6 chirc hoa giai co so chu
yéu 1a “hudéng dan, giup do” cac bén thoa
thuan véi nhau. Tuy nhién, bat cap ¢ chd
sau khi cac bén da théa thuan dwoc véi
nhau thi phap luat lai khéng quy dinh vé
co ché dé cong nhan su thoa thuan lam co
sd phap ly dé€ budc bén c6 nghia vu phai
thi hanh thoa thuan da dat duwoc trong qua
trinh hoa giai thong qua hoa giai co s6. Do
vay, trong thuc tién, truong hop khi c6
tranh chap dat dai ma cacbén da thoa thuan
duoc véi nhau vé viéc giai quyét tranh chap
thong qua hoa gidi 6 co s& va cé van ban
hoa giai thanh do hoa giai vién lap nhung
bén c6 nghia vu lai khong tu nguyén thi
hanh thi viéc hoa giai tré nén khong cé gia
tri phap ly, khong co gia tri rang budc cac
bén. Luc nay, bén c¢6 quyeén loi chi c6 thé
hodc yéu cau ti€p tuc hoa giai thong qua co
s0, hoac gtri don dén UBND cdp xa noi ¢6
dat tranh chap dé€ hoa giai.

4. Mot s6 kién nghi nham hoan thién
phap luét vé hoa giai tién t6 tung do6i voi
tranh chip dat dai

Dé khac phuc bat cap vé mat phap luat
va thdo g& vudéng mac trong thuc tién thi
hanh cac quy dinh néu trén, tac gia dé xuat
mot sO kién nghi sau:
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QUY PINH VE HOA GIAI TIEN TO TUNG POI VOI TRANH CHAP...

MGt la, doi voi quy dinh vé hoa giai thong
qua hoa gidi 6 co sé do hoa gidi vién hodc t6 hoa
Qidi tién hanh

Véi nhitng bat cap da dugc phan tich 6
trén, d€ cd thé giai quyét tranh chap dat dai
mot cach nhanh chong, kip thoi cing nhw
dam bao quyén tiép can cong ly ctua cong
dan, phap luat dat dai can stta doi theo
hudng quy dinh hoa giai thong qua hoa
giai & co s& cling la mot thit tuc hoa giai bat
budc. Khi c6 tranh chdp phat sinh, cac bén
tranh chap c6 thé thoa thuan lya chon hoa
gidi thong qua hoa giai 6 co so hay hoa giai
do UBND cap xa tién hanh. Khi d6, két qua
hoa giai thong qua hoa giai 6 co so cling
c6 gia tri nhu doi véi két qua hoa giai do
UBND cap xa tién hanh. C6 nghia la, néu
hoa giai thong qua hoa giai ¢ co s6 khong
thanh thi mot trong cac bén tranh chdp c6
thé gui don khoi kién dé yéu cau Toa an
giai quyét tranh chdp ngay va nhu vay sé
khong can thyc hién tha tuc hoa giai do
UBND cap xa tién hanh.

Hai la, ciin b6’ sung quy dinh vé phirong dan
xw Iy trong truong hgp mot trong cdc bén tranh
chdp khong hop tic dé’ tién hanh hoa gidi tién
t6 tung doi voi tranh chdp dat dai dé dam bao
quyeén tiép can cong ly cua cong din

bé dap tng duoc yéu cau vé dam bao
quyeén tiép can cong ly cua cong dan, phap
luat can quy dinh cu thé vé bién phap x&
ly d6i véi truong hop mot trong cac bén
tranh chap cd tinh khong tham gia hoa giai
hoac khong thé tham gia hoa giai sau khi da
dwoc thong bao.

Theo d6, can bd sung quy dinh theo
hudéng néu hét thoi han theo quy dinh tai
Khoan 3 Diéu 202 Luat Dat dai nam 2013
(45 k€ tir ngay nhan duwgc don yéu cau
giai quyét tranh chdp dat dai) ma UBND
khong tién hanh hoa giai hoac khong
c6 diéu kién hoa giai (mot trong cac bén
tranh chap khong cé thién chi nén khong
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c6 mat hodc khong thé c6 mat...) thi duwong
st ¢6 quyeén khoi kién ra Toa an. Thoi gian
tlr ngay duong sw np don yéu cau hoa giai
tai UBND cho téi khi khéi kién ra Toa an
khong dwgc tinh vao thoi hiéu khoi kién.

Ba la, cin b sung quy dinh vé viéc cong
nhdn sy thoa thudn cua cdc bén tranh chap dat
dai trong qud trinh hoa gidi tién t0 tung

Nhu da phéan tich, Luat dat dai nam
2013 tai Diéu 202 chi dua ra van dé hoa giai
O cap co sO voi tinh chat 1a mot thu tuc tién
t0 tung nham tao diéu kién cho cac bén gap
nhau dat duwgc thoa thuan nhung chua ghi
nhan hiéu lyc phap ly ctia bién ban hoa giai
thanh ¢ ca hai trrong hop 1a hoa giai thong
qua hoa giai 6 co so (do hoa giai vién, t6
hoa giai tién hanh) va hoa giai do UBND
cAp xa tién hanh dan dén kéo dai thoi gian
giai quyét tranh chdp. Do vay, phap luat
can bd sung quy dinh vé sy ho tro ctia Toa
an ddi voi hoat dong nay theo hudng: Toa
an c6 tham quyeén sé ra quyét dinh cong
nhan su thoa thuan cta cac bén dwong su
da dat duoc ¢ hoa giai tién t6 tung theo mot
trinh ty, thu tuc nhat dinh d& dam bao cam
két ctia cac bén tranh chap sé duoc thuec thi,
ttr d6 gop phan tang tinh hiéu qua ctia bién
phap hoa giai tién t6 tung, dong thoi, tiét
kiém thoi gian, chi phi cling nhu giam ap
Itec cOng viéc cho co quan tu phap, co quan
hanh chinh khac c6 tham quyén giai quyét
tranh chap dat dai.

Tém lai, d€ ¢ thé thuwe sy phat huy
duoc vai tro cta bién phép hoa giai tién to&
tung doi voi tranh chdp dat dai thi yéu cau
vé viéc hoan thién phap luat trong linh vuc
nay la rat can thiét va nhiing kién nghi néu
trén cling can phai dugc nghién ctru, xem
xét trong qua trinh xay dung va hoan thién
phap luat dat dai./.
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