MOT SO VAN BE VE THUC HANH QUYEN CONG TO VA
KIEM SAT KET XU WU AN HINH SU
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Thuc hanh quyén cong t6 (THQCT) va Kiém sdt xét xir (KSXX) vu dn
hinh sy la mét khdau cong tac quan trong thuc hién chitc nding cua nganh
Kiém sdt nhan dan. Véi mong mudn dong gop nang cao chat luong cong
tdc trén, tdc gia bai viét phdn tich gép phdn lam sding t6 hon nhiing vin
dé 1y lugn va dé xudt hodn thién phdp ludt vé THQCT va KSXX vu dn
hinh su.

Tix khéa: Thuc hanh quyén cong té, kiém sdt xét xit, vy dn hinh sy.

Exercising the power to prosecute and Supervising the adjudication
of criminal cases play important roles in performing the function of
the Procuracy sector. Having a desire to contribute to enhancing the
quality of these activities, the author would like to analyze and clarify
some theoretical issues, at the same time propose recommendations on
perfecting the Law on exercising the power to prosecute and supervising

the adjudication of criminal cases.

Keywords: Exercising the power to prosecute, Supervising the
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1. Quyén cong t6 va thuc hanh quyén
cong t0 trong giai doan xét xtr vu n hinh sy

1.1. Nguon géc, khdi ni¢m quyén cong t6

Caccong trinh nghién ctru trong vangoai
nudc cho thay, su xuat hién quyén budc tdi la
van dé thudc pham trtu khach quan. Trong
thoi ky dau san sinh ra nha nudc, loai nguoi
chi coi tdi pham la sy thut odn ctia cdc ca
nhéan véi nhau, nhung sau d6 nha nude dan
can thiép, thong nhat thuc thi quyén ngan
chan, tritng phat t0i pham. Co quan xét xt
duoc nha nude 1ap ra d€ can thiép vao tranh
chdp tw nhan, 1ay viéc xét x( thay thé cho
bao tht1 te nhan. Bong hanh cting véi hoat
dong xét xt¢ 1a hoat dong budc t6i). Ngay

! Hoc vién can bd kiém sat qudc gia Trung Qudc
(2002), Gido trinh cong tdc kiém sit, NXB phép luat Bac
Kinh (ban dich ctia truong Cao dang kiém sat Ha
Noi), trang 8.
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nay, cac cong trinh nghién cttu phd bién cho
thay chiic nang co ban trong t6 tung hinh sw
(TTHS) c6 ba loai d¢ la: chirc nang budc ti,
chttc ndng bao chita va chitc nang xét xtr®.
Tuy rang c6 st khac nhau trong viéc t& chiic
van hanh cdc chttc nang co ban, song cac mo
hinh TTHS déu ton tai ba chitc nang TTHS
co ban néu trén®; su ton tai cac chiic nang
co ban caa TTHS la van dé thudc pham trtu
khach quan.

Cong t0 va tw td la nhitng hinh thic
khac nhau dé thuwc hién viéc budc toi.

* Thac si, Ph6 Vy truong Vu THQCT&KSXX dn tham
nhiing, VKSNDTC

2 Nguyén Manh Hung (2012); Céc chitc nang trong
TTHS Viét Nam: Nhitng van dé ly luan va thuc tién,
Luén an tién sy Luat hoc.

3 Nguyén Thi Thuy (2014), M6 hinh t§ tung hinh
sw Viét Nam va van dé€ ap dung t6 tung tranh tung,
Luén &n Tién sy Luat hoc.
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Trong lich str cadc nudc tirng thi hanh mot
thoi ky dai hinh thtec t6 tung ki€u “vach
t0i”, nha nudc khong cht dong truy to
t0i pham, ma nguoi bi hai truc tiép nhan
danh c4 nhan dé bao vé loi ich ctia ban
than minh truedce toa. Quyén nay cua nguoi
bi hai duoc goi la “quyén tu t6”. Cung voi
sy phat trién va hoan thién ctia bd may
nha nwéc cling nhu hé thdng phéap luat,
s nhan thiee ctia xa hoi vé loi ich cdng va
loi ich tw, vé trach nhiém ctia nha nuwéc
doi véi xa hoi da co sy thay doi dang ke.
Cang v€ sau, giai cap thong tri nhan ra
r?mg trong nhiéu truong hop, khi cac loi
ich cad nhan bi xam hai thi lgi ich cong cOong
(nhuw trat te cong cong, an ninh xa hai ...)
cting bi de doa hoac bi xam hai, do d6 can
o sy can thiép ctia nha nude dé chong lai
cac hanh vi xam pham nay. Chinh vi vay,
vai tro cua cong to ngay cang dugc dé cao,
thay thé cho tu t8. Ngay nay tu t& van ton
tai song song cung cong td 6 hau hét cac
nudc nhung pham vi bi thu hep lai®.

Xung quanh khai niém quyén cong t&
(QCT) c6 kha nhiéu quan niém khac nhau,
song c6 thé cho rang: “QCT trong TTHS la
quyén dai dién cho nha nudc dé’ budc toi
d6i v6i nguoi da thuc hién hanh vi pham
t¢i”. Vé ban chat, QCT la quyén “budc toi
cong”, thudc quyen luc cong, la mot bod
phan khong thé tach roi véi quyén luc nha
nuéc, dugc nha nwde st dung nham truy
ctu trach nhiém hinh sy d6i véi nguoi
pham tdi. QCT mang tinh quyén uy, gitta
mot bén la nha nudce (bén ¢ quyén lwc va
ding ra budc t6i) va nguoi pham tdi (la
nguroi bi truy cttu trach nhiém hinh su).
Noi dung QCT chinh la sy budc tdi doi

1 Lé Thi Tuyét Hoa (2002), Quyén cong t6'¢ Viét Nam,
Luan &n Tién sy Luéat hoc
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voi ngroi da thuc hién toi pham, duoc
thé hién dwdi hinh thitc co quan nha nuée
c6 tham quyén thuee hién cac hoat dong to
tung nham truy tim nguoi thiee hién hanh
vi pham tdi va tién hanh budc tdi trude
toa an (TA). DBoi twgng cua QCT can dugc
xac dinh la tdi pham va ngwoi pham toi.
Doi tuong ctia QCT gan bé mat thiét véi
chinh sach hinh sy va duong 16i xt ly t6i
pham cua nha nueéc. Néu mé rong pham
vi cdc hanh vi bi coi la t6i pham dugc quy
dinh trong B0 luat hinh sy (BLHS) hoac
nguoc lai loai bo cac hanh vi khong phai
la toi pham ra khoi BLHS thi d6i tuong tac
dong cua QCT ciing thay d6i theo. QCT
xuat hién ngay ttr khi c6 hanh vi pham t6i
xay ra va chi cham dut khi vu an duoc xét
Xt va ban an cé hiéu lyc phap luat, hoac
c6 thé cham dat & cac giai doan td tung
som hon, vi du nhw cac treong hop co
quan ¢ thdm quyén dinh chi vy an.

1.2. Thuc hanh quyén cong t6 trong
giai doan xét xu vu dn hinh sy

P& QCT duoc thuc hién nha nuwdce td
chirc ra cac chu thé thuc hién QCT, quy
dinh trong luat TTHS vi tri, vai tro, nhiém
vy, quyén han dé cac chu thé dé c6 thé
thiee hién QCT trong thuc tién. Véi cach
hiéu QCT nhuw da trinh bay trén, thi “Thuc
hanh quyén cong té la hoat djng ciia co
quan nhd nudéc c6 tham quyén s dung
tong hop cdc quyén ning phdp ly do phdp
lugt quy dinh dé budc téi doi vdi nguoi
da thuc hién hanh vi pham t6i”. C6 thé
noi, moi quan hé gitta QCT va THQCT
trong TTHS la m6i quan hé bién chiing
gitta quyén luc nha nude va cach thire to
chitc thuc hién quyén luc ay. QCT trong
TTHS la quyén lyc ctia nha nudc cé noi
dung la sy budc t6i d6i véi nguoi thue

$6 05 - 2018



NGUYEN HOAI NAM

hién toi pham, THQCT trong TTHS c6 noi
dung la viéc st dung tong hop cac quyén
nang phap ly dé€ thuc hién quyén budc
toi ay. Trong thuec tién, cAn phan biét gitra
THQCT véi cac quyén nang cu thé ma
phép luat quy dinh dé thuc hién quyén luc
ay. THQCT khong phai 1a khoi t6 vy an, ra
1énh bt tam giam, cong b cdo trang tai
phién toa,... ma THQCT la viéc sit dung
cac quyén nang phép ly do phap luat quy
dinh nay d€ “buéc téi doi véi nguoi da
thyc hién hanh vi pham t4i”. Thoi diém
cu thé phat sinh THQCT tuy thudc vao
phép luat ctia mdi nudc 6 ting thoi diém.
Song, vé nguyén tic chung, THQCT bat
dau tir giai doan c6 cac hoat dong phat
hién, diéu tra toi pham va két thtic khi ban
an, quyét dinh cta TA c¢6 hiéu luc phap
luat, khong bi khang cdo, khang nghi. So
sanh pham vi QCT véi pham vi THQCT
thi thay rang, QCT trong TTHS bat dau
tte khi t0i pham xay ra, nhung hoat dong
THQCT chi bat dau ¢ thoi diém phép
luat quy dinh cac quyén nang phép ly dé
co quan cdng td thye nhiém vu truy ctru
trach nhiém hinh sy va budc tdi doi véi
ngwoi thyeec hién hanh vi pham t6i. Nhu
vay, pham vi THQCT khong ddng nhat
voi pham vi QCT;, THQCT thwong duogc
quy dinh tré hon, c6 pham vi hep hon so
véi pham vi QCT. Hon ntta, trong thuec té
hoat dong THQCT thuong khong duoc
tien hanh ngay khi hanh vi pham t6i xay
ra; tham chi trong nhiéu treong hop tuy
c6 hanh vi pham t6i xay ra nhung co quan
phap luat khong phat hién ra, khong cé
cac hoat dong THQCT d6i véi vu viéc do.
bé tang ceong hiéu qua THQCT thi phap
luat can quy dinh dé pham vi THQCT
ngay cang tiém can pham vi QCT. V& mat
chu thé, khong duwoc nham 1an viéc mot s6
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co quan nha nudc c6 quyén tién hanh mot
sO quyén nang phap ly nhu khoi t6 vu an,
khéi t6'bi can &€ cho rang ciing la co quan
THQCT. C6 thé khéng dinh, chi chu thé
nao duwoc giao nhiém vy nhan danh Nha
nudc duwa vu 4n ra toa, yéu cau truy ctu
trach nhiém hinh sy mot cach cong khai
bang con duong TA thi cht thé ay méi
chinh la co quan THQCT.

THQCT c¢6 thé dwgc thuc hién qua
nhiéu giai doan khac nhau trong qua trinh
giai quyét vu an hinh sy nhu: khoi to,
diéu tra, truy to, xét xur. Trong giai doan
xét xtt, VKS str dung quyén nidng phap
ly phap luat quy dinh, nhu cong bd cao
trang, xét hoi, tranh luan,... d€ thyc hién
su budc toi doi véi nguwoi pham toi trude
TA. Céc cong trinh nghién cttu cho thay ¢
sy da dang vé€ mo6 hinh TTHS, véi nhiéu
cach phan loai khac nhau, trong c6 thé
phén loai gom: m6 hinh TTHS tranh tung,
mo hinh TTHS tham van, mo hinh TTHS
pha tron. Tuwong tng voi d6, THQCT
trong giai doan xét xit & m6i md hinh t&
tung cling c6 nhitng dac diém khac nhau,
nhung nhin chung, d€ thyc hién nhiém vu
THQCT thi THQCT ¢ giai doan xét xtt c6
vai tro rat quan trong, mang tinh quyét
dinh. Phién toa trong t6 tung thdm van,
c6 thé noi, thuc chat 1a su tiép tuc cua qua
trinh diéu tra lién tuc, tai phién toa cing
v6i nhiing ching ¢t tryee tiép duoc trinh
bay béng 10i ctia cdc nhan ching trudc
Toa, cac chitng ctt da thu thap dugc trong
cac giai doan td tung truedc d6 dwoc kiém
tra, xac minh lai lam can c& cho viéc ra
phan quyét. Do vay, hoat dong THQCT
trong giai doan xét xtt c6 vai tro quan trong
dé tai liéu, ching cit duoc thu thap trong
qua trinh diéu tra, truy t6 duoc st dung,
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xem xét lam co s& cho phan quyét cua toa
an. Trong mo hinh t6 tung tranh tung “véi
quan niém TTHS chi gom ¢ giai doan xét
xtt, cac chitc nang budc tdi, bao chita va
xét xtr chi thiee sy bat dau tai phién toa so
tham”® vai tro THQCT cta KSV tai phién
toa lai cang quan trong hon.

2. Ki€m sat viéc tuan theo phap luat
va kiém sat xét x&t vu an hinh su

2.1. Kiém sdt viéc tudn theo phdp ludt
— Mot phwong thirc giam sdt viéc thuc hién
quyén lyc nha nuée

Montesqieu da viét: “Bat cir ai co quyén
déu co xu hwong lam quyén, ho civ sw dung
quyén dén khi nao gdp phai giéi han”. Viéc
lam dung quyeén lyc qua mirc duoc giao,
hodc st dung quyén luc duoc giao mot
cach trai phép d€ phuc vu cho lgi ich ca
nhan von la xu hudng khach quan trong
qua trinh van dong, phat trién cua quyén
lwc. Day la biéu hién ctia su tha hda quyén
lyc, dan dén nhitng hau qua vo cung tai
hai cho xa hoi. Do tinh chat dic biét cua
viéc thuc hién quyén lyc nha nuwéc nhw
vay, nén cac nha nwdc déu phai dat ra
van dé giam sat, kiém soat quyén luc nha
nudc®. Xa hoi cang phat trién, quyén luc
cua nha nudc cang 16n thi yéu cau cua
giam sat, kiém soat quyén luc nha nuwéc
tang lén. Trén co s& pham vi cua quyén
lwc nha nwdce thi hoat dong giam sat viéc
thue hién quyén lwc nha nuwde dugc tién
hanh trén cac linh vyc: giam sat déi voi
hoat dong ctia cac co quan dai dién quyén
lgc nha nudc; giam sat doi véi hoat dong

'Nguyén Manh Hung (2012); C4c chitc néng trong
TTHS Viét Nam: Nhitng van dé 1y luan va thuc tién,
Luan én tién sy Luat hoc.

2 Pao Tri Uc (Cht bién) M6 hinh t8 chiic va hoat
déng cia Nha nudc phap quyén Viét Nam xa hoi chu
nghia, NXB Tu phap ndm 2007, trang 447.
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cua co quan chap hanh, diéu hanh; giam
sat do6i voi hoat dong cua cac co quan tw
phap, trén moi phwong dién hoat dong,
v6i nhiéu phuong thire khac nhau.

Lich st phat trién cua cac nudc ghi
nhan kiém sat viéc tuan theo phép luat
cta VKS la mot hinh thttc ctia hoat dong
giam sat viéc thyc hién quyén lwc nha
nude. Néu xét theo cac chirc nang duwoc
giao thuc hién, cadc VKS/ Vién cong t6 va
nhing thiét ché twong ty ton tai & cac
nudc trén thé gidi ¢d thé chia thanh hai
nhém chu yéu: nhom ¢ chirc ndng cong
t0 va nhom c6 chtic nang gidm sat viéc
tuan theo phéap luat. Nhom thit nhat gom
hau hét cac nudc thudc hé thong luat chau
Au luc dia va thiét ché& cong t6 vién ding
dau la Tong chudng ly (General Attorney)
ctia My. O cac qudc gia néu trén, co quan
nay c6 chirc nang chua yéu la truy td nguoi
pham t6i hinh sp va gitt QCT tai TA.
Nhoém thtt hai gom cac nuwée XHCN, da
sO cac nudc truede day la quoc gia XHCN
va nhiéu nwdc My-latinh. O cc nude nay,
chitc nang cua VKS da dang hon, bao gom
chirc nang giam sat (kiém sat) viéc tuan
theo phap luat va chitc nang cong t6®. Do
cac diéu kién vé lich s, kinh té chinh tri
khé4c nhau, & cac niée nay Nha nuwde van
can c6 mot co ché giam sat viéc tuan theo
phap luat, dac biét trong cac hoat dong
tw phép, bao dam dé phap ché duoc ton
trong, do do giao cho VKS chttc néang kiém
sat viéc tuan theo phap luat. Sau khi Lién
X0 sup d6 nam 1991, & cac nwdc xa hoi
chta nghia 6 BDong Au vi tri, vai tro, chitc
nang, nhiém vu cua VKS c6 sy thay doi.

3 VKSND t6i cao (2010); Ban vé chiic nang gidm sat
viéc thue hién quyén lwc ciia nha nude va chike ndng
kiém sat viéc tudn theo phap luat cia VKS 6 nudc ta.
Dé tai khoa hoc cap bo.
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Tuy vay, mot s6 nudc quoc gia chuyén doi
van giao cho VKS/Vién Cong td chic néng
gidm sat viéc tuan theo phap luat, ngoai
chttc nang THQCT®.

2.2. Kiém sdt xét x1iv vu dan hinh su

Theo nguyén ly chung, toan bd
quyén lgc nha nudce va tirng bo phan cua
no, trong dé cd quyén tu phap déu phai
dwoc dat dudi sy kiém soat. Khong mot
thit quyén luc nao, véi bat ct ly do gi
duwoc phép nam ngoai yéu ciu kiém soat
d6. Yéu cau vé viéc gidm sat hoat dong
xét xtr cua TA va d6i véi cac thdm phan
duoc ddt ra ¢ cac quoc gia. Tuy nhién,
viéc gidm sat hoat dong xét xi¢ phd bién
0 cac nudc theo thong luat (common
law) va cac nudc theo hé thong phap luat
chau Au luc dia (civil law) cha yéu qua
co ché hinh thanh cac co quan tw phép,
b8 nhiém, mién nhiém, quan ly, ky luat
Tham phan, ma khong phai hoat dong
KSXX cua VKS®. Hién nay, ngay ¢ nhirng
nuwdc 6 truyén thdng td chiec VKS co6
chttc nang kiém sat viéc tuan theo phap
luat, viéc quy dinh vé chtrc nang KSXX
cua VKS ciing c6 sy thay d6i. Mot sO
nudc tuy van tiép tuc quy dinh cho VKS
c6 chitc nang kiém sat chung, chirc nang
kiém sat viéc tuan theo phap luat trong
hoat dong ctia co quan diéu tra, ki€m sat
viéc tuan theo phéap luat cua thtra phat
lai, thi hanh 4n hinh sw... nhuwng lai khong
quy dinh chitc nang KSXX cua VKS. Tuy
nhién, giong nhw 6 nudc ta, mot sd nudc
nhu Hunggari, Trung Qudc van tiép tuc

1 VKSND t6i cao (2012), Dé tai khoa hoc cép bd “VKS ¢
cdc nuée chuyén doi va bai hoc kinh nghiém doi véi Viét
Nam trong qud trinh cdi cach tw phap”.

2 VKSND t6i cao (2013); Nghién cttu vé quyén tw
phap, hoat déng tw phap, co quan tw phap va kiém
sat hoat dong tu phap. D€ tai khoa hoc cap bo.
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quy dinh cho VKS chitc ndng kiém sat
viéc xét xtr cua Toa an. Theo quan diém
cua cac nha nghién cttu Trung Qudc cho
rang, viéc thuc hién giam sat phép luat
doi voi cong tac xét xt tai toa hinh su la
yéu cau tat yéu, hay noéi cach khac, viéc
tién hanh giam sat khong chi 1a c6 thé
thuc hién ma con phai thyc hién, day la
sw thé hién tat yéu caa chtc trach giam
sat phap luat cia VKS®.

Cé thé ndi, “KSXX vu dn hinh s la
viéc dp dung cdc bién phap ma phap luat
quy dinh dé'kiém sdt sy tudn thu phdp ludt
TTHS trong qud trinh gidi quyét cdc vu dn
hinh sy, ciia co quan tién hanh t6 tung va
nhiing nguoi tham gia t6 tung, nham kip
thoi phdt hién vi pham va yéu ciu khdc
phuc, bao ddam cho phdp ludt dugc chip
hanh nghiém chinh va théng nhat”.

Vé d6i tuong, KSXX vu an hinh sy thi
duong nhién phai kiém sat viéc tuan theo
phap luat d6i véi TA, tham phan, hoi dong
xét xtr trong cac hoat dong giai quyét vu an
hinh syr. Ngoai ra, tham gia vao qua trinh
giai quyét vu an ctia TA con ¢6 nhitng nguoi
tham gia t6 tung va cac co quan, to chtc, ca
nhan khac hoat dong ctia cac chu thé nay
anh huong dén viéc xét x ctia TA, do vay
nham bao dam viéc xét xtr cac vu an hinh
si ctia TA dwoc thuee hién ding phép luat,
nghiém minh, kip thoi thi VKS con phai
kiém sat viéc tuan theo phap luat cuia cac
do6i tuong nay. Vé ndi dung, kiém sat hoat
dong tu phap 1a viéc ap dung cac bién phap
ma phap luat quy dinh d€ phat hién cac vi
pham phép luat; va khang nghi, kién nghi,
yéu cau cac co quan tu phap, t6 chirc, don vi

SHoc vién can b kiém sat qudc gia Trung Qudc
(2002), Gido trinh cong tdc kiém sit, NXB phap luat Bac
Kinh (ban dich ctia truong Cao dang kiém sat Ha
Noi), trang 275.
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va ca nhan c6 lién quan khic phuc vi pham
phép luat trong hoat dong tw phép. O day
cling can c6 sy phan biét gitta KSXX voi cac
quyén nang cu thé duoc str dung dé thuc
hién KSXX. V€ pham vi, hoat dong KSXX
dugc bat dau ciing véi bat dau ctia giai doan
xét x1r, két thiic khi TA da hoan thanh viéc
xét xtr va thoi han d€ VKS khang nghi, kién
nghi d6i véi ban an, quyét dinh ctia TA theo
quy dinh ctia phép luat da hét.

Mot van dé khac can duoc quan tam
la VKS kiém sat viéc tuan thu phap luat gi?
Khi KSXX vu 4n hinh s, VKS chi kiém sat
viéc tuan thu phap luat TTHS? Hay ca luat
hinh su va phap luat khac?. Tuy rang Diéu
19 Luat t6 chitc VKSND nam 2014 chuwa
lam rd van dé nay khi quy dinh: Kiém sat
viéc tuan theo phap luat trong viéc xét xtr
cac vy an hinh su cua Toa an, song Diéu 20
BLTTHS nam 2015 da quy dinh: VKS kiém
sat viéc tuan theo phap luat trong TTHS.
Céc cong trinh nghién ctu ciing cho rang,
Kiém sat cac hoat dong tu phap trong giai
doan xét xtir 1a hoat dong kiém tra, giam
sat vé tinh phu hop voi phap ludt t6 tung
cua tat ca cac chu thé duoc phap luat quy
dinh hién dién trong giai doan nay vdi
nhing chttc ndng, tham quyén, quyén va
nghia vu to tung tuong ting ctia cac chu
thé d6®. Tham khao BLTTHS Trung Qudc
nam 2012, Diéu 8 quy dinh: “Vién kiém
sat nhan dan can c quy dinh cta luat
thiee hién gidm sat viéc tuan theo phap
luat trong t6 tung hinh sy”, Diéu 203 quy
dinh: “Khi Vién Kiém sat nhan dan phat
hién Toa an nhan dan vi pham tha tuc t6
tung trong qua trinh thu ly xét xtt vu an, thi

1 VKSND t6i cao (2014), D€ tai khoa hoc cdp bd
“Kiém sat hoat dong tu phap ¢ Viét Nam theo yéu
cau cai cach tu phdp — Nhitng van dé dat ra d6i véi
viéc hoan thién phap luat”.
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Vién Kiém sat nhan dan c6 quyén dua ra
y kién stra chita d6i v6i Toa an nhan dan”.
Céc nha nghién cttu va phap luat thuc
dinh Trung Qudc ciing cho rang: “gidm
sat cia VKS thudc vé giam sat td tung,
hoac goi 1a giam sat hoat dong tu phap.
Pham vi giam sat nay gidi han ¢ TTHS,
t0 tung dan su va to tung hanh chinh. La
hoat dong ma trong d6 VKS can ct vao
quyén dwgc phap luat trao cho va can ctv
vao trinh ty phap dinh dé phat hién uén
nan nhitng hanh vi pham phép trong hoat
dong to tung”®. Dén nay, chua c¢6 nghién
cttu nao ly giai tai sao hoat dong KSXX
cua VKS chi kiém sat viéc tuan tha phap
luat t6 tung ma khong kiém sat viéc tuan
tha phap luat néi dung. Tuy vay, ching
t6i cho rang cac quy dinh trén la pht hop
boi 1€: Khi thue hién KSXX VKS lai la cha
thé kiém tra, giam sat con TA la d6i twong
bi giam sat. Néu VKS kiém tra, giam sat
viéc ap dung phdp luat hinh sy thi sé anh
huwong dén quyén doc lap xét xu cua TA.
Dai véi cac van deé vé ap dung phap luat
hinh s nhw ¢é pham t6i khong? Pham t6i
gi? Hinh phat ra sao phai do toa an quyét
dinh, VKS chi thuc hién quyén “dé nghi”
(thudéc pham vi chitc nang thuc hanh
quyeén cong t0) cht khong c6 quyén “yéu
cAu” bit budc toa an phai thwec hién. Trai
lai, trong linh viee TTHS, VKS stt dung cac
quyén nang phap luat quy dinh, doi chiéu
v6i phap luat TTHS dé danh gia tinh hop
phap trong hoat dong xét xtt cua TA va
cua cac chu thé khac va kién nghi yéu cau
udn nan hanh vi pham phap va nhiing
hanh vi xét xtt khong thoa dang.

2 Hoc vién can bd kiém sat quoc gia Trung Qudc
(2002), Gido trinh cong tdc kiéin sit, NXB phép luat Bac
Kinh (ban dich ctia truong Cao déng ki€m sat Ha Noi),
trang 120.
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3. Thyc hanh quyén cong 6 va ki€ém
sat xét xtr vu an hinh sy

3.1. Phin biét thuc hanh quyén cong té
v6i kiém sdt xét xu
Tt cac phan tich o trén c6 thé thay
r?!mg, THQCT va KSXX can dugc xem xét
ca nhitng diém chung va khac biét nhu sau:

- biém chung: THQCT va kiém sat
hoat ddng tw phap (bao gom KSXX) la hai
chttc nang hién dinh caa VKS. THQCT
va kiém sat hoat dong tu phap trong giai
doan xét xtt vu an hinh sw la do cing mot
chu thé thuc hién - 1a KSV theo doi vu
an. Cac hoat dong THQCT va KSXX duoc
VKS thuc hién qua cac quyén nang phap
ly cu thé duoc phap luat quy dinh; trong
nhiéu truong hgp VKS thuwc hién mot
quyén cu thé nao d6 (vi du khang nghi)
thi dong thoi c6 y nghia THQCT, vita co y
nghia trong KSXX.

- Diém khéac nhau:

Muc dich chung cta chic nang
THQCT Ia truy cttu trach nhiém hinh sy
va thiec hién viéc budc ti nguwoi pham toi
trede TA. Trong khi d6, chitc nang kiém
sat cac hoat dong tw phdp o giai doan
xét xit ¢6 muc dich kiém tra, phat hién
vi pham, yéu cau khéc phuc, &€ bao dam
tinh hop phap trong hoat dong cua cac
chti thé dién ra trong giai doan nay.

Khi THQCT va KSXX, VKS va KSV
ddng thoi c6 nhitng vi tri rat khac nhau.
Khi THQCT, KSV dai dién cho nha nudc
thwc hién viéc budc tdi trude toa, con
Hoi dong xét xtr nhan danh nha nudc d€
thye hién quyén xét xt. Trong mdi quan
hé nay KSV la nguoi dé nghi con Tham
phéan la nguoi quyét dinh c6 chdp nhan
hay khong chap nhan quan diém truy to.
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Nhung khi KSXX, xét vé quan hé giam sat
thi VKS lai la cha thé giam sat con TA la
doéi twong bi gidm sat. Trong thue t€ hoat
ddng, can c6 sy phan tach hop ly cta cac
vai tro nay ctia VKS va KSV. Kiém sat vién
triec tiép tham gia t6 tung phai phan biét
ro hoat dong nao la THQCT, hoat dong
nao la dai dién cho VKS thuc hién KSXX
dé€ c6 nhiing xw ly, tng phod tinh hudng
thich hop, dam bao vtra phai thyc hién
tang cuong giam sat xét xi theo luat, kip
thoi phat hién, loai trtt cac vi pham trong
giai doan xét x&t, dong thoi phai chu y gite
gin quyén uy, sy doc lap cua quyén xét xtr.

Vé pham vi, hoat dong THQCT va
KSXX cung duoc phat dong ¢ thoi diém
bat ddu cua giai doan xét xtt, nhung thoi
diém két thtc ctia ching khong giong
nhau. THQCT két thic khi ban an, quyét
dinh ctia TA c6 hiéu luc phap luat, khong
bi khang cdo, khang nghi; con hoat dong
KSXX cuia VKS két thuc khi thoi han
khang nghi, kién nghi do6i véi hoat dong
xét xtt cua TA va d6i v6i hoat dong tham
gia t0 tung cua cac cha thé lién quan da
hét. Tuy vay viéc xac dinh thoi diém két
thiic hoat dong KSXX la rat khé khan vi
phap luat thwong khong quy dinh thoi
han VKS phai kiéh nghi yéu cau khac
phuc vi pham.

bai tuwong cua THQCT can duoc xac
dinh la td6i pham va nguoi pham tdi, con
doi tuong cua KSXX la viéc tuan theo
phap luat caa TA, nhitng nguwoi tham gia
t0 tung va nhiing co quan, t6 chirc, nguoi
lién quan khac trong qua trinh xét x vu
an hinh sy
3.2. M6i quan hé giita thuc hanh quyén
cong t6 va kiém sdt xét xir
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MOT SO VAN PE VE THUC HANH QUYEN CONG TO VA KIEM SAT...

THQCT va kiém sat hoat dong
tu phap la hai chitc nang doc lap cua
VKSND nhung c6 m6i quan hé chat ché
voi nhau. Hai chttc nang nay ctia VKS ¢6
mdi quan hé hén hop, tadc dong lan nhau
nham dam bao cho qua trinh t& tung
dwoc tién hanh mot cach khach quan,
toan dién va day da; bao dam viéc giai
quyét vu an dung nguoi, dung toi, dung
phép luat. Trong thuc tién, THQCT va
KSXX 1a nhitng hoat dong dan xen, gan
chat voi nhau. Trong titng hoat dong cu
thé, vi dy, khi nghién cttu hd so vu an dé€
chuan bi cho hoat dong THQCT, KSV con
phai kiém tra tinh hop phdp trong hoat
dong caa TA va cac cha thé khac, kip thoi
phat hién vi pham dé yéu cau khic phuc,
do chinh 1a nhiém vu kiém sat tuan theo
phép luat trong t6 tung hinh su.

THQCT va KSXX la nhittng hoat
dong thong nhat, bo tro 14n nhau. Kiém
sat hoat dong tu phap ndi chung, KSXX
ndi riéng cd y nghia quan trong trong
qua trinh giai quyét vu an hinh su. bé
phat hién x& ly t6i pham dwoc chinh
xac, cong bang, doi hoi viéc diéu tra,
truy to, xét x&¢ vu an phai tuan thu day
da cac quy dinh cta BLTTHS, nhitng sai
sot, vi pham trong hoat dong tu phap
can dugc loai trir; ma trong d6 KSXX la
mot phuwong thiee htru hiéu. Quan diém
budc toi cua VKS tai phién toa dam bao
tinh c6 can c& khi dya trén két qua cta
hoat dong KSXX. Nguwoc lai, hoat dong
THQCT ndi riéng viéc giai quyét vu an
ndi chung dwoc thuc hién mot cach dung
dan ciing chinh la sy ghi nhan nhiing
két qua ctuia cong tac KSXX, cé tac dung
khuyén khich, thac ddy hoat dong KSXX
vu an hinh su.

10 KhoahocKiémsat

4. Dé xuit hoan thién phap luit vé
thuc hanh quyén cong t6 va kiém sat xét
xt vu an hinh sy

* Cin swra doi Diéu 266, 267 BLTTHS
nam 2015, Diéu 18, 19 Ludt t6' chite VKSND
nam 2014 nhiw sau:

- D6i voi Diéu 266 BLTTHS nam 2015
va Diéu 18 Luat to chitc VKSND nam 2014:

+ V& noi dung THQCT, khong
nén liét ké cac quyén nang cu thé cua
VKS dé THQCT tai Diéu 266. Can tang
cuong quy dinh cac quyén nang nay
trong cac diéu luat, cac chwong, phan
khéc cua BLTTHS. Tai Diéu 266 chi quy
dinh nhitng vdn dé€ chung vé ndi dung
THQCT: trong giai doan xét x so tham,
phuc tham, gidm ddc tham, tai tham,
VKS st dung tong hop cac quyén nang
dwoc phap luat quy dinh nham truy ctu
trach nhiém hinh su d6i voi nguoi pham
toi, thuc hién viéc budc toi, khong dé lot
ngwoi, lot toi.

+ Quy dinh r6 pham vi THQCT
noi chung va pham vi THQCT trong
tung giai doan xét xit so tham, phtc
tham, giam d6c tham, tai tham. Cu thé:
THQCT trong giai doan xét xtt bat dau
ttt khi VKS chuyén quyét dinh truy to
cung ho so vu an cho TA dén khi ban an,
quyét dinh c6 hiéu luc phap luat, khong
bi khang cdo, khang nghi. THQCT giai
doan xét xtr PT bat dau tir khi ban hanh
ban an, quyét dinh so tham va két thuc
khi ¢é ban an, quyét dinh phutc tham.
THQCT giai doan giam ddc tham, tai
tham, bat dau tr khi ban an, quyét dinh
so tham, phuc thdm cé hiéu lwc phap
luat va két thuc khi c6 quyét dinh gidm
doc tham, tai tham.
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- D61 v6i Diéu 267 BLTTHS nam 2015
va biéu 19 Luat t6 chirc VKSND nam 2014:

+ V& ndi dung KSXX, khong nén liét
ké cac quyén ndng cu thé caa VKS dé
KSXX tai Biéu 267. Can ting cuong quy
dinh cac quyén nang nay trong cac diéu
luét, cac chuwong, phan khéac cia BLTTHS.
Tai Diéu 267 chi quy dinh nhing van dé
chung vé ndi dung KSXX: trong giai doan
xét xit so tham, phuc tham, gidm doc
tham, tai thdm, VKS st dung tong hop
cac quyén nang dwgc phap luat quy dinh
nham kip thoi phéat hién cac vi pham phap
luat TTHS trong qua trinh diéu tra, truy
t6, xét x1t va yéu cau khac phuc, xt ly.

+ Quy dinh r6 d6i twong KSXX va
do6i twong KSXX trong ting giai doan xét
xt so tham, phtc thdm, gidm ddc tham,
tai thAm. Cu thé: KSXX vu 4n hinh sw la
hoat dong kiém sat viéc tuan theo phéap
luat TTHS d6i voi TA va cac co quan tién
hanh t6 tung khac, nguwoi tham gia t6
tung nham bao dam viéc xét xir cac vu
an hinh sy cta TA dwoc thyc hién dung
phap luat, nghiém minh, kip thoi. Doi
twong cua KSXX phtc tham la TA cap
phuc thdm, co quan tién hanh t& tung
cap so thadm va nguoi tham gia td tung.
Déi tuwong cua KSXX gidm doc tham, tai
tham, la TA cap giam doc thdm, tai tham,
co quan tién hanh t6 tung so thdm, phuac
tham, gidm doc tham, tai thdm cap dwdi
va nguoi tham gia to tung.

+ Quy dinh r6 pham vi KSXX va
pham vi KSXX trong ting giai doan xét
xt so tham, phtc thdm, gidm ddc tham,
tai tham. Cuy thé: KSXX bat dau tir khi VKS
chuyén quyét dinh truy t6 cung hd so vu
an cho TA dén khi ban én, quyét dinh cé
hiéu luc phap luat, khong bi khang céo,
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khang nghi, dong thoi VKS cting két thuc
cac hoat dong yéu cau xt ly vi pham (néu
c6). KSXX giai doan xét xt phtic tham bat
dau tir khi ban hanh ban an, quyét dinh
so tham va két thuc khi cé ban an, quyét
dinh phtic tham, dong thoi VKS cing két
thiic cadc hoat dong yéu cau xit ly vi pham
(néu co6). KSXX giai doan giam doc tham,
t4i thadm bat dau tir khi ban an, quyét dinh
so tham, phuc tham c6 hiéu luc phép luat
va két thuc khi c6 quyét dinh giam doc
tham, tai thadm, dong thoi VKS cang két
thtic cac hoat dong yéu cau xt ly vi pham
(néu co).

* B6'sung cdc quyén ning cu thé dé' VKS
THQCT v KSXX:

- Can bo sung cac quy dinh vé viéc
cac doi teong cua hoat dong KSXX phai
glii cac van ban to tung, thong bdo vé viéc
tién hanh cac hoat dong t6 tung, d€ VKS
thiec hién cac hoat dong KSXX quy dinh.

- BLTTHS cing can quy dinh trach
nhiém cta VKS phai theo doi va danh
gia dugc tinh hop phap trong cac quyét
dinh, hanh vi t6 tung cta cac chu thé la
d6i twong ctia hoat ddong KSXX.

- b€ tang cuong trach nhiém KSXX
cua VKS, BLTTHS ciing can quy dinh viéc
phatbiéu y kién cia KSV vé viéc chap hanh
phép luat td tung cua do6i twong KSXX,
twong te nhu quy dinh vé viéc phat biéu
y kién cua KSV vé viéc chap hanh phép
luat trong td tung dan su, hanh chinh.

- Phap luat ciing can quy dinh vé
trach nhiém va thoi han cu thé VKS phai
ban hanh kiéh nghi yéu cau khac phuc vi
pham (néu co), khong dé tinh trang luya
chon ban hanh kién nghi hay khong mot
cach tuy nghi./.

o n? P
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