MOT SO VAN BE VE THUC HANH QUYEN CONG TO
TRONG TO TUNG HINH SU VIET NAM HIEN NAY

vUDPUC HANH"

Bai viét khdi qudt mot s6 vin dé vé hoat ddng thyc hanh quyén cong
t6'trong linh vyc t6 tung hinh sy 6 Viét Nam hién nay, tir dé dua ra nhiing
kién nghi nham ning cao hiéu qua, chit lugng ciia hoat déng nay.
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nhan dan.

The article generalizes some issues on exercising prosecution in
criminal proceedings area of Viet Nam curently, then proposes some
recommendations to enhance the quality and effectiveness of this work.

Keywords: Exercising prosecution, criminal proceedings, the People’s

Procuracy.

1. Khai quat vé quyén cong td ¢ Viét
Nam

Quyén cong t6 ¢ Viét Nam la quyén
Iwc cia Nha nuwdc, bao dam cho Nha nwdc
c6 kha ndang xt ly nhiing hién tuong
pham t6i xudt hién, ton tai khach quan
trong xa hoi dé€ bao vé phap luat, bao vé
quyén con nguoi, quyén cong dan, bao
vé ché& d6 xa hoi chu nghia, bao vé lgi ich
cua Nha nudc, quyén va loi ich hop phap
cua to chttc, ca nhan, gép phan bao dam
phap luat dugc chap hanh nghiém chinh
va thdng nhat.

No6i dung ctia quyén cong to la quyén
budc t6i cua Nha nuwde doi véi nguoi da
thye hién t6i pham. Quyén cong td ludén
ludn mang tinh cu thé, tic la xuat hién
trong treong hop mot t6i pham cu thé
dugc thuc hién va do6i voi nhitng nguoi
nhat dinh da pham t6i d6. Quyén cdng
t0 & Viéet Nam dwgc Nha nudce giao cho
Vién kiém sat thiec hién béng nhiing bién
phap phap ly theo quy dinh ctia phap luat
dé truy ctu trach nhiém hinh su d6i véi
ngwoi pham toi.
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Quyén cong t6 ¢ Viét Nam chi duoc
thiec hién trong linh vurc tu phap hinh su.
D61 vdi cac linh vuc dan su, kinh té, lao
dong, hon nhan gia dinh..., quyén cong t&
khong dugc thye hién vi cén ct vao diéu
kién phat sinh cac hoat dong to tung trong
cac linh vuc dan sy, kinh té, thwong mai
thi viéc phat sinh hoat dong t6 tung cd
thé do vi pham phap luat cia mét trong
cac bén, nhung c6 thé cac bén trong tranh
chap khong c6 vi pham phap luat. Bo6i véi
cac vu viéc ¢6 quyeén va lgi ich ctia Nha
nudce bi xam hai, Vién kiém sat c6 thé phat
dong t6 tung nhung voi tu cach 1a mot bén
dai dién cho cho loi ich cong trong tranh
chap va binh dang véi cac bén khac trong
qua trinh giai quyét tranh chap. Day duoc
coi 1a nhiém vy, quyén han khéc cta Vién
kiém sat chit khong phai la thwe hanh
quyeén cdng to.

Khong chi ¢ Viét Nam, quyén cong t&
cua hau hét cac nudc trén thé gidi cling
chi dwoc thiec hién trong linh viec tw phap

* Thac si, Truong phong Ddo tao va Quan ly sinh
vién, Truong Pai hoc Kiém sdt Ha Noi
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hinh su. Ddi v6i linh vuc phi hinh sy, tuy
vao mdi quéc gia thi Vién cong t& c6 vai
tro nhat dinh, dac biét 1a vai tro khoi kién
yéu cau Toa 4n bao vé loi ich chung. O
Cong hoa Phap, Vién cong to ngoai chtc
nang thic hanh quyén cong t6 trong TTHS
con ¢6 vai tro 1on trong linh vuie dan sw,
hanh chinh véi tu cach 1a nhan danh cong
quyeén bao vé loi ich chung. Vién cdng t&
chu dong tham gia t0 tung trong nhiing
treong hop do phap luat quy dinh. Ngoai
nhitng treong hop do phap luat quy dinh,
Vién cong t6 Phap ¢ thé tham gia td tung
dé bao vé trat ty cong cong khi c6 hanh
vi xam hai 1¢i ich cong. Tuy nhién, tham
quyén nay quy dinh nay trong phap luat
t0 tung dan s ciia Cong hoa Phap khong
goi 1a thuc hanh quyén cong t6 ma duoc
coi la nhitng quyén han khac cta Vién
cong to do phap luat quy dinh.

Quyén cong t6 ¢ Viét Nam doi hoi
phai t& giac va xt ly t0i pham cong khai
bang con duong Toa 4n nén quyén cong
t6 phai gan véi quyén tai phan ctia Toa
an, 1a diéu kién phat sinh quyén xét xt,
quy dinh giéi han xét xt va chi cham
dit khi c6 phan quyét co hiéu lwc phap
luat cua Toa an. Mdc du quyén cong to
gan voi quyén tai phan nhung khong co
nghia ct phai dua toi pham ra Toa moi
la thyce hanh quyén coéng td, vi cling nhw
cac quyén ndng to tung khac, né duoc the
hién ¢ cdc mat (noi dung), cac giai doan
khac nhau trén con duong di tdi cai dich
cua viéc thuc hién quyén dé. Cac quyén
nang ay, trong d6 c6 quyén cong td vi thé
¢ thé bi triét tiéu bat c ltic nao khi su
viéc la doi teong tac dong cua quyén cong
t0 c6 du can ct dé€ quyét tung.

Quyén cong t& ¢ Viét Nam gan voi
quyen tai phan ctia Toa an, nhung dé bao
dam tinh khach quan trong viéc ra phan
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quyét thi quyén cong to doc lap véi quyén
xét xtt. Pay 1a mot dac diém mang tinh
khach quan, khong phu thudc vao y chi
chtt quan cta con nguoi. Quyén cong to
cho phép co quan cong t6 tién hanh cac
hoat dong t& tung hinh sy (TTHS) thu
thap ching c dé€ quyét dinh truy t& va
thiec hién viéc buc tdi tai phién toa nhung
moi chiing ct d€ xac dinh toi danh, quyét
dinh hinh phat, muic bdi thuong thiét hai
do6i voi nguoi bi budc tdi... déu phai duoc
trinh bay, tranh luan, lam r6 tai phién toa.
Ban an, quyét dinh ctia Toa an phai can
ct vao két qua kiém tra, danh gia ching
c va két qua tranh tung tai phién toa.
Vi thé, dé€ ¢ ban an khach quan, Toa an
khi thye hién quyén xét xtt ludn doc lap,
khong duoc can thiép vao qua trinh truy
ctru trach nhiém hinh sw cta Vién kiém
sat. Trong mo6i quan hé véi quyén xét
xt, quyén cong to 1a diéu kién phat sinh
quyén xét xtt, quy dinh gidi han xét xt.
Nguoc lai, d€ bao dam tinh doc lap, chi
tuan theo phép luat ctia quyén xét xt, cac
hanh vi, quyét dinh TTHS thudc ndi dung
quyén xét xtr cta Toa an, Vién kiém sat
khong c6 quyén phé chuan, huy bo ma chi
c6 quyén khang nghi d€ Toa an xem xét lai
bdi mot cap xét xi khac.

Tinh ddc lap ctia quyén cong t6 voi
quyeén xét xtr con duoc thé hién ¢ viéc xac
dinh vi tri ctia Vién kiém sat, co quan duy
nhat trong bo may Nha nudc duoc giao
thuee hién quyén cong t5. Bat dau tir Hién
phép nam 1959, k&' d6 1a Hién phap nam
1980, Hién phap nam 1999, Hién phap
nam 2013 ctia nwedc ta - trong hon 50 ndm
qua da duy tri mot hé thong thong nhat
cua Vién kiém sat nhan dan, dong thoi
la mot hé thong co quan doc lap do Hién
phap quy dinh dé€ thuc hanh quyén cong
t0. Theo d9, Vién trudng Vién kiém sat cap
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dwdi chiu sy lanh dao ctua Vién truong
Vién kiém sat cap trén. Vién truong Vién
kiém sat nhan dan dia phuwong chiu sy
lanh dao thong nhat ctia Vién trueong Vién
kiém sat nhan dan t6i cao. Vién trudng,
cac Pho Vién trudong va Kiém sat vién Vién
kiém sat nhan dan dia phuong va Vién
kiém sat quan su cac quan khu va khu vuc
déu do Vién trudng Vién kiém sat nhan
dan t6i cao bd nhiém, mién nhiém, cach
chttc. Vién trudng Vién kiém sat nhan dan
t0i cao nguoi dung dau hé thong thong
nhat d6 chiu trdch nhiém va bdo cdo trede
Qudc hoi; trong thoi gian Quoc hoi khong
hop thi chiu trdch nhiém va bao cdo cong
tac truedc ny ban Thuwong vu Qudc hoi va
Cht tich nwée. O cic dia phueong, Vién
treong Vién kiém sat nhan dan chiju trach
nhiém bdo cdo cong tac tredc Hoi dong
nhan dan va tra 10i chat van ctia dai biéu
Hoi dong nhan dan.

Tt s phan tich néu trén, c6 thé khai
quat: Quyén cong t6'¢ Viét Nam la quyén luc
cuia Nha nuwée giao cho Vién kiém sdt theo quy
dinh ciia phép ludt dé thuwc hién viéc budc tgi
cuia Nha nwée doi véi nguoi pham toi.

2. Thyc hanh quyén cong td trong td
tung hinh sy Viét Nam

Trong moi quan hé véi quyén cong
t0, thiee hanh quyén cong t6 la hoat dong
to chirc thue hién quyén cong t6 cia Nha
nudc, theo d6 co quan dugc giao quyén
cong td can ct vao nhiém vu, quyén han
ctia minh theo quy dinh cua phap luat
TTHS d¢€ tién hanh cac hoat déng TTHS
thue hién viéc budc tdi cia Nha nuwdc doi
voi nguoi pham téi. Tt quan niém ve
quyén cong t6 ¢ Viét Nam thi co thé thay,
thwc hanh quyén cong t6" la hoat dong cua
Vién kiém sdat nhdn dan trong t6'tung hinh sw
dé thiec hién viéc budc toi ctia Nha nwéc doi
voi nguoi pham t6i, dwoc thiec hién tir khi co
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t6i pham xay ra va cham dirt thwec hién khi co
ban dn cua Toa dn cé higu lwec phdp ludt hodc
khi c6 can cir d4é’quyét tung.

Thuchanh quyén cong t6 trong TTHS
Viét Nam cé mot s6 dac diém co ban sau:

- Vé pham vi thyc hanh quyén cong
t0: BO luat td tung hinh sy (BLTTHS) quy
dinh cho Vién kiém sat dwoc tién hanh cac
hoat dong TTHS dé€ thuc hién viéc budc
t0i ctia Nha nudc doi véi nguwoi pham toi
tte khi tiép nhan, giai quyét to gidc, tin bao
ve t0i pham va kién nghi khoi td va trong
sudt qua trinh khoi to, diéu tra, truy to, xét
xtr. Thye hanh quyén céng t6 duoc thuc
hién lién tuc, xuyén sudt trong qua trinh
TTHS va chi két thac khi ¢ ban an, quyét
dinh c6 hiéu luc phap luat caa Toa an.
Tuy nhién, trén thuce t€ khong phai trong
moi truong hop thwe hanh quyén cong t&
déu kéo dai dén tan khi ban an c6 hiéu luc
phép luat, ma no cd thé dwgc cham dit 6
giai doan td tung sém hon theo quy dinh
ctaa luat TTHS. D¢ la nhitng treong hop
khi Co quan diéu tra, Vién kiém sat, Toa
an trong qua trinh giai quyét vu an hinh
st xac dinh: Khong cé su kién pham t0i;
nguoi thye hién hanh vi nguy hiém cho xa
hoi khong c6 nang lwc trach nhiém hinh
sw; nguoi thuc hién hanh vi nguy hiém
cho xa hoi chuwa dén tudi chiu trach nhiém
hinh sy theo quy dinh tai Diéu 12 B0 luat
hinh sy; ngwoi ma hanh vi pham t6i cia ho
da c6 ban an hodc quyét dinh ctia Toa an
da c6 hiéu luc phap luat; da hét thoi hiéu
truy cttu trach nhiém hinh sw; toi pham da
duoc dai xa; nguwoi pham t6i da chét, trie
treong hop can tai tham doi voi nguoi
khac; toi pham quy dinh tai khoan 1 cac
diéu 134, 135, 136, 138, 139, 141, 143, 155,
156 va 226 ctia BO luat hinh sy ma bi hai
hoac nguoi dai dién cta bi hai khong yéu
cau khoi t6. Ngoai ra, Thuc hanh quyén
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cong to ciing cd thé cham dat khi nguoi
pham t6i dwoc mién trach nhiém hinh su
theo quy dinh ctia B0 luat hinh su.

- V& ndi dung thuwc hanh quyén cong
t6: BLTTHS quy dinh cac hoat dong TTHS
cta Vién kiém sat khi thuc hanh quyén
cong t6 bao gdm cac nhom sau:

Thit nhit, truc tiép ban hanh cac quyét
dinh, van ban d¢€ giai quyét vu an hinh su
trong giai doan diéu tra, truy to.

o Khéité'vu dn: Khoi t6 vy an la mot
hoat dong t6 tung hinh su thé hién sy cao
budc chinh thitc ciia Nha nudc dodi vdi
sy viéc pham tdi. Vién kiém sat truc tiép
ra quyét dinh khoi t6 vu an trong nhiing
treong hop Vién kiém sat hay bo quyét
dinh khong khéi t6 vu an hinh su cua Co
quan diéu tra; tryc tiép giai quyét td giac,
tin bao vé toi pham, kién nghi khai t6 theo
quy dinh caa BLTTHS; truec ti€p phat hién
dau hiéu tdi pham hodc theo yéu cau khoi
t0 ctia Hoi dong xét xir. Ngoai ra, trong
qua trinh diéu tra, Vién kiém sat ra quyét
dinh thay d6i hoac bd sung quyét dinh
khoi t6 vu an hinh sy trong treong hop
Vién kiém sat truec ti€p ra quyét dinh khoi
t0 vu an. Truong hop viéc khéi t6 vu an
do Co quan diéu tra, cac co quan dwoc
giao tién hanh mot s6 hoat dong diéu tra
(sau day goi tat 1a Co quan diéu tra) thuc
hién, néu thady c6 can ct thay déi hoac bo
sung quyét dinh khoi t6 vu an hinh su
thi Vién kiém sat c6 van ban yéu cau dé
Co quan diéu tra ra quyét dinh thay doi,
bd sung quyét dinh khoi td vu an; néu da
yéu cau ma Co quan diéu tra khong nhat
tri thi Vién kiém sat ra quyét dinh thay
ddi hoac b6 sung quyét dinh khoi t6 vu
an hinh sy. Néu thay quyét dinh thay doi
hoac b6 sung quyét dinh khoi t6 vu an
hinh sy ctia Co quan diéu tra chwa du can
ct hodc khong co can c thi Vién kiém sat
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c6 van ban yéu cau dé€ Co quan diéu tra bo
sung tai liéu, chiing ct hodc ra quyét dinh
huy bd; néu co quan diéu tra khong nhat
tri ma ro rang viéc thay d6i, bé sung nay
khong co can ct thi Vién kiém sat ra quyét
dinh hay bé.

o  Khoi t6'bi can: Quyét dinh khoi t&
bi can la van ban phap ly chinh thttc cong
bd viéc budc toi doi v6i nguoi thuc hién
hanh vi pham i va c6 thé nguoi nay bi
ap dung cac bién phap han ché& quyén con
nguoi, quyén cong dan dé€ phuc vu di€u
tra. Vién kiém sat truec ti€p ra quyét dinh
khoi to bi can trong treong hop Vién kiém
sat phat hién c6 ngwoi da thuc hién hanh
vima B luat hinh s quy dinh la tdi pham
chwa bi khoi t6 néu da yéu cau nhung Co
quan diéu tra khong thuc hién; sau khi
nhan ho so va két luan diéu tra néu Vién
kiém sat phat hién cé nguoi khac da thuc
hién hanh vi ma B luat hinh su quy dinh
la toi pham trong vu an chua bi khoi to.
Khi d¢, Vién kiém sat ra quyét dinh khoi
t0 bi can va tra ho so cho Co quan diéu tra
dé diéu tra bo sung. Trong qua trinh diéu
tra vu an hinh sy, khi c6 can cr xac dinh
hanh vi pham t6i ctia bi can khong pham
vao toi da bi khoi to, bi can ¢6 hanh vi
pham t¢i khac, Vién kiém sat yéu cau Co
quan diéu tra ra quyét dinh thay d6i hoac
bd sung quyét dinh khoi t6 bi can; néu da
yéu cau ma Co quan diéu tra khong thuc
hién thi Vién kiém sat ra quyét dinh thay
do6i, bo sung quyét dinh khoi to bi can.
Trong treong hop sau khi nhan ho so va
két luan di€u tra ma Vién kiém sat phat
hién hanh vi pham t6i ctia bi can khong
pham vao t6i da bi khoi to, bi can con cd
hanh vi pham t¢i khac thi Vién ki€ém sat ra
quyét dinh thay ddi quyét dinh khoi t6 bi
can, b6 sung quyét dinh khoi td bi can va
gui cac quyét dinh nay cho Co quan diéu

o n? P
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tra tién hanh diéu tra b6 sung.

o Quyét dinh dp dung, thay d6i hodc
huy bo bién phdp ngin chdn, bién phdp cieong
ché: Trong giai doan diéu tra, Vién kiém
sat truc tiép ra quyét dinh thay doi hoac
huy bo bién phap ngan chan, bién phap
cuong ché do Vién kiém sat phé chuan.
Déi v6i cac vu an thudc thdm quyeén diéu
tra ctia Co quan diéu tra VKSNDTC thi Co
quan diéu tra VKSNDTC truc tiép quyét
dinh 4p dung, thay déi, hay bo bién phap
ngdn chdn, bién phap cudng ché theo quy
dinh caa BLTTHS. Trong giai doan truy
t0, Vién kiém sat c6 thdm quyén truc tiép
quyét dinh ap dung, thay d6i, huy bo bién
phdp ngan chdn, bién phap cudng ché
theo quy dinh cta BLTTHS.

o Dé ra yu ciu diéu tra: Trong qua
trinh giai quyét vu 4n, Vién ki€ém sat co
quyeén va trach nhiém dé ra yéu cau diéu
tra bang van ban, truc tiép bang 10i néi
yéu cau diéu tra bd sung va yéu cau Co
quan diéu tra thyc hién viéc diéu tra dé
lam 0 tdi pham, nguoi pham toi. Yéu cau
diéu tra co vi tri, vai tro quan trong dac
biét, la biéu hién tap trung nhat cua quyén
cong t6 trong viéc gan cong t6 véi didu tra
trong qua trinh diéu tra vu an. Yéu cau
diéu tra vé ban chat cé tinh dinh hudng,
chi dao cho cac hoat déng diéu tra nhim
bao dam cho hoat dong diéu tra duoc
khach quan, toan dién va day du, dung
phép luat, 1a co s& d€ Vién kiém sat xét
phé chuan cac quyét dinh t6 tung cua Co
quan diéu tra va ra cac quyét dinh t6 tung
thudc tham quyén cta Vién kiém sat.

o Quyét dinh truy t6: Quyét dinh truy
t0'1a van ban phép ly mang tinh quyén luc
nha nude do Vién kiém sat lap d€ truy to
nguoi pham tdi ra trude Toa an dé xét xt,
thé hién quan diém ctia Vién kiém sat doi
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véi toi pham va nguoi pham toi. Quyét
dinh truy t6 cd vai tro ddc biét quan trong
trong td tung hinh sy 6 nudc ta, thé hién
két qua cua hoat ddng thuc hanh quyén
cong to cua Vién kiém sat trong giai doan
diéu tra, truy t6, la co so dé€ Toa an tién
hanh hoat dong xét xt, 1a van ban thé hién
quan diém cua Vién kiém sat trong viéc
giai quyét vu an hinh su.

e Quyét dinh dinh chi vy dn: Dinh
chi vu an la mét quyét dinh TTHS cham
dit moi hoat dong t6 tung dodi véi vu an.
Vién kiém sat quyét dinh khong truy to
va ra quyét dinh dinh chi vu an khi c6
mot trong cac can ctt quy dinh tai khoan 2
Diéu 155 va Diéu 157 ciia BLTTHS hoac cé
can ct quy dinh tai Diéu 16 hodc Diéu 29
hodc khoan 2 Diéu 91 ctia BO luat hinh suw.
Trong truong hop vu an c6 nhi€u bi can
ma can ctt d€ dinh chi vu 4n khong lién
quan dén tat ca cac bi can, thi c6 thé dinh
chi vu an d6i véi ting bi can.

o Quyeét dinh tam dinh chi vu dn: Vién
kiém sat quyét dinh tam dinh chi vu an
trong cac truong hop: Khi c6 két luan
gidm dinh tu phdp xac dinh bi can bi
bénh tam than hodc bénh hiém ngheo thi
¢ thé tam dinh chi vu an trude khi hét
thoi han quyét dinh viéc truy to; khi bi
can bo tron ma khong biét rd bi can dang
0 dau nhung da hét thoi han quyét dinh
viéc truy t0; trong truong hop nay phai
yéu cau Co quan diéu tra truy na bi can
trudc khi tam dinh chi vy an. Viéc truy na
bi can dwoc thuc hién theo quy dinh tai
biéu 231 ciia BLTTHS; khi trung cau giam
dinh, yéu cau dinh gia tai san, yéu cau
nudc ngoai teong trg tw phap ma chua co
két qua nhung da hét thoi han quyét dinh
viéc truy td. Trong trueong hop nay, viéc
giam dinh, dinh gia tai san, twong trg tw
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phap tiép tuc tién hanh cho dén khi c6 két
qua.

o Quyét dinh tra ho so dé diéu tra bo
sung: Vién kiém sat ra quyét dinh tra ho so
vu an, yéu cau Co quan diéu tra diéu tra
bo sung khi thudéc mot trong cac truong
hop: Con thiéu chiing ctt dé chiing minh
mot trong nhitng van d€ quy dinh tai Diéu
85 cua BLTTHS ma Vién kiém sat khong
thé tw minh b6 sung dwoc; ¢ can cit khoi
t0 bi can vé mot hay nhiéu t6i pham khac;
c6 nguoi dong pham hoac nguwoi pham
toi khac lién quan dén vu an nhung chua
duoc khoi t6 bi can; ¢6 vi pham nghiém
trong thu tuc td tung.

e Quyeét dinh tich, nhdp vu dn trong
giai dogan truy t0: Vién kiém sat quyét dinh
nhdp vu 4n trong giai doan truy t& khi
thudc mot trong cac treong hop: Bi can
pham nhiéu t6i; bi can pham t4i nhiéu lan;
nhiéu bi can cung thyc hién mot toi pham
hodc cting v6i bi can con c¢6 nhitng nguoi
khac che gidu tdi pham hodc khong t6 giac
toi pham, tiéu thu tai san do bi can pham
t0i ma cd. Vién ki€ém sat quyét dinh tach
vu an khi thudoc moét trong cac treong hop
sau day néu xét thay viéc tach dé khong
anh huong dén viéc xac dinh sy that khach
quan, toan dién va da c6 quyét dinh tam
dinh chi vu an d6i vdi bi can: Bi can bo
trén; bi can méc bénh hiém ngheo; bi can
bi ap dung bién phap bt budc chita bénh.

e Quuyeét dinh dp dung thi tuc rit gon
trong giai dogn truy t6: BLTTHS nam 2015
c6 nhitng stra do6i vé tham quyén ap dung
thu tuc rat gon. Theo d6, tham quyén
quyét dinh ap dung thu tuc rat gon trong
giai doan diéu tra thudc vé Co quan diéu
tra, trong giai doan truy t6 thudc vé Vién
kiém sat va trong giai doan xét xt thudc
vé Toa an. Vién kiém sat ra quyét dinh ap
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dung thu tuc rat gon khi vu an c6 du cac
diéu kién: Nguoi thuc hién hanh vi pham
tOi bi bt qua tang hodc nguoi doé tu thu;
s viéc pham toi don gian, ching ct ro
rang; t0i pham da thiwc hién la tdi pham it
nghiém trong; ngwoi pham tdi ¢ noi cu
tra, ly lich ro rang.

e Quyét dinh khong truy to: Theo quy
dinh tai Diéu 248, 249 BLTTHS nam 2015,
khi c6 can ct¢ dinh chi vu an, Vién kiém
sat phai ra quyét dinh khong truy t6 dong
thoi vdi viéc ra quyét dinh dinh chi vu an.
Khi 6 1y do dé hiy bo quyét dinh dinh
chi vu an hodc quyét dinh tam dinh chi vu
an thi Vién kiém séat ra quyét dinh phuc
hoi vu an néu chua hét thoi hiéu truy ctu
trach nhiém hinh sw. Néu vu an bi dinh
chi theo can ct: da hét thoi hiéu truy ctru
trach nhiém hinh sy hodc t6i pham da
duoc dai xa ma bi can khong dong y va
yéu cau phuc hdi vu an thi Vién kiém sat
ra quyét dinh phuc hoi vu an.

Thir hai, phé chudn, khong phé chudin
hodc hity bo cic quyét dinh t6" tung ciia Co
quan diéu tra.

BLTTHS quy dinh, trong giai doan
khoi to, diéu tra vu an hinh sw, Vién kiém
sat thuc hién viéc phé chuan, khéng phé
chudn cac quyét dinh cua Co quan di€u tra,
d6 1a: Lénh bat nguoi bi gitt trong trueong
hop khén cap, quyét dinh gia han tam git,
quyét dinh ap dung cac bién phap ngan
chan, bién phap cudng ché” khac, quyét
dinh kham xét, thu gi®, tam gitr do vat,
thu tin, dién tin, buu kién, buu pham; cac
bién phap diéu tra td tung dac biét v.v...
Vién kiém sat phé chuan cac quyét dinh
trén trong truong hop cac quyét dinh dé
ding quy dinh ctia phap luat, can thiét.
Vién kiém sat khong phé chuan hoac huy
bd cac quyét dinh trén trong trueong hop
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cac quyét dinh d6 khong co can ctt, khong
dung quy dinh cta phap luat hodc khong
can thiét 4p dung.

Thir ba, truc tiép thu thdp, bd'sung chirng
cib cua vu dn

BLTTHS quy dinh Co quan diéu tra
phai c¢6 trach nhiém tién hanh cac bién
phap diéu tra thu thap ching ct theo quy
dinh ctia phap luat va theo yéu cau cta
Vién kiém sat nham phuc vu viéc budc toi
cua Vién kiém sat hodc khi Toa an yéu cau
diéu tra b6 sung ma xét thay khong can
thiét phai tra ho so cho Co quan diéu tra.
Tuy nhién, trong mét sd trwong hop cu
thé, BLTTHS quy dinh cho Vién kiém sat
duogc truc tiép tién hanh mot sd hoat dong
diéu tra trong treong hop dé kiém tra, bd
sung tai liéu, chiing ct khi xét phé chuan
cac lénh, quyét dinh cua Co quan diéu
tra, khi quyét dinh viéc truy t6 hodc trong
treong hop phat hién c6 dau hiéu oan, sai,
bo lot t0i pham, vi pham phép luat. Cac
hoat dong diéu tra truc tiép ma Vién kiém
sat dwoc tién hanh khi can thiét nhu: hoi
cung bi can, 14y 101 khai nguoi lam ching,
nguoi bi hai..., trung cau giam dinh, thuc
nghiém diéu tra, d6i chat. Ngoai ra, trong
giai doan truy t0, Vién kiém sat con co
tham quyén yéu cau co quan, to chic, ca
nhan cung cap tai liéu lién quan dén vu
an trong trueong hop can thiét dé dam bao
viéc truy t0 ¢6 can ct va ding luét.

Thiv tw, cdc hoat dong cong to cua Vién
kiém sat trong giai doan xét xir

Khi thuc hanh quyén cong to trong
giai doan xét xtr so tham, Vién kiém sat
tién hanh cac hoat dong TTHS: Cong bod
cao trang, cong bo quyét dinh truy t6 theo
thu tuc rat gon, quyét dinh khac vé viéc
budc toi doi véi bi cao tai phién toa; xét
hoi, xem xét vat chitng, xem xét tai chd;
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luan t6i, tranh ludn, rat mot phan hoac
toan by quyét dinh truy t6; két luan veé toi
khéac bang hodc nhe hon; phét biéu quan
diém cua Vién kiém sat vé viéc giai quyét
vu an tai phién toa; khang nghi ban an,
quyét dinh cuia Toa an trong treong hop
oan, sai, bo lot to6i pham, ngwoi pham t6i
va thuc hién nhiém vy, quyén han khac
khi thuc hanh quyén cong td trong giai
doan xét x&t so tham theo quy dinh cua
BLTTHS nhu viéc rat toan by quyét dinh
truy t0 trudc khi méd phién toa khi xét
thay c6 mot trong cac can ¢t quy dinh tai
Diéu 157 ctia BLTTHS hodc ¢6 can ctt quy
dinh tai Diéu 16 hodc Diéu 29 hodc khoan
2 Diéu 91 cua BO luat hinh su.

Khi thwc hanh quyén cong td trong
giai doan xét x&r phtic tham, Vién kiém sat
tién hanh cac hoat dong TTHS: Trinh bay
y kién vé n¢i dung khang cdo, khang nghi;
bd sung ching cit mdi; bo sung, thay doi
khang nghi; rat mot phan hodc toan bd
khang nghi; xét hoi, xem xét vat ching,
xem xét tai chd; phat biéu quan diém ctia
Vién kiém sat vé viéc giai quyét vu an tai
phién toa, phién hop; tranh luan véi bi
cdo, nguoi bao chita, nguwoi tham gia t&
tung khdc tai phién toa...

Nhitng hoat dong cong td cuia Vién
kiém sat trong xét xt vu an hinh sy ¢6 vi
tri, vai tro rat quan trong trong toan b qua
trinh giai quyét vu an hinh sy, quyét dinh
dén két qua diéu tra, truy td ciia Vién ki€ém
sat. Trong giai doan nay, Vién kiém sét ¢
trach nhiém ngoai viéc cong bd cong khai
quyét dinh truy t6 phai truc tiép xét hoi bi
cdo, bi hai, nhitng nguoi tham gia td tung
khéc, thuc hién viéc luan toi doi vdi bi
cdo, tranh luan, d6i dap véi bi cdo, nguoi
bao chira, nguoi bao vé quyén va loi ich
hop phap cta duong sy, voi nhitng nguwoi
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tham gia t6 tung khac d€ lam sang to6 noi
dung vu an, cac tinh tiét c6 lién quan dén
vu an, lam can ct, co s& dé Toa 4n ra ban
an, quyét dinh. Tat ca nhittng hoat dong
trén nham bao vé quyét dinh truy td, quan
diém cta Vién kiém sat, bao dam dé Toa
an tuyén ban an co toi doi véi bi cao, viéc
giai quyét vu an dung quy dinh ctua phap
luat, khong bo lot t6i pham, ngwoi pham
toi va khong lam oan nguoi vo toi.

3. M6t s6 van dé lvu y

Quy dinh vé thyc hanh quyén cong
to trong BLTTHS nam 2015 vé co ban da
ké thtra nhiing quy dinh cua BLTTHS
nam 2003, dong thoi cd stra d6i, bo sung
nhidm nang cao hiéu qua, chat luong caa
thiee hanh quyén cong t6, khac phuc mot
s0 han ché, bat cap trong quy dinh cua
BLTTHS n&dm 2003, cu thé nhu sau:

Thir nhdt, vé pham vi thwc hanh quyén
cong to’

BLTTHS nam 2015 da m¢ rong pham
vi thuc hanh quyén cong t6 bang cach quy
dinh thoi diém thuc hanh quyén céng t&
som hon so vdi quy dinh cua BLTTHS
nam 2003. Theo do, Vién kiém sat thuc
hanh quyén cong t0 tir khi giai quyét to
giac, tin bao vé tdi pham, kién nghi khoi
to thay vi tir khi khoi td vu an theo quy
dinh cua BLTTHS nam 2003. Tuy nhién,
trong treong hop Vién kiém sat truc tiép
tiép nhan td giac, tin bao vé tdi pham
thi hoat dong tiép nhan ngudn tin vé toi
pham vé ban chat la hoat dong thudc noi
dung quyén cdng t6 nhung BLTTHS nam
2015 chwa quy dinh viéc tiép nhan t6 giac,
tin bao vé tdi pham cua Vién ki€ém sat la
thywc hanh quyén cong to.

Thir hai, thwe hanh quyén cong t6 trong
Qidi quyét o’ gidc, tin bdo vé toi pham, kién
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nghi khéi t6

BLTTHS nam 2015 bd sung nhiing
hoat dong TTHS cua Vién kiém sat khi
thuc hanh quyén cong to trong giai quyét
t0 gidc, tin bdo vé toi pham, kién nghi
khoi to, trong khoi t6 vu an nhu quyén
yéu cau kiém tra xac minh; trye tiép kiém
tra, xac minh t6 gidc, tin bao vé tdi pham,
kién nghi khoi to; quyén yéu cau khoi t&
vu an; quyén truce tiép khoi t6 vu an theo
quy dinh cua BLTTHS. Tham quyén duoc
bd sung cho Vién kiém sat dé€ tao co ché
cho Vién kiém sat thiec hanh quyén cong
t0, bao dam moi hanh vi pham tdi, nguoi
pham t6i phai duoc phat hién, khoi to,
diéu tra, truy t5, xét xt kip thoi, nghiém
minh, dung ngwoi, dung toi, dung phap
luat, khong lam oan nguoi vo toi, khong
dé lot tdi pham va nguoi pham toi. Tuy
nhién, qua nghién cttu cho thay trong cac
quy dinh mdi caa BLTTHS con mot s6
diém luu y nhu sau:

- V& diéu kién thuc hién quyén yéu
cau kiém tra, xac minh: BLTTHS quy dinh
diéu kién dé Vién kiém sat thuc hién quyén
dé ra yéu cau kiém tra, xdc minh la khi cin
thiét. Vay khinao la can thiét can phai duoc
xac dinh rd6 pham vi va noi dung cta sy
can thiét; khi nao Kiém sat vién dé ra yéu
cau kiém tra, xadc minh bé“mg 161 ndi, khi
nao béng van ban? Vé ban chat, khi thuc
hanh quyén cong t6, Vién kiém sat dé ra
yéu cau kiém tra, x4c minh dé lam rd tinh
xac thuyee cua tin bao, t6 giac vé toi pham,
kién nghi khoi t6 va nhitng van dé phai
chttng minh trong vu an hinh su theo quy
dinh tai Diéu 85 va Diéu 441 BLTTHS. Vi
thé, viéc xac dinh ndi ham nhing treong
hop “can thiét” dé€ dé ra yéu cau kiém tra,
xac minh la do Vién kiém sat xac dinh
nhdm dam bao viéc ki€m tra, xac minh
duoc day du, kip thoi. Tuy vay, vé 1lau dai,
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dé thong nhat vé ndi dung cua hoat dong
dé ra yéu cau kiém tra, xac minh thi can
quy dinh ré muc dich cta viéc dé ra yéu
cau kiém tra, xac minh 1a dé thu thap tai
liéu, chting ct xac dinh rd tinh chat hinh
sit cua sy viec da xay ra (co hay khong
c6 dau hiéu cua toi pham) dé lam can c&
khoi t6 hodc khong khoi t6 vu an hinh su.
Khi Co quan diéu tra da thu thap day du,
kip thoi tai liéu, chiing cit d€ giai quyét to
giac, tin bao vé tdi pham, kién nghi khoi
t0 thi Vién kiém sat khong dé ra yéu cau
kiém tra, xac minh.

- Vién kiém sat thuc hién quyén truc
tiép kiém tra, xac minh sé gdp rat nhiéu
kho khan do lwc lugng khong du, luc
leong khong dugc dao tao chuyén nghiép.
Thuc t€" ¢6 nhitng thong tin khong xac
minh, thu thap nhanh chdng, kip thoi va
tién hanh dong thoi cac bién phap nghiép
vu sé dan dén hién tuong “thong cung”,
xoa dau veét, huy tang vat, vat ching,
v.v..., gay kho khan cho viéc lam rd vu
viéc. Vi thé, d€ viéc truc tiép kiém tra,
xac minh cta Vién kiém sat c6 hiéu qua,
nhanh chéng, kip thoi can ¢ co ché phoi
hop gitta Co quan diéu tra, Vién kiém sat
theo hudéng Co quan diéu tra phai ¢ trach
nhiém ct luc luwong (can b, diéu tra vién)
phoi hop Vién kiém sat khi Vién kiém sat
yéu cau trong qua trinh Vién kiém sat truc
tiép tién hanh kiém tra, xac minh.

- Khi Vién kiém sét thyc hién quyén
yéu cau khoi td vu an trong thoi han giai
quyét to gidc, tin bao vé toi pham, kién
nghi khoi t6, vi qua cong tac kiém sat da
xac dinh vu viéc c6 ddu hiéu cua tdi pham
nhung Co quan diéu tra cho rang vu viéc
chwa du chiing ctt d€ xac dinh vu viéc ¢
dau hiéu toi pham nén chua ra quyét dinh
khoi t6 vu an. Truong hop nay, theo quy
dinh ctia BLTTHS, Vién kiém sat khong
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duoc khoi t0 vu an nén co ché thie hién
quyeén yéu cau khoi t6 vu an bi han ché.

Thir ba, vé cic bién phap TTHS khi thuc
hanh quyén cong to trong diéu tra, truy to,
xét xir

- Bién phép dé ra yéu cau diéu tra:
BLTTHS nam 2003 quy dinh thdm quyén
dé ra yéu cau diéu tra cua Vién kiém sat
khi thye hanh quyén cong t6 ¢ mot viedng
méc, s& bat cap sau: Chura quy dinh r6 ndi
dung, pham vi ctia bién phéap dé ra yéu
cau diéu tra; khong quy dinh co ché dé
Vién kiém sat thuiec hién quyén nay; khong
quy dinh thoi diém bat dau thuc hién bién
phép dé ra yéu cau diéu tra. BLTTHS ndm
2015 xac dinh rd ndi dung va pham vi dé
ra yéu cau diéu tra ctia Vién kiém sat d€
lam r6 toi pham, ngwoi pham t0i, titc bién
phap dé ra yéu cau diéu tra sé duoc Vién
kiém sat thuc hién ngay sau khi khoi t6 vu
an, khoi to bi can va trong sudt qua trinh
diéu tra. Nhitng hoat dong diéu tra duoc
thuc hién truede khi khoi t6 vu an dwoc
Vién kiém sét thiee hién bang bién phéap dé
ra yéu cau kiém tra, xdc minh. Tuy nhién,
d6i voi nhitng vu an ma Co quan diéu tra
thuc hién day du, ro rang, dung luat va du
co so dé xac dinh t0i pham, nguoi pham
t0i thi Vién kiém sat ¢ phai dé ra yéu cau
diéu tra ntta khong thi BLTTHS nam 2015
van chua quy dinh rd rang. Theo ching
t6i, khi nhitng ndi dung can chttng minh
trong vu an hinh su da duwgc Co quan diéu
tra thuc hién day du, rd rang, dung luat va
dd co so dé khoi to vu an, khoi to bi can,
ap dung cac bién phap bat, tam gitt, tam
giam thi Vién kiém sat khong phai dé ra
yéu cau diéu tra.

- Truc tiép tién hanh cac hoat dong
diéu tra: Theo quy dinh ctia BLTTHS
nam 2003, Vién kiém sat duoc tién hanh
mot s6 hoat dong diéu tra khi can thiét,
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nhung khi nao duoc coi la can thiét d€
Vién kiém sat tién hanh cac hoat dong
diéu tra thi BLTTHS nam 2003 chuwa quy
dinh cu th€, r6 rang. BLTTHS nam 2015
quy dinh rd thoi diém, cac truong hop
Vién kiém sat tién hanh cac hoat dong
diéu tra: Truong hop dé€ kiém tra, bd
sung tai liéu, chiing ctt khi xét phé chuan
lénh, quyét dinh cua Co quan diéu tra,
co quan duwoc giao nhiém vu tién hanh
mot sO hoat dong diéu tra hoac truong
hop phat hién c6 dau hiéu oan, sai, bo
lot toi pham, vi pham phdp luat ma Vién
kiém sat da yéu cau bang van ban nhung
khong duoc khic phuc hogc truong hop
dé kiém tra, bd sung tai liéu, ching ct
khi quyét dinh viéc truy t8; nham kiém
tra, b6 sung tai liéu, chitng ct d€ quyét
dinh viéc truy t6 hodc khi Toa an yéu cau
di€u tra b6 sung ma xét thay khong can
thiét phai tra hd so cho Co quan diéu
tra.

- Phé chuan quyét dinh khoi t6'bi can,
quyét dinh thay doi hodc b6 sung quyét
dinh khoi t6 bi can: BLTTHS nam 2015 da
bd sung quy dinh khi xét phé chuan quyét
dinh khoi t6 bi can, quyét dinh thay doi
hodc bd sung quyét dinh khoi td bi can,
Vién kiém sat c6 tham quyén yéu cau Co
quan diéu tra bo sung ching cu, tai liéu
lam cén ct d€ quyét dinh viéc phé chuan.
Truong hop nay, thoi han phé chuan duoc
xac dinh lai la 03 ngay ké tir ngay Vién
kiém sat nhan dwoc chiang ct, tai liéu bd
sung. Day la quy dinh mdi so véi quy dinh
trong BLTTHS nam 2003 nham khac phuc
dugc tinh trang khi Vién kiém sat tiép
nhan dé nghi xét phé chuan quyét dinh
khoi td bi can kem ho so vu an nhung
chiing ct trong ho so vu an chuwa du can
ct d€ phé chuan, cing khong da can ct
xac dinh bi can khong pham tdi, trong khi
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thoi han xét phé chuan da hét. Tuy nhién,
quy dinh nay khong xac dinh thoi han Co
quan diéu tra bo sung tai liéu, ching cv
nén khi trién khai thuwc hién sé gap kho
khan trong truong hop nguoi bi khoi t&
dang bi tam gitr.

- Bién phap di€u tra dac biét: Trong
bdi canh quyén con nguwoi, quyén cong
dan ngay cang duogc ton trong, bao vé
va ting cuong, dic biét nham dap tng
yéu cau ctia Hién phap nam 2013 “quyén
con nguwoi, quyén coéng din chi cé thé bi
han ché’ theo quy dinh cua ludt” thi viéc
minh bach héa cac bién phap nghiép vu
trong hoat dong diéu tra la can thiét.
BLTTHS nam 2015 quy dinh va viéc ap
dung bién phép diéu tra dac biét do Co
quan diéu tra c6 tham quyén 4p dung
va phai dugc Vién ki€ém sat cung cap
phé chuén.

- Khang nghi ban an: BLTTHS nam
2015 quy dinh rd6 hoat dong khang nghi
ban an, quyét dinh trong truwong hop
phat hién c6 oan, sai, lot toi pham, nguwoi
pham t6i la ndi dung ctua thyc hanh
quyeén cong to.

C6 thé noéi nhitng quy dinh vé Thuee
hanh quyén cong td trong giai quyét vu
an hinh su da khéng dinh thém vi tri, vai
tro va trach nhiém cua Vién kiém sat nhan
dan trong toan bo qua trinh giai quyét vu
an hinh su, bao dam t6t nhat cho Vién
kiém sat thyc hién dwgc nhiém vu quan
trong ma Dang, Nha nuwdc va nhan dan da
tin twong giao cho, do6 la nhiém vu phat
hién kip thoi, nhanh chong, xt ly nghiém
minh moi hanh vi pham t0i, nguwoi pham
t0i, bdo dam gitt vitng an ninh chinh tri,
trat tu an toan xa hoi, bao dam quyén con
nguoi, quyén cong dan, chdng oan sai va
bo lot toi pham./.
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