HOAT DONG THUC HANH QUYEN CONG TII
TRUOC KHI MG PHIEN TOA XET XU’ SO THAM
MOT SO QUOC GIA TREN THE GIGI
SO SANH VGI PHAP LUAT TO TUNG HINH SU VIET NAM

TRAN THILIEN"

Bai viét phan tich hoat dong thyc hanh quyén cong t6 trude khi mo phién
toa xét xir so tham ctia co quan Céng t6 Hoa Ky, Han Qudc va Nhit Ban va déi
chiéu v6i quy dinh cia phdp ludt to tung hinh sy Viét Nam dé dua ra dé xuat
nhdam hoan thién hon nita quy dinh ciia phdp ludt t6 tung hinh sy Vigt Nam.

Tir khéa: Thuc hanh quyén cong t6, phién toa xét xik so tham, hinh sy, t0 tung
hinh su.

The article analyzes the activities of excersing the prosecution right before
opening a trial in the first instance of the prosecution agencies in the US, Korea,
and Japan and makes a comparison with the Criminal Procedure Code of Viet
Nam in order to offer some recommendations to further improve the regulations

of Vietnamese criminal procedure law.

Keywords: Excersing the prosecution right, trial courts, criminal, criminal

proceedings.
iéc to chtrc thuee hién quyén cong
t6' & mdi qudc gia trén thé gidi rat
khac nhau, phu thugc vao diéu
kién van hoéa, chinh tri va truyén thong
phéap luat cua mdi nuwde. Chinh vi vay,
hoat dong cong t6 cling la yéu t6 co ban

dé€ phan anh s khac biét gitta cac nudc vé

hinh thirc t6 tung va vai tro ctia co quan
cong t6. Du con nhiéu quan diém khéc
nhau nhung hau hét cac nha nghién ctu

hién nay déu thira nhan hai hinh thtec t6

tung co ban trén thé gidi la t6 tung tranh
tung va to0 tung xét hoi (thdam van). Bén
canh d6, mot sd quoc gia trén thé gidi
khong duy tri mot hinh thic td tung nhat
dinh ma c6 su tiép thu, pha tron, dan xen
gitta t0 tung tham van va td tung tranh
tung. Do d6, hoat ddng td tung tr diéu
tra, truy t6 cho dén xét xtx gitta cac quoc
gia cting rat khac biét. V€& co ban, t0 tung
tranh tung khong c6 giai doan diéu tra va

22 Khoahoc Kiém sat

chiing ctt ctia cadc bén (bén budc tdi va bén
g0 t0i) co gia tri chitng minh nhu nhau,
st that cua vu an duoc tim ra td6t nhat
thong qua qua trinh tranh luan cong khai
tai phién toa. Triedc khi mo phién toa xét
xtt so tham, co quan Cong t& c6 nhiéu
quyén chu dong trong viéc giai quyét
vu an hinh sy nhu quyén tuy nghi truy
t0 (Iwa chon truy t6 hodc khong truy to)
hay thurc hién thu tuc thoa thuan nhan t6i
vdi bi cdo, rut nge”in thu tuc td tung, tiét
kiém thoi gian va chi phi t6 tung cho ca
hai bén. Trong khi d6, mét s& qudc gia
theo hinh thitc t& tung xét hoi o thé thira
nhan hodc khong thira nhan nhitng hoat
dong cong t& nay vi cho rang nhitng hoat
dong do di ngueoc lai véi nguyén tac cong
bang va khach quan trong qud trinh giai
quyét vu an hinh su.

* Thac si, Truong Pai hoc Luat Ha Noi
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1. Hoat dong thyc hanh quyén cong
t6 trwdc khi mé phién toa xét xir so thaim
ctia co quan cong t6 mot s6 qudc gia trén
thé gioi

Mot trong nhitng dac diém khac biét
co ban gitra td tung tranh tung va td tung
tham van la qua trinh giai quyét vu an
hinh sy 0 t0 tung tranh tung (dién hinh
la Anh, My) khong ton tai mét ho so vu
an chinh thiec. Céch thirc tot nhat dé tim
ra si that la d€ cac bén tu tranh luan vdi
nhau dyra trén nhitng chitng ctt cua chinh
minh. Trach nhiém ching minh thudc
vé ca hai bén, bén budc toi dai dién cho
Nha nudc déng vai tro la mot bén chu the
chitng minh vé hanh vi pham t0i; 16i cta
bi can, bi cao va bén luat s bao chira co
trach nhiém ching minh vé sw v toi hay
giam nhe trach nhiém hinh su cho than
chti cia minh. Chinh vi thé, mdi bén déu
c6 quyeén thu thap tai liéu riéng, bén budc
toi thu thap tai liéu, ching ct dé€ thuc
hién chitc nang budc tdi, bén bao chira thu
thap tai liéu, chiing ct dé thuc hién chirc
nang go toi. Thdm phan chi dong vai tro la
nguwoi trong tai, moi chitng ctt hoan toan
do cac bén dwa ra, d€ dua ra phan quyét
thi Thdm phan chi dya trén nhitng chiing
ctt duogc dua ra tai phién toa va khong co
quyeén biét dén cac chiing ct d6 trudce khi
phién toa dién ra. Triede khi mo phién toa
xét xt, trong tay Tham phan khong c6 “ho
so vu an”, hd so d6 nam trong tay Cong t&
vién va luat su bao chita. Diéu nay khién
cho vai tro ctia Tham phan dung nghia la
mot “trong tai” phan xt thang thua gitra
cac bén, trén co sd hoan toan khach quan
do khong nam trudc duoc ching ct, tai
liéu ctia vu an truede khi xét xtr. Vi thé, co
quan cong to ¢ cac nudc theo mo hinh t&
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tung tranh tung nhu My khong thu thap
ho so vu an d€ chuyén sang Toa an nghién
cteu trede khi xét x. Di€u nay ciing tao
nén s¢ chu dong va linh hoat cho hoat
dong cong t6 cua Cong t6 vién My ma
dién hinh la viéc Cong t6 vién My c6 thé
thuc hién quyén tuy nghi truy t6 hoac
thue hién tha tuc thoa thudn nhin tgi (hay
thueong luong nhan tdi, mac ca tha toi)
véi bi cdo dé€ két thiuc qua trinh t6 tung
ma khong nhat thiét phai duwa ra xét xu
chinh thttc tai phién toa. Theo GS. Richard
S.Shine®, quyén tuy nghi truy to va thoa
thuan nhan t6i mang lai cho Cong td vién
Hoa Ky tham quyén 16n trong viéc giai
quyét vu &n hinh sy nham can déi loi ich
ctua Nha nudc va nguwoi bi budc t6i, bao
ton nguon lyc tw phép va nguodn lyc truy
t0. Ddc biét, hiéu qua cta viéc giai quyét
vu an hinh su bf?mg tha tuc thoa thuan
nhan t6i duoc thé hién qua nhiéu phuong
dién: giam tai dwoc tinh trang an dinh tré
tai ca van phong cong td va Toa an; tiét
kiém thoi gian cho bi cdo; khic phuc tinh
trang qua tai tai cac co so giam git... Mat
khac, quyén tuy nghi truy t6 va théa thuan
nhan tdi cling gitup Cong t6 vién danh gia
duwoc loi ich ciia Nha nuwdc va ca nhan
nguwoi pham tdi, ddm bao hai hoa nhu cau
vilra tritng phat vira cai huan va phuc hoi
cho ca nhan nguoi pham toi.

Nguyeén tac tity nghi truy t6 duoc xay
dung trén co s¢ khong phai moi hanh vi
pham t0i déu phai dwa ra toa do phai can
nhac cac nguon luc va loi ich chung. Thay
Vi truy t0 tat ca, co quan Cong td chi tap
trung vao cac toi nghiém trong, phttc tap

1 GS. Richard S.Shine, Mé hinh 6" tung hinh sy cia Lién
bang Hoa Ky, Sach “Nhitng mo hinh t6 tung hinh sw dién
hinh trén thé gioi”, Nha xuat ban Hong D, Ha Noi,
nam 2012, tr.448.
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tuy theo bién dong cua tinh hinh. Khi ap
dung nguyén tac tuy nghi truy to, Vién
cong td 6 quyén khong truy t6 mot toi
pham ngay ca khi c¢6 du bang ching
pham t6i®. Trong mot s6 truong hop, dua
trén can ctt phu hop véi lgi ich cong cong,
Codng td vién co thé quyét dinh khong truy
to®. Diéu nay mot mat gitip Cong td vién
duy tri ti 1€ truy t6 thanh cong ¢ muirc cao
vl xac sudt truy t6 “diung nguoi, dung toi”
s€ 16n hon rat nhiéu khi Cong t6 vién co
quyén can nhac va lia chon viéc truy td toi
pham mot cach mém déo, can bang gitta
loi ich cong va loi ich cd nhan, mat khac
ti 1é truy t6 thanh cong cao cling thé hién
kha nang chuyén moén va uy tin ctia cong
to vién d6. Nguyén tac truy t6 tly nghi
tao nén co ché& doc 1ap va trach nhiém ca
nhan cao d6i véi Cong td vién trong viéc
thuc thi thdm quyén cta minh. Tuy mitc
do “tuy nghi” trao cho co quan Cong t6 c6
thé khac nhau trong cac hé thong td tung
nhung tuu chung, Coéng td vién gan nhw
co toan quyeén quyét dinh doéi vdi s6 phan
cila mot vu an hinh su trong giai doan
triede xét xir®.

Cling nhu tham quyén tuy nghi truy
t0, tham quyeén thuc hién tha tuc thuong
lwgng nhan toi thé hién quyén tu quyét

1 Vién kiém sat nhan dan téi cao, Vién Khoa hoc Kiém
sat (2011), Nhirng van dé Iy lugn va thuc tién ciia vige d6i
moi thi tuc t6"tung hinh sw dap ing yéu ciu cdi cdch tuw
phdp (CNDT: TS. Lé Hiru Thé), D€ tai doc 1ap cap Nha
nwdc, Ha Noi, tr.216

2 Theo Muc 9-27.220 Nguyén tic Truy t& Lién bang,
S6 tay hudng dan cho Luat su Hoa Ky, B6 Tu Phap
Hoa Ky thi: Céng t6 vién Lién bang c6 quyén tir choi

truy t8 vi: 1. Viéc truy t6'khong dem lai lpi ich ding ké

nao cho Lién bang; 2. Nguwoi d6 sé bi truy t6" hiéu quad 6
thim quyén xét xir khic; 3. Khi truy t6, ¢ khd niang hop ly
rang d6 khong phdi la dn hinh s.

3 Xem: Dam Quang Ngoc, “Su can thiét ap dung
nguyeén tac truy t& tuy nghi trong td tung hinh su
Viét Nam”, Tap chi Ludt hoc, s& 10/2015, tr.34.
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kha 16n ctia co quan Cong t6 Hoa Ky trong
viéc giai quyét vu an hinh su. Theo phap
luat td tung hinh sy Hoa Ky, sau khi co
quan Cong t6 chuyén quyét dinh truy to
sang cho Toa an, tredc khi md phién toa
xét xtt, sé c6 mot phién nhan toi dién ra
véi su o mat ctia Cong to vién, luat su dai
dién cho bi cao va Tham phan Toa an. Tai
phién théa thuan nhan tdi, bi cdo (thuong
thong qua luat su) c6 thé dong y nhan toi
theo mot hay tat ca cac toi ma Cong t6 vién
da cdo budc dé€ doi lai mot s6 hoat dong
nhat dinh cua Cong t6 vién. Cong td vién
c6 thé dong y khong truy t& mot hay mot
s0 toi danh d6i véi bi cao, hay tham chi sé
dwa ra dé nghi vé mtrc an véi Tham phan,
hodc khong phan d6i miéc an ma luat sw
bao chita dua ra. Trong ndi dung ctia thoa
thuan nhan tdi, bi cdo c6 thé dong y khai
bao su that vé cac toi pham ma anh ta
biét duoc. Do vay, Cong t0 vién cd thé st
dung thoa thuan nhan toi nhim thu thap
10i khai tir nhitng ké pham tdi it nghiém
trong trong vu an dé€ c6 dwgc ching cw
két toi nhitng ké pham t0i nghiém trong
hon®. Quy trinh t& tung nay duoc sw
dung rong rai trong to tung hinh su Hoa
Ky xuadt phat ti tinh hiéu qua vé thoi gian
va chi phi td tung. D61 vdi bi cdo, thu tuc
nay c6 thé mang lai co hoi duoc giam mirc
an, tiét kiém thoi gian t6 tung va chi phi
cho ludt su. B6i véi Chinh phu, né lam
giam chi phi cho viéc truy t0 va cac thu
tuc day du cua mét phién toa va cho phép
co quan cong to tap trung ngudn luc cua
minh dé€ giai quyét nhiing vu an nghiém
trong hon. Tuy nhién, viéc Cong t6 vién

4 Tran Pai Thang, Co quan céng t6" hinh sy Hoa Ki,
Tap chi nghién cttu lap phap dién tk, http://www.
luatviet.org/Home/nghien-cuu-trao-doi/phap-luat-
the-gioi/2010/8870/Co-quan-cong-to-hinh-su-o-Hoa-
Ky.aspx.
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c6 thé thuc hién tha tuc thoa thuan nhan
tdi v6i bi cdo d€ dan dén viéc két thtic qua
trinh t6 tung trudc khi dén voi phién toa
xét xit ciing con nhiéu y kién khac nhau.
Khi ndi vé van dé nay, cac luat gia Hoa
Ky nhan dinh®: viéc Cong t6 vién Hoa Ky
thue hién thoa thuén nhan tfi giong nhuw
mot hinh thitc xét x cia quyén cong td va
goi do la “thdm phan trudc thdm phan”
(the judge before the judge). Biéu nay cé
nghia la viéc Cong t6 vién thuc hién viéc
thoa thuan nhan tdi trudc khi md phién
toa xét xit vira mang ban chat ctia quyén
cong to (thue hanh quyén cong t0) nhung
dong thoi kiém nhiém viéc ra phan quyét
cudi cung (xét xt), béd qua vai tro cua
Thdm phan va Toa an. Lé di nhién, thoa
thuan nhan toi van phai duogc mét Tham
phan cong nhan chinh thttc, nhung “khi
phan tich mot cach doc lap vé quyén xét
xt ciia Cong t0 va loai bd quyét dinh cong
nhan chinh thitc ctia Toa an ra khoéi dinh
nghia vé quyén xét xir cia Cong t6 ma chi
ban vé hau qua phap ly ctia quyét dinh xét
xtr do Cong td vién dwa ra, thi c6 thé thay
rang viéc Cong t8 vién thuiee hién quyén
xét xtt c6 gia tri khong kém vdi viéc xét
xtt cua Tham phan”®. Nhu vay, viéc xét
xt vOi thu tuc t6 tung day du cua Toa an
chi duoc tién hanh khi théa thuan nhan
toi gitta hai bén khong dat duwoc va Vién
cong to tiép tuc bao luu quan diém truy
t6 ciia minh. O géc d6 nay, quyén quyét
dinh cé duwa vu an ra xét xt hay khong
thudc vé Vién cong td chit khong phai Toa
an. RO rang, trudc khi mo phién toa xét
xtt chinh thtkc thi co quan Cong t6 van cé

! Erik Luna, Marianne Wade (2010), “Prosecutors as
Judges”, Washington and Lee law review, vol67/iss4/6,
http://scholarlycommons.law.wlu.edu/wlulr/vol67/
iss4/6/

2Erik Luna, Marianne Wade, tldd.
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toan quyén dinh doat va quyét dinh ve
tinh trang phap ly cua nguoi pham t0i,
ngay ca khi da dé trinh quyét dinh truy t6
1én Toa an.

Mot sd qudc gia tiép thu anh huong
cua hinh thtec t6 tung tranh tung nhu
Nhat Ban thi thiee hién nguyén tac truy t&
khong di kém bang chiing hodc tai liéu,
nham bao ddm d& Tham phan khong phat
sinh nhttng dinh kién nhat dinh trudc
phién toa ©. Nhung bdi vi phuong thitc
tim kiém su that trong vu an cua t6 tung
hinh su Nhat Ban la sy pha tron gitta hé
thong dan luat (t6 tung tham van) va hé
thong luat Anh - My (t6 tung tranh tung)
nén viéc thu thap va trinh bay chiing c
chu yéu la trach nhiém cta cac bén, tuy
nhién, néu thay can thiét thi Toa an lu6én
ludn cé thé chu dong tién hanh thu thap
va xem xét ching ct (Dieu 298 Bo luat T6
tung hinh sy (BLTTHS) Nhat Ban). Chinh
vi vdy, mdc du Cong td vién Nhat Ban
cling c6 quyén ap dung nguyén tac tuy
nghi truy t6 nhung quyén nay khong phai
la v6 han. Diéu 248 BLTTHS Nhat Ban quy
dinh: “Trwong hop khong cin thiét truy t6'do
ddc diém, tudi va hoan canh cua ngwoi pham
toi, mikc dg va diéu kién cua toi pham ciing
nhw cdc hoan canh sau khi pham tgi, viéc truy
t6'c6 thé’khong dwoc thye hién”. Tuy nhién,
nguwoi khong hai long véi quyét dinh
khong truy t& ctia co quan Cong t& Nhat
Ban c6 thé yéu cau Toa an c6 tham quyén
giai quyét va yéu cau bén Cong td phai truy
t6 (Thong thuong, nhitng treong hop nay
phat sinh khi mot nguoi trong chinh co
quan Canh sat hodc co quan Cong t6 nghi

3 GS. Byung Sun Cho, M4 hinh t6'tung hinh sy ciia Nhit
Bin, Sach “Nhitng mé hinh t6 tung hinh sw dién hinh
trén thé giéi”, Nha xuat ban Hong Ptic, Ha N§i, nam
2012, tr.13.
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ngo vé viéc ¢ sy vi pham khi thi hanh
phép luat). Bén canh do, 6 Nhat Ban, khai
niém thoa thuan nhan tdi chwa duwgc chap
nhan vi nguoi ta cho rang viéc thuwong
lwong ban an gitta chinh pha va nguoi
pham tdi 1a trai véi cong ly®. Néu trude
lc bt dau thu tuc xét xt, bi cdo trinh bay
16 tht toi bang cach thita nhan rang anh
ta cd toi nhu nhitng gi duoc dua ra trong
cao trang thi phién toa duoc chuyén sang
tha tuc xét xtt don gian. Thu tuc xét xt
don gian sé dugc Toa an tién hanh trén
co s& dé xuat cua Cong td vién nhung dé
xut nay khong cé tinh bat budc doi voi
Toa an. Toa an c6 thé chdp nhan dé xuat
hodc chuyén vu an sang thu tuc xét xw
thong thuong. Khi vu an dwoc 4p dung
tha tuc xét xit don gian, Toa an thuwong sé
ap dung muec tién phat chit khong to chiee
xét xit cong khai. Mat khac, néu bi cao
khong hai long véi quyét dinh cua Toa an
V€ cac tinh tiét cau thanh tdi pham, so tién
phat va cac quyét dinh khac theo thu tuc
xét xit don gian thi anh ta c6 quyén xin xét
xt binh thuong trong vong 14 ngay ke ttr
ngay Toa an cong bd quyét dinh tir Diéu
461 t6i Diéu 470 BLTTHS Nhat Ban®.

TS tung hinh sy Han Qudc hién
nay ciing c6 thé xem la md hinh t6 tung
pha tron, dan xen gitta m6 hinh tham
van va mo hinh tranh tung. Trong t0 tung
hinh sy Han Qudc, ThAm phan van déng
vai tro chu dong trong viéc tham van tai
phién toa nhung chi duoc doc va xem xét
ban cdo trang ctia Cong td vién chit khong
duoc doc tai liéu, ho so diéu tra truede khi
bat dau xét xi®. Sau khi quyét dinh truy

! GS. Byung Sun Cho, tldd, tr.54.

2 GS. Byung Sun Cho, tldd, tr.56

® GS. Byung Sun Cho, M0 hinh t6 tung hinh sy Han
Qudc, sdd, tr.287.
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t0 duoc dua ra, vu an sé dugc chuyén toi
Toa so tham nhung trong tai liéu giri Toa
an chi ¢d cdo trang cua co quan Cong to
ma khong dinh kem bat c loai chiing ct
hodc tai liéu nao vi di€u nay cd thé lam
cho Tham phan thién vi hodc c6 dinh kién
véi mot trong sd cac bén lién quan cua
vu an. Day 1a diém tuong dong kha 1on
véi phap luat to6 tung cua cac nwdc theo
md hinh tranh tung ma dién hinh la My.
Tuy nhién, t6 tung Han Qudc la su giao
thoa ctuia hai hé thong t6 tung nén khoa
hoc phap ly Han Qudc xac dinh muc tiéu
cua hé théng td tung hinh sy Han Quoc
bao gdm lam sang to su that khach quan
va dam bao tht tuc cong bang. Do d¢,
t0 tung hinh s Han Qudc van dit trach
nhiém cho cac co quan tién hanh td tung
phai tim kiém va lam ro tat ca cac tinh
tiet khach quan cta vu an, Toa an khong
hé bi rang budc bdi chiing ctt do cac bén
trinh tai phién toa. Khac véi phép luat t&
tung hinh sy Hoa Ky, phdp luat t6 tung
hinh su Han Qudc khong cong nhan tha
tuc thuwong lwong nhan t6i va chi ap dung
tha tuc xét xt¢ rat gon trong truwong hop
bi cdo thitta nhan hanh vi pham tdi nhu
cdo trang ctia co quan Cong td (giong voi
thu tuc xét xi¢ don gian trong phap luat
t0 tung hinh sy Nhat Ban). Mat khéc,
BLTTHS Han Quoc stra d6i ndm 2007 vdi
muc tiéu dwa vao ap dung cac thu tuc to
tung xét hoi tham tra ctia Toa an 1ay phién
xtr lam trong tdm nén da quy dinh vé viéc
t6 chiic “phién diéu tran tru bi” nham
tao diéu kién thuan loi cho viéc to chirc
phién toa cong khai. Theo do, trudc khi
mo phién toa xét xtr chinh thttc, Toa an co6
thé dinh ngay dé€ mo phién diéu tran tru
bi. Tai phién diéu tran tru bi nay, Tham
phan sé thao luan vé nhitng luan diém va
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ké'hoach ctia Cong td vién, bi can va luat
st nham tao diéu kién cho cac bén co su
chudn bi ki ludng truedce khi ra phién toa.
Co6 thé thay rang, véi cac qudc gia co su
pha tron gitta hai hinh thiic t6 tung tham
van va tranh tung thi hoat dong thuc hanh
quyeén cong td cua co quan Cong to trude
khi mo phién toa xét xit so tham khong
thé hién tham quyén tuyét doi cua co
quan cong t6 nhu cac nuwdce theo hinh thike
t0 tung tranh tung, ma cd sy can doi hai
hoa véi thdm quyén tu phép cua Toa an
dé dam bao nguyén tic xac dinh su that
vu an mot cach khach quan va dam bao
tht tuc t& tung cong bang trong qud trinh
giai quyét vu an hinh su.

2. Hoat dong thuc hanh quyén cong
t6 trwdc khi mé phién toa xét xir so thaAm
theo quy dinh ctia phdp luét t6 tung hinh
su Viét Nam

Theo quy dinh cua phép luéat t6 tung
hinh sy Viét Nam, hoat dong thiec hanh
quyén cong t6 cua Vién kiém sat trudc
khi m& phién toa dién ra & hai thoi diém:
truede khi chuyén ho so vu an sang Toa an
va sau khi chuyén ho so kem cdo trang
sang Toa 4n ma chwa c6 quyét dinh dua
vu an ra xét xt (giai doan chuan bi xét
xt so tham). Khac véi hoat dong cua co
quan Cong t6 ¢ hinh thtrc td tung tranh
tung hay t6 tung tham van dan xen, ¢ Viét
Nam, sau khi hd so vu an va cdo trang da
duoc chuyén sang Toa an thi Toa an 1a cha
thé chiu trach nhiém chinh trong viéc giai
quyét vu an chit khong phai la Vién kiém
sat. Toa 4n c6 trong tay ho so vu an hinh
sw trede khi mo phién toa chinh thiee, hd
so dua ra truedce toa 1a san phdm cua cudc
diéu tra, truy t6 da duwoc thuc hién boi
Co quan diéu tra va Vién kiém sat. Phap
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luat to tung hinh sy Viét Nam khong trao
quyén te dinh doat va quyén giai quyét
vu an cho Vién kiém sat khi ho so va ban
budc tdi (cdo trang) da dwoc chuyén sang
cho Toa an. Thong thuong, co ché'td tung
0 cac nudc theo kiéu t6 tung tham van
nhu Viét Nam cing khong cho phép bat
ct chu thé tién hanh t6 tung nao duoc doc
quyeén, chi ph6i moi hoat dong to tung.
Theo quy dinh tai DBiéu 15 BLTTHS Viét
Nam ndam 2015: “Trdch nhiém chitng minh
101 pham thudc vé cic co quan cé tham quyén
tién hanh t6"tung, nguoi bi bugc tdi cé quyén
nhwng khong budc phai chirng minh la minh
@ toi”. Vi vi tri la mot trong nhitng co
quan c6 tham quyén tién hanh td tung,
Toa an khong gitt vai tro trung lap ma
la mot trong s6 nhiing cha thé cé trach
nhiém chitng minh tdi pham, Toa 4n cling
nhu Vién kiém sat c6 nhiém vu lam sang
to su that cta vu an khach quan, toan dién
va day du. Trong giai doan chudn bi xét
xtt so tham, Toa an gitt vai tro chinh trong
viéc nghién cttu ho so va ra cac quyét dinh
giai quyét vu an hinh sy, phap luat td tung
hinh su Viét Nam khéng quy dinh vé viéc
Vién kiém sat cé quyeén thuc hién thu tuc
thoa thuan nhan toi vdi bi cao truede khi
mo& phién toa xét xit so tham nhu phap
luat t6 tung hinh sy Hoa Ky, va ciing
khong quy dinh vé viéc ap dung thua tuc
rut gon trong treong hop bi cdo nhan t6i
giong nhu phdp luat t6 tung hinh sy Nhat
Ban va Han Quoc.

Tuy nhién, nghién ctru lich st phap
luat Viét Nam c6 thé thdy da ting cé thoi
ki chang ta ghi nhan quy dinh vé viéc to
chttc phién toa tru bi triede khi mo phién
toa xét xtt chinh thic giong nhu quy dinh
cua phap luat td tung hinh sy Han Quoc
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hién gio. Theo quy dinh trong ban hudng
dan vé trinh tu t& tung so tham vé hinh
s (kem theo Thong tw s6 16-TATC ngay
27/9/1974 cua TAND To6i cao) thi®: khi
vu an da duoc chuyén sang Toa an nhan
dan thi Toa &n nhan dan c¢6 nhiém vu giai
quyét cac van dé vé ndi dung cling nhw
vé thu tuc t6 tung, trong viéc chudn bi xét
xtt cing nhw trong phién toa. Trong giai
doan chuan bi xét xtr so tham, d6i véi mot
s0 vu an phtc tap, chuwa thong nhat quan
diém gitra Toa an va Vién kiém sat thi c6
thé td chite mot cudc hop tru bi gitra hai co
quan truedc khi mé phién toa xét xtr. Cudc
hop tru bi nay duoc to chirc trong vong 15
ngay, c6 thé kéo dai dén mot thang néu vu
an ¢ tinh chat quan trong, phtic tap, ho so,
tai liéu nhiéu. Thanh phan chu yéu tham
du cudc hop tru bi nay bao gom Chanh
an toa an, Tham phan - chu toa phién toa,
Vién truong Vién kiém sat va Kiém sat
vién dwoc phan cong nghién cttu vu an
va sé duy trl cong t6 ¢ phién toa. Thong
qua cudc hop tru bi d6, Toa an c6 thé ra
quyét dinh tra lai ho so d€ Vién kiém sat
diéu tra bo sung, dinh chi vu an hodc yéu
cau lam lai ban cao trang. Ddc biét, doi véi
treong hop sau khi nhan duoc quyét dinh
tra ho so di€u tra bo sung cua Toa an, Vién
kiém sat ra quyét dinh dinh chi vu an ma
Toa an nhan thay quyét dinh dinh chi d6
cua Vién kiém sat khong dang thi sé trao
doi lai véi Vién kiém sat, néu Vién kiém
sat van khong thay d6i y kién thi Toa 4n
sé phan anh lén Toa an cap trén. Néu Toa
an cap trén dong y véi Toa an cap dwdi
thi sé yéu cau Vién kiém sat cung cap
xem xét lai quyét dinh cua Vién kiém sat
cap dudi. Ro rang, quy dinh nay thé hién

! Toa 4n nhan dan t6i cao, Tdp hé thong hoa ludt 1¢ vé to’

tung hinh si, Ha No6i, 1976, tr.126.
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thdm quyeén rat rong cua Toa an trong viéc
giai quyét vu an hinh sy, tham chi c6 phan
“lan san” sang hoat dong cong td ctia Vién
kiém sat. Diéu nay cing ¢ phan di nguoc
lai véi nguyén tac phan cong quyén luc
trong t6 chitc bd mdy nha nudc va nguyén
tac Toa &n doc lap trong xét xtr. Phap luat
t0 tung hinh sy Viét Nam hién hanh da
khong con quy dinh vé viéc t6 chikc phién
toa trt1 bi va cting khong quy dinh vé viéc
Toa an c6 thé phan anh hay yéu cau Vién
kiém sat xem xét lai quyét dinh dinh chi
cua minh ntra. Biéu nay dam bao su doc
1ap cua ca co quan Toa an va Vién kiém sat
trong qua trinh giai quyét vu an hinh sy
va dam bdo gioi han xét xtt theo nguyén
tac truy to dén dau thi xét xtr dén doé.
Khi c6 tinh tiét méi hoac can phai lam rd
hon cac ching ctt trong ho so truy to caa
Vién kiém sat chuyén sang thi Toa an sé
ra quyét dinh tra ho so diéu tra b6 sung,
néu két qua diéu tra bo sung dan dén viéc
dinh chi vu an thi Vién kiém sét ra quyét
dinh dinh chi vu 4n va thong bdo cho
Toa an biét, néu Vién kiém sat khong bo
sung duoc nhitng van dé ma Toa an yéu
cau va van git nguyén quyét dinh truy t6
thi Toa 4n van phai tién hanh xét x vu
an binh thuong®. Thuyec tién thi hanh quy
dinh phap luat t6 tung hinh su thoi gian
qua cho thay, sd vu an Toa an tra ho so
diéu tra bd sung cho Vién kiém sat thuong
duy tri 6 mot ti 1€ nhat dinh va it ¢6 chiéu
huéng giam. Theo Bao cao tong két cua
nganh Kiém sat thi ti 1¢ Toa 4n tra ho so
cho Vién kiém sat diéu tra b6 sung (so voi
tong s6 vu an Toa an da thu ly) nam 2013
la 2,26%; nam 2014 la 3,42%; nam 2015 la
2,83%; nam 2016 la 2,86% va nam 2017 la

2 Xem: Khoan 3- Diéu 280 BLTTHS Viét Nam nam 2015.
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2,52%. Ti 1é nay phan anh cong tac truy
t0 toi pham ctia Vién kiém sat con mot s&
han ché' nhu: quyét dinh truy t6 chua chat
ch€, chwa dam bao day du tai liéu, ching
ct... Do d6, d€ khic phuc han ché’ trong
cOng tac truy t0 ctia Vién kiém sat ciing
nhu ddm bdo su doc 1ap trong hoat dong
t0 tung cua cac co quan Vién kiém sat va
Toa an, dam bao quy dinh vé gidi han xét
xt thi viéc loai bd quy dinh vé thim quyén
tra ho so diéu tra bd sung ctia Toa an la
can thiét. Cung vdi do, c6 thé ghi nhan lai
mot s6 ndi dung tich cuc trong quy dinh
ve viéc to chirc phién toa tri bi theo hudng
dan ctia Toa 4n t6i cao tredce day va trong
quy dinh cua phap luat té tung hinh su
Han Qudc nhw sau: dbi vdi cac vu an co
tinh chat nghiém trong, phtrc tap hoac vu
an xuat hién tinh tiét madi, Toa an co thé to
chttc phién toa tru bi véi su tham gia cta
Vién kiém sat dé€ cung trao ddi va dua ra
phuong an bd sung theo hudng can lam
1o gi thi Vién kiém sat lam r6 thém, néu
Vién kiém sat gitt nguyén quan diém truy
to thi Toa an xét xtr theo ndi dung Vién
kiém sat da truy t6 ma thoi.

Tuy khong quy dinh vé thu tuc
thuong lwgng nhan t¢i nhu phap luat to
tung hinh sy Hoa Ky hay thu tuc rat gon
hodc phién toa trt1 bi nhu t6 tung hinh sy
Nhat Ban, Han Quéc nhung hoat dong
thuc hanh quyén cong t6 trong t0 tung
hinh sy Viét Nam cling thé hién sy giao
thoa nhat dinh v6i cac moé hinh t& tung
dién hinh trén thé gidi. Theo quy dinh tai
biéu 285 BLTTHS Viét Nam nam 2015,
trong giai doan chuan bi xét xtr so tham,
khi c6 mdt trong cac can ctt theo quy dinh
cua phap luat thi Vién kiém sat c6 thé rut
quyét dinh truy t6 va dé nghi Toa an dinh
chi vu an. Khi do, Toa an cting khong con
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co s0 d€ mo phién toa xét xtr va giai doan
xét xtt s€ cham dut. Quy dinh nay c6 diém
twong d6ng véi nguyén tac tuy nghi truy
t0 trong phép luéat td tung hinh sw Hoa Ky.
No6i dung co ban nhat ciia quyén truy to tuy
nghi thé hién & chd: bat ki quyét dinh truy
t0 nao do Cong t6 vién Hoa Ky dua ra déu
phai dugc can nhac d&€ dam bao ti 1é truy t&
thanh cong, vi vay ngay ca truong hop da
da ching c d€ budc toi nguoi pham toi,
nhung néu xét vé 1oi ich cong cong va ca
nhan nguoi pham t6i, Cong td vién van co
quyén lya chon khong truy t6. Xét vé mat
nay, viéc Vién kiém sat rat quyét dinh truy
t0 trong giai doan chudn bi xét xtr so thdm
theo quy dinh ctia phap luat t& tung hinh
su Viét Nam gan véi nguyén tac truy t tity
nghi vi quyét dinh nay thé hién tham quyén
cua Vién kiém sét trong viéc cham dit vu
an truedc khi mo phién toa. Tuy nhién, viéc
truy t6 hay cham dut truy t6 theo nguyén
tac tuy nghi thuong phai dugc Cong t&
vién lua chon trudce khi ra quyét dinh cudi
cung, it khi c6 treong hop da chon quyét
dinh truy t0 rdi ma lai thay doi khong truy
t6 nita. V& nguyén tac, Cong t& vien Hoa
Ky duoc trao quyén quyét dinh viéc truy
t0 do6i voi mot vu an dya trén yéu t6 du caa
chiing ctt, Cong td vién néu thdy ching ctr
khong du dé truy td va “su kha quan két
an” (a realistic prospect of conviction) thi
khong ra quyét dinh truy t6, hay noi cach
khac, vu an bi loai ra khoi qua trinh t&
tung (evidentiary test)®. Cong td vién phai
chting minh rang “khong con nghi ngo
hop ly nao khac” thi méi truy t6®, néu da

! bam Quang Ngoc, tldd, tr.37.

2 Ky yéu dé tai khoa hoc cap bd “Nhitng vin dé Iy
ludn vé quyén cong td' va thuwc tién hogt dong cong to' ¢
Viét Nam tir ndm 1945 dén nay”, Vién ki€ém sat nhan
dan t6i cao, Vién khoa hoc kiém sat, Ha Noi, ndm
1999, tr.129.
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quyét dinh budc t6i (truy t0) roi, sau d6 lai
khong truy t6 nita thi viéc d6 cé thé bi coi
la truong hop “lam dung quyén tuy nghi
ctia cong t& vién”®. Thyec tién thi hanh quy
dinh cua phap luat té tung hinh su Viét
Nam cho thay, ti 1¢ an da dwoc Vién kiém
sat truy t0 va sau do xét xi 1a rat 1on@.
Viéc rut quyét dinh truy t6 trede khi mé
phién toa cua Vién kiém sat khong nhiéu vi
phan 16n cac can cir d€ rut quyét dinh truy
t0 déu da duwoc Co quan diéu tra va Vién
kiém sat can nhac va loai trir ki cang trudc
khi chuyén ho so sang Toa an dé dam bao
quyét dinh truy t& chinh xac. Tuy vay, viéc
Vién kiém sat rut quyét dinh truy t6 truede
khi m& phién toa van phai duoc quy dinh
cu thé vi d6 cting la co hoi dé Vién kiém sat
can nhac lai mot 1an nita quyét dinh truy
t0 ciia minh, han ché'va loai trir cac truong
hop oan, sai trong t& tung hinh su. Vi thé,
khi phéan tich va d6i chiéu véi quy dinh cta
phép luat td tung hinh sw cac quoc gia ap
dung nguyén tic truy t& tly nghi thi c6 thé
nhan thay phap luat td tung hinh su Viét
Nam da tiép thu nhitng yéu td tich cuc cta
nguyén tac nay dé tao nén tinh linh hoat,
mém déo va su cha ddng cho hoat dong
thuc hanh quyén cong t6 cta Vién kiém sat
trong qua trinh giai quyét vu an hinh su./.
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