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Nhén dién va phén logi cdc yeu cau bdo vé moi truong trong hé thong phdp
ludt dong vai tro quan trong trong viéc phdt hién nhitng bat cdp, chong chéo, thiéu
hut trong nhiing yeu cdu ndy, tir dé xdy dung dinh hudng long ghép cdc yeu cau bdo
vé moi truong vdo hé thong phdp ludt chuyén nganh. Bai viét tdp trung lam ré cdc
Yeu cdu bao vé méi truomg doi vdi cdc co so san xudt, kinh doanh duwoc duwoc quy
dinh trong cdc van ban ludt hién nay, tir d6 rit ra mot s6 han ché, bt cip trong
thuc thi cdc yeu cdu bdo vé méi truong va huéng hodn thién.

Tir khéa: Bao vé méi truong, yeu ciu bdo vé moi truong doi vdi cdc co so san
xudt, kinh doanh trong cdc van bin lugt.

Ngay nhdn bai: 20/3/2020; Ngay bién tdap xong: 10/4/2020; Ngay duyét dang:
15/4/2020.

Identifying and classifying environmental protection requirements in legal
system plays an important role in finding inadequacies in these requirements,
then we orients to integrate environmental protection requirements into the
specialized legal system. The paper concentrates on analyzing environmental
protection requirements for production and business establishments in current
legal documents; at the same time, pointing out some limitations in applying
these regulations and suggestions.

Keywords: Environmental protection, environmental protection requirements

for production and business establishments in legal documents.

an dé bao vé moi treong la mot

trong nhiing thach thttc 16n, tryc

ti€p anh hwong téi su phat trién
kinh t€ - xa h¢i bén vitng, sy ton tai, phat
trién cua thé hé hién tai va twong lai.
Tinh trang 6 nhiém moi treong sinh thai
chu yéu do cac hoat dong san xuat, kinh
doanh gay ra, béi vay, giai quyét van de
mdi trueong tir hoat ddng san xuat, kinh
doanh ludn la doi héi cap thiét d6i voi
cong tac quan ly trong giai doan hién nay.
Muén vay, can xay dung chinh sach, quy
dinh tao hanh lang thong thoang, thuan

52 Khoahoc Kiémsat

loi va dam bao thong nhat, hai hoa trong
cong tac quan ly, cong tac chap hanh phéap
luat moi truong. Hé thong phap luat ve
moi truong trong thoi gian qua da duoc
xay dung va bd sung lién tuc dé€ dép tng
dwoc yéu cau, nhiém vu ddt ra ddi voi
cong tac quan ly nha nudc vé bao vé moi
treong. Bén canh cac quy dinh phéap luat
bao vé moi treong duwoc quy dinh trong

* Tién si, Pho Vién truong, Vién Chién lugc, Chinh
sdch tdi nguyén va moi truong
** Thac si, Nghién citu vién, Vién Chién lugc, Chinh
sdch tai nguyén va moi truong
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Luat Bao vé moi treong nam 2014, cac yéu
cau vé bao vé mdi truong con duogc quy
dinh & nhiéu luat khac nhau Luat Dat dai,
Luat Khodng san, Luat Xay dung, Luat
Pau tu...

1. Yéu cau bao vé méi truong
1.1. D61 v6i hoat dong si dung dit

Luat Dat dai nam 2013 da quy dinh
hoat dong str dung dat phai dugc dam
bado thuc hién theo nguyén tic: Dung
quy hoach, k& hoach st dung dat va
dung muc dich st dung dat; Tiét kiém,
c6 hiéu qua, bao vé moi treong va khong
lam ton hai dén lgi ich chinh dang cta
nguroi st dung dat xung quanh; Thuc
hién cac quyén, nghia vu ctia nguoi st
dung dat trong thoi han s dung dat
theo quy dinh.

Viéc lap quy hoach, ké hoach st
dung dat dam bao nguyén tac: Khai théc
hop ly tai nguyén thién nhién va bao vé
moi treong; Xac dinh cac bién phap st
dung, bao vé¢, cai tao dat va bao vé moi
truong; Viéc chuyén dét 6 sang dat lam
mat bang xay dung co so san xuat, kinh
doanh phai bdo dam phu hop vdi quy
hoach xdy dung d6 thi va tuan tha cac
quy dinh vé trat tu, an toan, bao vé moi
treong do6 thi. Dac biét, viéc st dung dat
lam mat bang xay dung co s6 san xuit,
kinh doanh phai phu hop voi quy hoach
st dung dat chi tiét, k& hoach str dung
dat chi tiét, quy hoach xay dung do thi,
quy hoach xay dung diém dan cu nong
thon da duoc xét duyét va cac quy dinh
vé bao vé moi truong.

boi véi dat dung cho hoat dong
khoang san, viéc st dung dat phai
dugc thyc hién cac bién phdp bao vé
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moi treong, x& ly chat thai va cac bién
phap khac dé€ khong gay thiét hai cho
nguoi st dung dat trong khu vuc va
xung quanh. Viéc khai thac, sit dung dat
song, ngoi, kénh, rach, sudi va mat nwdc
chuyén dung phai bao dam khong anh
hwong dén muc dich st dung chu yéu
da dwoc xac dinh; phai tuan theo quy
dinh vé ky thuat cta cac nganh, linh vuc
o lién quan va cac quy dinh vé bao vé
canh quan, moi trueong; khong lam can
trd dong chay tu nhién; khong gay can
trd giao thong dwong thuy.

1.2. Déi v6i hoat dong diu tu, xdy
dung

Trong hoat dong déau tw, Luat Xay
dung nam 2013 quy dinh xay dgng dam
bao dau tu xay dung cong trinh theo quy
hoach, thiét k& bao vé canh quan, moi
treong; phu hop véi diéu kién tw nhién,
xa hoi, dac diém van hda cua ting dia
phuong; bao dam 6n dinh cudc song
cua nhan dan; két hop phat trién kinh
t€ - xa hdi véi quoc phong, an ninh va
tng phoé véi bién doi khi hau. Bao dam
chat lugng, tién d9, an toan cong trinh,
tinh mang, sttc khde con ngwoi va tai
san; phong, chdng chdy, nd; bao vé moi
treong. Doi véi du an st dung nguodn
von khéac, co quan nha nudc cd tham
quyén thyc hién giam sat, danh gia vé
muc tiéu, sw phu hop véi quy hoach
lién quan, viéc st dung dat, tién do
dau tu xay dung va bao vé moi treong.
Trong qua trinh thi cong xay dung cong
trinh, nha thau thi cong xay dung co
trach nhiém: “Ldp va thwc hié¢n cdc bién
phap bdo vé moi triong trong qua trinh thi
cong xdy dwng bao gém moi trieong khong
khi, moi truweong nwdc, chit thdi rin, tiéhg on
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va yeu ciu khic theo quy dinh cua phdp lugt
vé bao vé moi truwong”.

Nghiém cdm hanh vi san xuat, st
dung vat liéu xay dung gay nguy hai cho
stec khoe cdng dong, moi truong va vi
pham céc quy dinh vé an toan lao dong,
tai san, phong, chong chay, no, an ninh
trat te va bao vé moi trueong trong xay
dung.

Trong hoat dong quy hoach xay
dyng, dam bao yéu cau bao vé moi
treong, phong, chong thién tai va tng
pho véi bién doi khi hau, giam thiéu tac
dong bat loi dén cong dong, bao ton, ton
tao va phat huy gia tri cac di tich lich st,
di san van hda, tin ngudng, ton gido; bao
dam dong bo vé khong gian kién truc, hé
thong cong trinh ha tang xa hoi, ha tang
ky thuat.

1.3. D6i vdi hoat dong khodng sdn

To chttc, ca nhan hoat dong khoang
san phai st dung cong nghé, thiét bi, vat
liéu than thién v6i moi treong; thwc hién
cac giai phap va chiu moi chi phi bao vé
va ngdn ngtra, giam thiéu tac dong xau
dén moi treong va cai tao, phuc hoi moi
treong theo quy dinh cta phap luat.
Trudc khi tién hanh khai thac khoang
san, td chitc, ca nhan khai thac khoang
san phai ky quy cai tao, phuc h6i moi
truong theo quy dinh ctia Chinh phu.

Déi véi hoat dong tham do khoang
san doc hai, t0 chitc, ca nhan tham do
khoang san doc hai phai thyc hién cac
bién phap ngan ngtra O nhiém moi
treong, tac dong xdu dén stec khoe con
nguoi. Trueong hop da gay 6 nhiém moi
treong thi phai xac dinh day dua cac yéu
td gay 6 nhiém, thuec hién cac bién phap
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khac phuc, giam thiéu 6 nhiém. Trueong
hop tham do khodng san ddc hai co chira
chat phéng xa con phai thywc hién quy
dinh ctia Luat nang lwong nguyén ti va
cac quy dinh khéc cta phap luat cé lién
quan'.

Doi véi hoat dong boi thuong thiét
hai do vi pham vé bao vé méi trwong, t6
chttc thuc hién diéu tra co ban dia chat
vé khoang san cd cac nghia vu bao vé
moi treong, khoang san va tai nguyén
khéc trong qua trinh diéu tra co ban dia
chat vé khoang san.?

1.4. Déi vdi hoat dong lam nghiép

Trong hoat dong lam nghiép, Diéu
9 Luat Lam nghiép nghiém cdm hanh
vi: Vi pham quy dinh vé phong chay
va chita chdy ritng; phong, trtr sinh vat
gay hai ritng; quan ly cac loai ngoai lai
xam hai; dich vu moi treong rieng; Khai
thac tai nguyén thién nhién, tai nguyén
khodng san, moi treong ring trai quy
dinh ctia phéap luat; xay dung, dao, bdi,
dap dap, ngan dong chay tw nhién va cac
hoat dong khac trai quy dinh cua phap
luat lam thay déi cau tric canh quan tw
nhién ctia hé sinh thai ritng.

T6 chic, ca nhan trong cdy nhan
tao va gay nuoi cac loai thyc vat ring,
dong vat rieng nguy cap, quy, hiém; cac
loai thure vat rirng, dong vat ritng thudc
Phu luc cua Cong wdc vé budn ban qudc
t& cac loai dong vat, thuc vat hoang da
nguy cap; dong vat rieng thong thuong
phai bao dam diéu kién vé ngudn giong
hop phap, co s nudi bao ddm an toan

121 uat Khoang san nam 2010
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vOi ngroi va dong vat nudi, vé sinh moi
treong, phong ngtta dich bénh, khong
anh hudng tiéu cuc dén bao ton quan
thé loai trong moi treong tw nhién. Chu
ring ty to chire, hop tac, lién két hoac
cho t6 chttc, ca nhan thué moi truong
ring dé€ kinh doanh du lich sinh thai,
nghi dudng, giai tri trong ritng dac dung
bao dam khong lam anh hudng dén viéc
bao ton hé sinh théi ty nhién, da dang
sinh hoc, canh quan modi truong va cac
chitc nang khéc ctia khu rieng.

1.5. Déi vdi hoat dong nudi trong
thuy hai san

Thtec an thuy san, san pham xu ly
mdi treong nudi trong thay san trudce
khi Iuu thong trén thi treong phai dap
tng cac yéu cau sau day: Cong bd tiéu
chuan ap dung va céng bd hop quy theo
quy dinh; C6 chat luong phu hop tiéu
chuan da duoc cong b6 ap dung; Thong
tin vé san phdm da duogc gui dén Bo
No6ng nghiép va Phat trién néng thon
theo quy dinh.

T6 chirc, cd nhan dwoc cap Gidy
chting nhan co s¢ du diéu kién san xudt
thiec an thay san, san pham x& ly moi
treong nudi trong thay san khi dap tng
cac diéu kién sau day: Dia diém san xuat
nam trong khu vuc khong bi 6 nhiém
boi chat thai nguy hai, hda chat doc hai;
Khu san xudt cé twong, rao ngan cach
voi bén ngoai; Nha xwédng, trang thiét
bi phu hop véi ting loai san pham; Co
diéu kién phan tich chat luong trong qua
trinh san xudt; Ap dung hé théng kiém
soat chat lwgng, an toan sinh hoc.

T chttc, ca nhan nudi trong thuy
san c6 quyén dugc thong bao vé tinh
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hinh moi treong, dich bénh vung nu6i
trong thuy san, hwéng dan ky thuat nuoi
trong thay san, thong tin vé thi truong
thiy san; bat budc thie hién theo dai,
giam sat chi tiéu moi treong nudi trong
thtty san theo quy dinh ctia phap luat;
tuan thu quy dinh vé phong, chdng thién
tai; bao dam an toan cho nguoi va tai
san trong qua trinh nuo6i trong thuy san;
tuan tha quy dinh cta phap ludt vé an
toan thyc pham, an toan sinh hoc, bao vé
moi treong.
1.6. D41 vdi hoat djng thuy lgi

Déi vdi hoat dong thay i, thue hién
nguyén tac bao dam loi ich qudc gia,
qudc phong, an ninh; bao vé moi treong,
thich ¢ng vdi bién doi khi hau; gép phan
bao dam an ninh nguén nudc va phat
trién bén virng kinh té - xa hoi. Nha nudc
c6 chinh séch hd tro t6 chitc, cd nhan dau
tw xay dung mai, stra chira, ndng cap hé
thong thay loi nho, thuay loi ndi dong;
hé thong twdi tién tién, tiét kiém nudc;
hé thong tudi, tiéu tién tién va hién dai;
hé thong xtt ly nuwdc thai d€ tai st dung.
Trong viéc dau tw xay dung cdng trinh
thuy loi phai dé xudt, lua chon giai phap
ngudn sinh thuy, tao nguén nuwdc, chong
that thoat nudc, st dung nudc tai chd,
tai st dung nudc, két ndi hé thong thay
loi lién vung. Trong qua trinh thi cong
xay dung dap, ho chta nudc, chu dau
tw xay dung dap, ho chta nudc cé trach
nhiém lap phwong an tng pho thién tai
cho cong trinh, vung ha du dap trinh co
quan nha nudc c6 thdm quyén phé duyét.
T6 chire thuce hién va cé trach nhiém lap
quy trinh van hanh ho chtta, phuong
an tng phé véi tinh hudng khan cdp
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trinh co quan nha nudc c¢6 tham quyén
phé duyét trudc khi tich nuwdc va ban
giao cho td chtrc, ca nhan khai théc,
co quan quan ly nha nudc vé thuy loi,
phong, chdng thién tai.

2. M6t s6 han ché, bat cap trong thyc
thi cic yéu cau bao vé mdi truong va
hwong hoan thién

Cung voi sy phat trién kinh té€ - xa
hoi, thyre trang moi treong dang nay sinh
nhiéu hé luy phtic tap. Su phat trién cac
khu, cum cdng nghiép khéng dong bo
véi cac diéu kién ha tang ky thuat vé moi
treong; nhiéu khu, cum cong nghiép chua
duoc dau tu hé thong xtr ly nudc thai tap
trung, gay 6 nhiém moi truong nghiém
trong. Hoat dong khai thac khoang san
¢ nhiéu dia phwong thi€u su quan ly
chat ché lam gia tang cac diém néng vé 6
nhiém moi treong. Ty 18 thu gom va xt ly
chat thai rin, chat thai y t€ nudce thai sinh
hoat va cong nghiép dang quy chuan con
thap; khi thai, bui phat sinh tir hoat dong
giao thong van tai, xay dung, co sd san
xuat khong dwgc kiém soéat chat ché da
va dang gay 6 nhiém mdi treong nghiém
trong tai cac thanh phd 16n va cac luu vy
song. Chat thai tir san xuat nong nghiép
va sinh hoat ctia nguoi dan khu viee nong
thon khong duogc thu gom, xtt ly dung
quy cach, hop vé sinh; tinh trang stz dung
phan bén héa hoc, thudc bao vé thuc vat
tran lan dan dén 6 nhiém moi truong
nong thon ngay cang gia tang, mot s6 noi
rat nghiém trong. O nhiém moi truong tai
cac lang nghé van kho kiém soat, xt ly va
khac phuc, c6 noi ngay cang trd nén tram
trong. Tinh trang cong nghé lac hau, chat
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thai dudi hinh thac phé liéu nhap vao
Viét Nam dién bién phtic tap. Da dang
sinh hoc bi suy thodi va de dga nghiém
trong; cac loai, ngu6n gen ngay cang giam
sut va that thoat; s6 luong loai cd nguy co
tuyét chung cao van tiép tuc gia ting.

Nhiing han ché, bt cap trén do nhiéu
nguyén nhan, song chu yéu xuat phat tt
nhitng nguyén nhan sau:

- Nhéan thac, y thic trach nhiém vé
bao vé mdi treong ctia nhiéu cdp chinh
quyeén, can bd quan ly, doanh nghiép va
cong dong con yéu kém. Tinh trang coi
trong cac loi ich kinh té trude mét, coi nhe
cong tac bao vé moi truong con pho bién;

- Nhiéu quy dinh cua phép luat vé
bao vé mdi treong con chong chéo, mau
thuan, khong kha thi nhung chua duoc
stta doi, bo sung kip thoi; thue thi phap
luat chuwa nghiém. Vi pham phdp luat
vé bao vé moi truong ngay cang tinh vi,
nghiém trong;

- Hé théng t6 chitc quan ly chua dap
tng yéu cau nhiém vy, bdc 10 nhiéu yéu
kém trong chi dao, diéu hanh; ddi ngt
can b con thiéu vé s lwong, han ché vé
chuyén moén, nghiép vu. Yéu cau bao vé
moi treong chua dugc quan tam dung
muc trong qud trinh hoach dinh chinh
sach; nguon luc tai chinh cho bao vé moi
treong con han hep;

- Viéc huy dong stcc manh tdng hop
cua cong dong va vai tro giam sat thuc thi
phép luat cuia cac td chiic chinh trj - xa hoi
vao bao vé moi treong con rat han ché.

b€ sém khac phuc cac van dé cap
bach néu trén, tao su chuyén bién can ban
trong linh vuc bao vé moi treong, can
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thiét phai thuc hién tot cac giai phap sau:

Thir nhadt, tiép tuc tang cuong cong
tdc bao vé moi treong tai cac khu, cum
cong nghiép; nang cao chat luong thadm
dinh yéu cau bao vé mdi treong trong cac
chién lwgc, quy hoach, k& hoach, du an
phat trién.

Thir hai, cha trong bao vé moi truong
trong hoat dong khai thac khoang san.

Thit ba, tap trung khac phuc 6 nhiém,
cai thién mdi truwong nong thon, lang
nghé, cac thanh phd 16n va cac luu vuec
song.

Thir tw, nang cao nang lyc, hiéu qua
quan ly nha nuwéc vé bao vé moi trueong,
day manh tuyén truyén, van dong nhan
dan thyc hién nép sdng van hoa than thién
véi mdi treong, ty gidc chap hanh cac quy
dinh phap luat vé bao vé moi truong.

Thir ndm, day manh hoat dong giam
sat, phan bién xa hdi d6i véi cac chu
trwong, bién phdp, chuong trinh dé an
bao vé moi truong; tao diéu kién tot nhat
dé nhan dan phat huy quyén lam chu, ty
gidc, tich cuec thiee hién chu treong, chinh
sach, phap luat vé bao vé moai truong.

Yéu cau bao vé mdi truong d6i voi
cac co so hoat dong san xuat, kinh doanh,
dich vy 1a mét ndi dung rat 16n, bao gom
nhiéu quy dinh do tinh phtic tap, da dang
cua cac loai hinh hoat dong san xuat, kinh
doanh, dich vu. Day cling la cAc ngu6n c6
tac dong truc ti€p 1én moi treong va tiém
an nhiéu nguy co d6i v6i moi treong. Bai
viét da tap trung vao cac yéu cau bao vé
moi truong co ban nhat hién nay doi véi
cac hoat dong nay. C6 thé thay rang, hé
thong phap luat hién hanh da quy dinh
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kha day du cac yéu cau bao vé moi treong
chung véi tirng hoat dong cu thé, lam co
so cho viéc thuc hién bdo vé moi truong
véi ttng nganh, nghé, hoat dong san xuadt,
kinh doanh, dich vu. Tuy nhién, cac yéu
cau nay van con kha co ban va mot s6 van
dé bao vé moi treong chuyén nganh con
chua duoc quy dinh cu thé trong hé thong
phap luat chuyén nganh. Boi vay, trong
thoi gian tdi, can tién hanh nghién ctu,
ra soat mot cach toan dién cac yéu cau bao
vé moi trueong trong hé thong phap luat
chuyén nganh dé€ lam can ctt Iong ghép
yéu cau bao vé moi truong, khiac phuc
tinh trang vira chong chéo, vira thiéu hut
yéu cau bao vé mdi truong hién nay./.
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