HOAN THIEN CHE DINH THUC HANH QUYEN CONG TO
TRONG TO TUNG HINH SU DAP UNG YEU CAU
CAI CACH TU PHAP 0 VIET NAM (KY 2)

1. Qua trinh hinh thanh, phat trién caa
ch€ dinh thuc hanh quyén cong td trong
t0 tung hinh sy Viét Nam tir 1945 dén nay

a) Ché dinh thuc hanh quyén cong to
(THQCT) dwoc hinh thanh ngay ttt khi
nuwdc Viet Nam Dan chu Cong hoa ra doi
nham diéu chinh cac quan hé xa hoi phét
sinh trong viéc truy ctru trach nhiém hinh
sw (TNHS) d6i voi nhitng t0i pham xam
pham dén nén doc lap cua dat nudc, dén
chinh thé dan chu cong hoa cta nhan dan
va nhitng t0i pham xam pham trat tg, an
toan xa hoi khac. Mac dut mdi ra doi nhung
Nha nuwdc da ban hanh nhitng quy pham
diéu chinh hoat dong THQCT trong cac
van ban phap luat dau tién ctia minh, dac
biét la trong Hién phdp nam 1946. Theo
d6, Hién phap ndam 1946 quy dinh vé cac
co quan tu phap, trong d6 néu rd cac co
quan tu phap chi c6 Toa an tdi cao, cac Toa
an phtc tham, cac Toa dé nhi cap va viéc
THQCT duoc giao cho mot bo phan Tham
phan thudc Toa 4n. Trong Toa an so cap
c6 Tham phan cong t6 va Tham phan xét
xw; trong Toa dé nhi cap, Tham phan duoc
chia thanh hai loai chttc vi 1a Thdm phan
xtt an va Tham phan budc t6i (Tham phan
Cong to vién); Toa thuong tham c6 Cong to
vién do Chuong ly ding dau gom cac vién
chirc lam cong tac cong t6 chuyén trach.
Thoi ky nay, Cong t6 vién duoc hinh thanh,
hoat dong doc lap dudi sw quan ly, diéu
hanh ctia B§ tredng Bo Tw phdp nhung Bo
treong Bo Tuw phap khong co quyén truc
tiép lam nhiém vu cong to.

Trong t0 tung hinh sw (TTHS) ¢ giai
doan trude khi xét xi, cac Cong t6 vién
c6 thdm quyén tu phap canh sét (di€u tra
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hinh su). Cac Cong t6 vién duoc diéu tra
hinh sy, THQCT, diéu khién cong viéc va
giam sat cong tac di€u tra cta tu phap
canh sat. Ngay ban dau, cac Cong t6 vién
ctua Co quan cong t6 (CQCT) vira tryec tiép
diéu tra vé cac vu 4n hinh su, vira THQCT,
vira gidm sat va diéu khién hoat dong diéu
tra ciia co quan tu phap canh sat, tic la
Co quan diéu tra. Khi tham gia phién toa,
Cong td vién co quyeén yéu cau Toa an thi
hanh moi phuwong sach can thiét d€ chiing
to sy that. Ngoai ra, CQCT kiém soat cong
viéc quan tri lao tu, viéc giam gitr thi phai
chiu trach nhiém kham xét s sdch va ngan
quy cua cac phong cong lai, khdm xét cac
s0 ho tich trong quan hat cua minh...

Vé nhiém vy, quyén han ctia Chuong ly
voi tu cach 1a nguoi ding dau CQCT, ngoai
quyén phat ngdn ¢ phién toa hd va hinh 6
toa thuong thadm, Chudng ly con phai trong
nom viéc thi hanh cac dao luat, sic 1énh va
cac quy tic hién hanh. Dbong thoi, Chuong ly
phai doc thiac viéc chap hanh an van khi ¢
nhing khoan lién quan dén trat ty chung,
trong nom, git gin trat tu cac Toa an va
hanh déng cua tat ca cdc nhan vién ban tw
phap canh sat ky.

Nhu vay, ngay ttr lac ban dau méi duoc
hinh thanh, mac du chiu anh huéng manh
mé cua cach t6 chirc hé thdong co quan tu
phap cua Phap, CQCT da thé hién xu hudng
ddc lap ca vé to chirc b may va hoat dong.
Tuy nam trong co ciu Toa &n nhung Chanh
an khong c6 quyén diéu khién va kiém soat
cac Cong td vién. Ché dinh THQCT giai

"Thac si, Truong phong Ddo tao va Quan ly sinh
vién, Truong Pai hoc Kiém sdat Ha Noi
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doan nay ghi nhan cac quy dinh vé chuc
nang cong to, thyc hién su budc tdi nhan
danh cdng quyén doi véi ké pham toi. Co
quan cdng t6 c6 nhitng quyén nang phap ly
rat 1on nhu quyén diéu khién, giam sat hoat
dong diéu tra va truc tiép tién hanh hoat
dong diéu tra. Dong thoi, CQCT con thuc
hién sy giam sat doi véi cac hoat dong tu
phép va tham gia hoat dong t6 tung dan sy
voi phan sy bao vé tinh chan ly cac vu kién
dan sy dé€ bao dam trat tw chung.

Nam 1950, theo Sic lénh 85 ngay
22/6/1950, Thong tu 21 ngay 07/6/1950 cua
Thu tuéng Chinh pht, Thong tw lién bo
18 ngay 08/6/1950 cua Bo Kinh t&' va Bo Tu
phép, cung véi viéc thanh 1ap hé thong Toa
an nhan dan (TAND) céac cap, cudc cai cach
tw phap nam 1950 da lam thay d6i dang ké
to chirc va hoat dong ctia CQCT. Vé mat to
chtic, Uy ban khang chién céc cap diéu khién
Cong t0 vién trong dia hat cia minh. Uy ban
khang chién hanh chinh c6 thé ra ménh lénh
cho nganh cong t0, dai dién nganh cong to
phai tuan theo ménh lénh ctia Uy ban. Ménh
1énh ctia Uy ban c6 thé la ménh 1énh chung
vé duong 161 cong to trong thoi gian nhat
dinh, cing c6 thé 1a ménh 1énh riéng, trir toa
an binh c6 hé thong riéng, khong lién quan.
Ve vi tri, co cau td chirc cia Cong to truede va
sau khi hoa binh 1ap lai co ban khong thay
ddi 16n (van nam trong t& chiic ctia Toa an),
nhung chi ton tai trong TAND ma khong ton
tai trong Toa an dac biét. Dén nam 1959, trén
co so Nghi dinh 256 ngay 01/7/1959, Nghi
dinh 321 ngay 02/7/1959 ctia Chinh phu, hé
thong CQCT duoc tach ra khoi Bo Tu phap
valamotheé thong co quan Nha nuwde doclap,
o to chire tir Trung wong dén dia phuong.
Vién cong t6 c6 nhiém vu diéu tra va truy to
trude Toa an nhitng ké pham phép vé hinh
sw; giam sat viéc chap hanh phap luat trong
cong tac diéu tra ctia co quan diéu tra; giam
sat viéc chap hanh phap luat trong viéc xét
Xt cua cac toa an; giam sat viéc chdp hanh
phép luat trong viéc thi hanh cac ban an vé
hinh s, dan su va trong cac hoat dong ctia
co quan giam gitt va cai tao; khoi td va tham
gia t0 tung trong nhiing vu an dan su quan
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trong o lién quan dén 1oi ich ciia Nha nuwée
va ciia nhan dan...

Nhu vay, vi tri, vai tro, chttc nang va
tham quyén cua Vién cong to trong bd
may Nha nudc ta da cd nhitng thay doi rat
can ban. Ngoai hoat dong tién hanh cong
t0, tham quyén giam sat ctia Vién cong t&
dugc quy dinh hét stic chi tiét va rd rang.
Day la budc cai cach mang tinh chat qua
do, 1a budce phat trién méi caa CQCT, ciing
la budc chuan bi thiét thuce cho viéc chuyén
CQCT thanh hé thdng co quan cua Vién
kiém sat nhan dan (VKSND) vao nam 1960.

b) Trén co s Hién phdp nam 1959 va
Luat td chitc VKSND ndm 1960, cac CQCT
dugc chuyén thanh hé thdng cac co quan
Nha nuwdc moi la VKSND. Viéc thanh lap
VKSND xuat phat tir yéu cau khach quan
cua budc chuyén giai doan cach mang &
nudc ta, giai doan vira ti€p tuc cach mang
dan toc dan chu nhan dan ¢ mién Nam,
vira tién hanh cudc cach mang xa hoéi cha
nghia & mién Bac. Ttr ndm 1960 dén nam
2002, VKS c6 hai chirc nang la kiém sat viéc
tuan theo phap luat va THQCT. Hai chttc
nang d6 van duoc duy tri ttr nam 2002 dén
nay, nhung da bo chirc ndng kiém sat viéc
tuan theo phap luat trén Iinh vuc hanh
chinh, kinh té" xa hoi, chi con kiém sat hoat
dong tu phap.

biéu 137 Hién phap nam 1992 stra d6i,
bd sung nam 2001 quy dinh: “Vién kiém sit
nhdn ddn to6i cao thwc hanh quyén cong to va
kiém sdt cdc hoat djng tw phdp, g6p phdn bdo
dam cho phap ludt dwoc chdp hanh nghiém
chinh va thong nhat. Cic Vién kiém sdt nhin
din dia phwong, cic Vién kiém sdt quin sw
thwe hanh quyén cong t6 va kiém sdt cdc hoat
dong tw phdp trong pham vi trich nhiém do
ludt dinh”. Cu thé héa quy dinh cua Hién
phéap, Luéat td6 chitc VKSND nam 2002 va
B0 luat t6 tung hinh sy (BLTTHS) nam 2003
da quy dinh twong doi day da nhiém vu,
quyén han cta VKS khi THQCT. Theo do,
ndi dung cua chirc ndng THQCT bao gom:
Khoi td vu an hinh su, khoi to bi can; dinh
chi, tam dinh chi diéu tra; dinh chi, tam
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dinh chi vu 4n; diéu tra, bao dam viéc diéu
tra thu thap tai liéu, chitng ct xac dinh t6i
pham, nguoi pham tdi; truy t6 bi can ra toa
an va thuc hién viéc bugc toi tai phién toa;
khang nghi ban an c6 vi pham phap luat
cua Toa an. Dong thoi, BLTTHS nam 2003
cling quy dinh cu thé trinh tu, thu tuc, thoi
han tién hanh cac hoat dong TTHS thuc
hién cac quyén nang phdp ly néu trén cta
VKS. Giai doan nay, THQCT da duwogc phan
dinh trong Hién phap la mot chic nang
doc lap cua VKS, dugc thyec hién ngay tte
khi khoi t6 vu an hinh sy va trong su6t qua
trinh TTHS.

Nhu vay, ché dinh THQCT ¢ Viét Nam
ra doi khd sém, ngay ttt khi thanh lap nwdc
va trai qua nhitng giai doan lich st khac
nhau va phat trién theo hudng ngay cang
hoan thién. Trudc yéu cau cua cai cach tw
phap va hoi nhap qudc t€, yéu cau bao
dam quyén con nguoi trong TTHS, ché
dinh THQCT trong BLTTHS nam 2003 con
c6 nhiéu han ché nhu quy dinh vé nhiém
vu, quyén han cua cac co quan tién hanh t&
tung con chua thye sy hop ly dan dén han
ché&'sy chu dong cua cac co quan tién hanh
to tung trong dau tranh phong, chong toi
pham; thé ché'hda chuwa day du nhitng cha
treong cua Dang va Nha nudc vé cai cach
tw phap, vé bao dam va bao vé quyén con
ngwoi trong TTHS.

¢) BLTTHS nam 2015 ra doi véi nhiéu
stra doi, b6 sung 16n nhu: Phan dinh mach
lac, chinh xac cac giai doan t6 tung (khoi
to, di€u tra, truy to, xét xw, thi hanh an);
quy dinh day da, cu thé trinh ty, thu tuc va
cac hoat dong t6 tung trong tirng giai doan
nham dau tranh cé hiéu qua véi toi pham;
thyc hién nghiém tic yéu cau cua Hién
phap nam 2013 vé ton trong, bao vé, bao
dam quyén con nguoi, quyén cong dan;
phan dinh hop ly thdm quyén gitra cac co
quan t0' tung va gitra cac cap to tung...% Noi

1Vién kiém sat nhan dan t6i cao (2015), Bdo cdo s6'11/

BC-VKSTC ngay 19/01/2015 tong két thuec tién 10 nam

thi hanh B§ ludt t6'tung hinh sw nam 2003, Ha Noi.

2 Nguyén Hoa Binh (cht bién) (2016), Nhitng ndi
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dung ché dinh THQCT trong BLTTHS nam
2015 cling duwoc stra d6i, b6 sung tuwong doi
toan dién vé nhiém vy, quyén han, trach
nhiém cua VKS, CQDT, cac co quan dugc
giao tién hanh mot s6 hoat dong diéu tra,
Toa an, quyén va nghia vu nguoi tham
gia t0 tung voi tu cach la cha thé tham
gia quan hé xa hoi phat sinh ttt hoat dong
THQCT truy ctu trach nhiém hinh su d6i
véi nguoi pham t6i. Cu thé, trong giai
doan khoi to, diéu tra vu an hinh su, diéu
chinh thé hién rd nét dinh hudéng cua Dang
vé tang cuong trach nhiém cdng td trong
hoat dong diéu tra, g:fm cong to voi hoat
dong diéu tra. Trong giai doan truy t6, da
tach Truy t& thanh mét phan riéng (Phan
tht ba) quy dinh day da nhiém vy, quyén
han ctia VKS khi THQCT va kiém sat trong
giai doan truy t6 (Diéu 236 va Diéu 237).
Trong giai doan xét xt, da bd sung nhiéu
quy dinh nhdm ting cwdong trach nhiém va
tao diéu kién dé VKS thuc hién viéc budc
toi trong giai doan xét xt.

2. Nhitng han ché€ ctia ché dinh thuc
hanh quyén cong td trong t6 tung hinh sy
hién hanh

BLTTHS nam 2015 ra doi voi nhitng
strta doi, bd sung twong dodi toan dién vé
nhiém vy, quyén han ctia VKS trong TTHS
nhung thuc tién thi hanh cho thay ché
dinh THQCT trong TTHS hién hanh con c6
nhting han ché& nhat dinh. Cu thé:

Thit nhdt, vé mot s6 nguyén tic cua luat
TTHS

Diéu 15 quy dinh nguyén tic xac dinh
sut that cua vu an, trong d6 xac dinh Toa an
cting co trach nhiém chirtng minh t6i pham
la chwa pht hop, chua phan dinh duoc vai
tro cua cac chu thé thuc hién cac chirc nang
TTHS. Toa an thuc hién chitc ndng xét xtt sé
khong co trach nhiém chiing minh tdi pham
ma chi c6 trach nhiém ra phan quyét trén co
so s that cua vu an duogc chitng minh tai
phién toa do minh chu tri di€éu hanh. Pong

dung moi ctia BY ludt t6'tung hinh sw ndm 2015, NXB.
Chinh tri quoc gia, Ha Noi.
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thoi, Diéu 18 quy dinh vé trach nhiém khoi
t0 vu an, trong d6 quy dinh Toa an cling c6
trach nhiém khoi t6 vu an 1a chwa phu hop
véi chiic nang ctia Toa an. Bai 1€, khoi t6
vu an la mot trong nhitng bién phap phap
ly TTHS phat dong hoat dong THQCT dé€
xac dinh t0i pham, ngwoi pham t6i va thudc
pham vi di€u chinh cta chiic nang budc toi.

Thiv hai, trong giai doan khoi to, diéu
tra, truy t&

BLTTHS nam 2015 quy dinh pham vi
tham quyeén giai quyét to giac, tin bao vé toi
pham, kién nghi khoi t6 con hep va chua
c6 co ché phdi hop gitta VKS véi CQDT
dé bao dam cho VKS cé thé thuc hién co
hiéu qua thdm quyén nay trong thuec tién.
Chua diéu chinh hoat dong tiép nhan to
giac, tin bao vé toi pham, lap bién ban tiép
nhan, tién hanh kiém tra, xdc minh so bo
cua Cong an phuong, thi tran, Bon Cong
an va hoat dong ti€p nhan t6 giac, tin bao
v€ t0i pham, lap bién ban tiép nhan, 13y loi
khai ban dau ctia Cong an cap xa theo quy
dinh tai khoan 3 Diéu 146. Chua quy dinh
co ché& xt ly trach nhiém CQDT, co quan
duoc giao tién hanh mot s6 hoat dong diéu
tra khi khong thuc hién yéu cau kiém tra,
xac minh, yéu cau khoi t6 vu an caa VKS.
Chua quy dinh thdm quyén cua VKS dugc
chu dong tién hanh kiém tra, xac minh,
khoi t6 vu an trong truong hop CQDT,
co quan duogc giao tién hanh mét s6 hoat
dong diéu tra khong thuc hién yéu cau cta
VKS vé kiém tra, xdc minh, khoi t& vu an
dé giai quyét kip thoi vu an. Diéu 147 quy
dinh cho VKS khi giai quyét t& giac, tin
bao vé toi pham, kién nghi khoi t& c6 tham
quyén thu thap thong tin, tai liéu, do vat
ttr co quan, td chirc, cad nhan c¢6 lién quan
dé kiém tra, xac minh ngudn tin, kham
nghiém hién treong, kham nghiém tt thi...
Tuy nhién, tai cac diéu 201, 202 vé kham
nghiém hién truong, kham nghiém ti thi
lai khong quy dinh tham quyén VKS kham
nghiém hién treong, kham nghiém t thi.

BLTTHS nam 2015 quy dinh VKS c6
tham quyén ldy vu an tt CQDT vé dé truc
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tiép diéu tra khi can thiét (vi du nhu khi
phat hién viéc diéu tra cua CQDT c6 vi
pham phap luat nghiém trong va trong
nhting treong hop khac ma VKS xét thay
can thiét) la chua tao ra co ché' phap ly hiéu
qua d€ VKS chu dong thuc hién quyén
cong td. Tham quyén nay da duoc quy
dinh trong phap luat TTHS Viét Nam ngay
trong giai doan dau thi hanh Hién phap
nam 1946.

Viéc BLTTHS nam 2015 quy dinh vé
tham quyén, thu tuc quyét dinh 4p dung
cac bién phap diéu tra td tung dic biét
chua thuc s bao dam tot nhat co ché bao
dam quyén con nguoi, thiéu vai tro kiém
soat cua Toa an vdi tu cach la co quan
thuwc hién quyén tu phap. Dong thoi, viéc
quy dinh cho CQDT duogc ra quyét dinh
ap dung bién phdp ngan chdn, bién phap
cudng ché trong giai doan diéu tra la qua
mod rong pham vi tham quyén, chua phu
hop véi chu treong thu hep pham vi cha
thé c6 tham quyén ap dung cac bién phap
han ché quyén con nguoi cua nguoi bi cao
budc pham tdi.

Thit ba, trong giai doan xét xt

biéu 298 quy dinh vé gidi han caa viéc
xét xtt cho phép Toa an khi xét xtr ma xét
thay can xét xt bi cao vé toi danh nang hon
t0i danh VKS truy td thi Toa an tra ho so d€
VKS truy t6 lai va thong bdo ro 1y do cho bi
cado hoac nguoi dai dién cua bi cdo, nguoi
bao chira biét; néu VKS van gitt t6i danh da
truy to thi Toa an cé quyeén xét xtt bi cao vé
t0i danh nang hon. Diéu nay la khong phu
hop v6i chitc nang ctia Toa an vdi tu cach
la trong tai chi xem xét nhitng hanh vi ma
VKS da truy td trén co so ho so, ching ct,
qua trinh tranh tung tai phién toa moi co
thé dinh tdi danh cho hanh vi d6. C6 nhuw
vay mdéi dam bao dwoc sw doc lap cua Toa
an trong xét xtt. Doi véi truong hop Toa
an yéu cau VKS truy td bi can véi t6i danh
nang hon t¢i ma VKS da truy t6 nhung VKS
khong dong y truy t6 vé tdi danh nang hon
do thi trong cdo trang ctia VKS sé khong
truy t0, luan tdi cua VKS sé khong dé nghi
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loai va mttc hinh phat ctia t6i danh d6, VKS
sé khong tranh luan, do6i dap vé toi danh do
nén sé khong c6 hoat dong tranh tung tai
phién toa.

Ngoai ra, khi xem xét dudi goc do thuece
hién quyén bao chita ctia bi cdo, trong
treong hop Toa an dua ra xét xt theo toi
danh khac ndng hon thi sé ton tai song song
hai ngi dung budc tdi: Bugc toi chinh thitc
nhan danh nha nuwdc ciia VKS va budc toi
moindang hon do Tham phén cha toa phién
toa dua ra trong quyét dinh dwa vu an ra
xét xtr. Néu cho rang budc téi méi do Tham
phan chu tga phién toa dwa ra la budc toi
chinh thiac thi Toa an lac nay da ty bién
minh thanh co quan budc t6i va Toa an lai
xét x& bi cao theo chinh budc tdi ciia minh
(vira buOc toi vira xét xtr). Bi cao thyc hién
quyén bao chita cia minh thé nao khi ton
tai song song hai noi dung budc toi khac
nhau, trong khi cac co quan tién hanh t6
tung, trong d6 c6 Toa an phai ton trong, tao
moi diéu kién dé€ bi cao thuc hién quyén
bao chita - quyén hién dinh ctia minh.

Cung vdi quy dinh nay, BLTTHS nam
2015 quy dinh tham quyén khoi t6 vu an
caa Hoi dong xét xix (HDXX) (khoan 4
biéu 153); tham quyén xac minh, thu thap,
bd sung chung ct (Di€u 252) ciing chua
phu hop véi chttc ndang xét xtt cua Toa
an. Trong treong hop viéc khoi t& vu an
cua HDXX 1a ¢6 cdn ctt, bi can sau nay trd
thanh bi cdo va phai chiu su tritng phat ctia
phap luat; viéc xac minh, thu théap, b6 sung
chitng ¢t nham muc dich cung c§ chiing
ct dé xac dinh su that ctia vu an dam bao
dung trinh tu, thu tuc va thdm quyén theo
quy dinh ctia BLTTHS nam 2015 thi quyén,
loi ich hgp phép ctia bi can (c6 thé sau nay
la bi cdo) khi cht thé khéi t6 vu an, chu thé
xac minh, thu thap, bo sung ching ct budc
t0i cling chinh la chu thé ¢6 tham quyén xét
xtt trong khi yéu cu ctia nguyén tac khach
quan trong xét xtr.

Khoan 1 Diéu 320, Diéu 325, khoan 4
biéu 326 quy dinh: cung véi viéc luan toi,
néu KSV rat mét phan quyét dinh truy to
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hodc két luan vé to6i nhe hon thi HDXX van
tiép tuc xét xtt vu an. Néu KSV rut toan bo
quyét dinh truy t6 thi trudc khi nghi an,
HDXX yéu cau nhitng nguoi tham gia t&
tung trinh bay y kién vé viéc rut d6. Khi
nghi &n, néu HDXX cho rang viéc rat quyét
dinh truy t&'1a dng dan thi ra ban 4n tuyén
bi cao vO toi; néu thay bi cdo cd toi va rut
quyét dinh truy t6 khong dang thi ra quyét
dinh tam dinh chi vu an va kién nghi 1én
Vién truong VKSND cung cap hodc Vién
treong VKSND cap trén truc tiép. Viéc
KSV rat quyét dinh truy t6 nhung HDXX
van tiép tuc xét xtt vu an hodc kién nghi 1én
VKSND cép trén la khong phu hop. Boi 1§,
khi KSV da rut quyét dinh truy t6 (rat toan
bd cdo trang) thi dwong nhién sé khong co
loi luan t6i, cting khong co viéc doi dap
tranh luan gitta cac bén. Néu Toa an van
tiép tuc xét x1, van ra ban an thi diéu nay
trai vdi chitc nang xét xtt cia Toa an, qua do
anh huong dén quyén loi ctia nguoi bi budc
toi. Nhu vay, tham quyén cta Toa an trong
van dé rut quyét dinh truy t6 da mau thuan
v0i chitc nang xét xt.

biéu 307 quy dinh cha toa phién toa
quyét dinh trinh ty xét hoi. Mac du quy dinh
da ham chtta nhing yéu t6 hop ly, khong
cting nhac nhw quy dinh ctia BLTTHS nam
2003 nhung dé dan dén su khong thong
nhdt trong qud trinh 4p dung phap luat.
Theo nguyén tac bén budc tdi phai chiing
minh cho viéc budc tdi ctia minh, KSV can la
nguoi héi trude d€ 1am rd viéc budce toi, sau
dé dén bi hai, dai dién hop phap cta bi hai,
nguoi bao vé quyén loi hop phap ctia bi hai;
bi cdo, nguoi bao chira ctia bi cdo hoi dé'lam
r0 cac ching ct go t6i. HDXX nén la chu thé
hoi sau cung, lam rd nhiing van dé€ can thiét
lién quan dén viéc ra phan quyét vé vu an
ma bén budc tdi va bén go toi chwa hoi.

Tham quyén cua VKS trong giai doan
xét xtr con thiéu trong xét xit giam ddc
tham, tai thdm. Thu tuc gidam doc tham, tai
tham, dac biét la cong tac khang nghi giam
ddc thdm, tai tham ciing cd y nghia trong
viéc bao dam ban 4n da tuyén va da c6 hiéu

KhoahocKiémsat 19



HOAN THIEN CHE DPINH THUC HANH QUYEN CONG TO...

lIwec phap luat phai ding ngwoi, dung t6i,
dung phap luat, khong d€ xay ra oan, sai,
lot tdi pham, nguwoi pham tdi, thuwc hién
muc tiéu cia THQCT. Tuy nhién, Diéu 266
chi quy dinh nhiém vu cta VKS trong giai
doan xét xt so thadm, xét xtr phtc thdm ma
khong quy dinh trong xét lai ban an, quyét
dinh theo tha tuc giam doc tham, tai tham.

3. Co s6, dinh hwong hoan thién ché
dinh thwc hanh quyén cong t6 trong to
tung hinh sy dap ttng yéu ciu cai cach tw
phap hién nay

Nhing han ché caa BLTTHS nam 2015
noéi chung va cua ché dinh THQCT ndi
riéng dat ra nhu cdu Nha nudc phai tiép
tuc nghién cttu nhitng co so, dinh hudng
dé€ hoan thién cac quy dinh ctia B luat nay.
Diéu nay nham dam bao tinh toan dién,
khéch quan, kha thi, khac phuc duoc nhitng
han ché'trong thuc tién thi hanh va d4p tng
duoc nhiing yéu cau ctia cai cach tw phap
trong giai doan hién nay.

3.1. Quan diém hoan thién mo hinh té
tung hinh sy o Viét Nam

O Viét Nam, trong nhiéu thap ky qua
va cho dén nay, nudc ta tiép tuc lwa chon
mo hinh TTHS thdm van, ti€p thu c¢6 chon
loc nhitng yéu to tich cwc cia md hinh
TTHS tranh tung va da duogc quy dinh
trong BLTTHS nam 2015. Tuy nhién, trong
thoi gian téi, muc tiéu cua cai cach tu phap
“Xdy dwng nén tw phdp trong sach, virng
manh, din chu, nghiém minh, bdo vé cong ly,
tirng buwoc hién dai, phuc vu nhan din, phung
sw T6 qudc Viét Nam xd hdi chit nghia...”® sé
tiép tuc dat ra yéu cau hoan thién mo hinh
TTHS o Viét Nam theo hwdng tang cuong
hoat dong td tung co tinh tranh tung trong
sudt qua trinh chitng minh t6i pham, nguwoi
pham t6i; phan dinh r6 chitc nang TTHS va
vi tri, vai tr0 ctia cac chu thé thuwce hién cac
chtrc nang TTHS.

Do d¢, can tiép tuc nghién ctru, hoan

3 B Chinh tri (2005), Nghi quyét s6'49/NQ-TW ngay
2/6/2005 ctia By Chinh tri vé Chién lwoc cdi cdch tw
phdp dén nam 2020, Ha Noi.
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thién quy dinh cua BLTTHS dam bao: (1)
Xac dinh lai nhiém vy, quyén han ctia VKS
trong TTHS phu hop vdi vi tri, vai tro la co
quan duy nhat c¢6 chitc nang THQCT, ddc
1ap va chiu trach nhiém trong qua trinh truy
ctu TNHS d6i v6i nguoi pham t0i, c6 tham
quyen thuc hién moi bién phap t6 tung dé
bao dam thuc hién nghiém chinh, triét dé
quyén diéu tra d€ phuc vu truy t6 va thuc
hién viéc budc toi tai phién toa. CQDT dat
dudi su chi dao truc tiép vé to tung cua VKS
cing cdp nhung van bao dam sy cht dong,
kip thoi trong dau tranh, xt ly t6i pham.
(2) Bao dam quyén bao chira cho nguoi bi
budc toi trong cac hoat dong TTHS c6 tinh
tranh tung trong qua trinh khoi t5, di€u tra,
truy t6 va xét xtt. (3) Phan dinh rd nhiém
vy, quyén han cta cac chu thé thuc hién cac
chttc ndng t6 tung lam nén tang cho viéc xac
lap quan hé phoi hop, kiém soat quyén luc
trong qua trinh TTHS.

3.2. Quan diém vé mo hinh té chitc hé
thong Vién kiém sdt theo yéu ciu cdi cdch
tw phap

Viécnghién cttu chuyén VKS thanh Vién
cong t6' la mot cha treong 16n, tac dong dén
mo hinh t6 chiic va hoat dong cia CQDT
va cac co quan c6 lién quan trong dau tranh
phong, chong t6i pham; tac dong dén viéc
t0 chitc thuc hién quyén luc Nha nwédc nén
can c0 10 trinh phut hop. Trong thoi gian toi,
viéc tiép tuc nghién ctru thyc hién cac yéu
cau cua cai cach tu phap trong giai doan
mdi, trong d6 co viéc xac dinh dung vi tri,
vai tro caa VKS, CQDT, Toa an trong TTHS
trén co s& mo hinh t6 chirc cila CQDT, VKS,
Toa an la mang tinh tat yéu trong giai doan
xay dung Nha nudc phap quyén xa hoi cha
nghia véi nhitng doi hoi ngay cang r6 rang
vé co quan thuec hién quyén hanh phap, lap
phap, te phap. Trong do, viéc xac lap quan
diém hoat dong tw phap gan lién véi Toa
an; VKS la mot thiét ché doc 1ap thuc hién
chttc nang cong td va kiém sat hoat dong
tw phap; CQDT thudc Hanh phép, duoc to
chtec doc 1ap, thye hién mot phan ndi dung
quyeén cong td chiu su chi dao, gidm sat cua
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VKS vé TTHS la nén tang, la co so de tiép
tuc hoan thién phap luat néi chung va ché
dinh THQCT ndi riéng.

3.3. Quan diém vé tang cuong trdch
nhiém coéng t6 trong hoat dong diéu tra, gdn
cong t6 vdi hoat dong diéu tra

Chu treong tang cuwong trach nhiém
cong t& trong hoat dong diéu tra, gan cong
t0 v6i hoat dong diéu tra mac du da duoc
thé ché'’hda trong BLTTHS nam 2015 nhung
chua thic su dam bao cho VKS gitt vai tro
chi dao, dinh hudng diéu tra. BLTTHS nam
2015 chua c6 quy dinh vé tham quyeén chi
dao diéu tra theo dung nghia ma chi quy
dinh thadm quyén “dé ra yéu cau diéu tra”
d€bd sung chiing ctt chiing minh tdi pham,
nguoi pham t4i va quyén yéu cau vé cac
hoat dong TTHS trong qua trinh giai quyét
vu an hinh sy. V€ ban chat, “dé ra yéu cau
di€u tra” cua VKS khong phai la van ban
chi dao diéu tra theo nghia day du vi theo
quy dinh ctia phap luat, Tha truong CQDT
la nguoi truc tiép chi dao, dinh hudng diéu
tra. D€ quyén “dé ra yéu cau diéu tra” thuc
chatla hoat dong chi dao, dinh hudéng diéu
tra va dugc quy dinh thanh nguyén tic,
dugc thuc hién nhat quan va xuyén sudt
trong toan bo qua trinh cai cach tw phap,
doi hai viéc tiép tuc nghién ctru, hoan thién
Hién phap, BLTTHS nam 2015 theo huéng
d6i m6i mo hinh t6 chire va hoat dong cta
CQODT phai doc lap, phtt hop véi mo hinh
to chire va hoat dong cuia VKS; xay dung co
ché phap ly dam bao cho cong t6 chi dao,
giam sat hoat dong diéu tra va cong to truc
tiép diéu tra tat ca tdi pham khi can thiét;
xac dinh 16 trach nhiém cua CQDT trong
viéc thye hién yéu cau, chi dao diéu tra ctia
VKS va trach nhiém ctia VKS khi dé ra yéu
cau, chi dao diéu tra.

3.4. Quan diém vé ning cao chat luong
tranh tung tai tdt ca cdc phién toa xét xir

Tranh tung tai phién toa hinh sy la mot
trong nhitng ndi dung cé y nghia quan trong
trong hoat dong TTHS, la yéu cau cap bach
trong viéc dam bao tinh cong bang, dan chu
gitta nguoi tham gia to tung voi VKS, 1a can
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ct quan trong dé xac dinh sy that vu an
va la moét trong nhitng co so dé€ HDXX ra
ban én ding dan, khach quan, ding nguoi,
dung t0i, dang phap luat. Khoan 5 Diéu
103 Hién phap nam 2013 quy dinh “Nguyén
tic tranh tung trong xét xir dwoc bdo ddm” va
duoc thé ché hda trong BLTTHS nam 2015.
Tuy nhién, viéc thuc hién nguyén tic tranh
tung sé han ché vi BLTTHS quy dinh vé
nhiém vy, quyén han ctia cac co quan tién
hanh t0 tung, ddc biét la nhiém vy, quyén
han ctia Toa an vuot qua pham vi ngi dung
chttc nang xét xtt trong TTHS. Nhitng han
ché nay can tiép tuc nghién cttu d€ hoan
thién cac quy dinh caa BLTTHS nam 2015
theo hudng phan dinh r6 chitc nang va chu
thé thuc hién cac chirc nang TTHS; d6i moi
tha tuc tai phién toa ddm bao VKS, bén go
t0i la cha thé chiing minh c¢6 trach nhiém
tham gia xét hoi, cung cap tai liéu, ching
ct va thuc hién viéc tranh tung binh déng,
dung phap luat. Toa an chi thuc hién chitc
nang xét xt, xac dinh sy that cua vu an
thong qua xét xtt chtt khong tham gia vao
qua trinh budc toi.

3.5. Quan diém vé bdo dam quyén con
nguoi trong 6 tung hinh sy

BLTTHS nam 2015 vé co ban da thé ché
héa duwgc quy dinh cua Hién phap nam
2013 vé quyén con nguoi va co ché bao vé
quyén con nguoi trong TTHS. Tuy nhién,
viéc quy dinh cho nhiéu chu thé duoc
quyeén quyét dinh ap dung bién phap ngan
chan trong TTHS, dong thoi thiéu co ché
kiém soat ctia Toa an vdi tu cach 1a co quan
thuc hién quyén tu phép la chua thuc sy
phu hop, dé bi lam dung cho hoat dong
thu thap ching ct chitng minh toi pham,
ngwoi thuc hién hanh vi pham tdi va cac
tinh tiét khac c6 lién quan cua vu an. Chinh
Vi vay, viéc tiép tuc nghién ctru co ché& quyét
dinh 4p dung cac bién phap TTHS tac dong
dén quyén con nguwoi dé€ hoan thién quy
dinh ctia BLTTHS nam 2015, trong d6 co
ch& dinh THQCT nhdm dam bao cdc co ché
phap ly nay thuc sy khach quan va tiém
can dén cac chuan muc quoc t€'la yéu cau

KhoahocKiémsat 21



HOAN THIEN CHE DPINH THUC HANH QUYEN CONG TO...

mang tinh tat yéu, dac biét trong diéu kién
xay dung Nha nudc phap quyén xa hoi chu
nghia ¢ Viét Nam.

3.6. Ly ludn ché dinh thuc hanh quyén
cong t6 va thuc tién thi hanh

Ly luan vé ché& dinh THQCT véi hé
thong cac quan diém, quy luat, pham
tru vé ché& dinh THQCT trong TTHS trén
co sO tri thitc chung cua nhan loai, két
hop ddc diém chinh tri, kinh t& xa hoi
va phéap luat Viét Nam, dac biét la co ché&
thuc thi quyén luc Nha nudc, ddc thu
v€é t0 chtic va van hanh quyén tu phap ¢
Viét Nam. Trong do, viéc chu trong vai
tro, vi tri, chttc nang THQCT cua VKS,
moi quan hé gitta VKS véi CQDPT, Toa
an; quyén va nghia vu ctia nguwoi tham
gia t0 tung sé cung cap nhing co sd khoa
hoc cho qua trinh xay dung, hoan thién
ché dinh THQCT trong TTHS Viét Nam.
Chéng han, co sé ly luan vé quyén cong
to, THQCT da duoc cac nha khoa hoc
chting minh bang cac luan ctt khoa hoc vé
pham vi cua THQCT (THQCT duwoc thiyec
hién ttr khi cé tdi pham xay ra va thuc
hién trong sudt qua trinh khoi to, diéu
tra, truy t0, xét xtt)* la co s& khoa hoc cho
viéc quy dinh pham vi di€u chinh ctia ché&
dinh THQCT trong BLTTHS nam 2015.

Néu nhu ly ludn vé ché dinh THQCT
cung cap co so ly thuyét va nhitng luan ct
khoa hoc trong xay dung, hoan thién ché’
dinh THQCT trong TTHS thi thuyc tién thi
hanh ché dinh THQCT nham kiém nghiém
cac quy dinh da co, dong thoi thu thap
nhitng yéu cau cta thuc tién cong tac dau
tranh, xtt ly t0i pham lam co s hoan thién
ché& dinh THQCT. Mot trong nhitng quan
diém chi dao trong qua trinh xdy dung
BLTTHS nam 2015 la: “Viéc xdy dwng dw dan
B§ ludt t0" tung hinh sw phai dwoc tién hanh
trén co s6 tong két thuec tién 10 ndam thi hanh

4Lé Hiru Thé (Chu bién) (2008), Thuec hanh quyén cong
t6'va kiém sdt cdc hoat dong tw phdp trong giai doan diéu
tra, NXB Tu phap, Ha Noi.
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B9 ludt t6" tung hinh sw nam 2003, tiép tuc ké’
thiea nhitng quy dinh con phit hop, khic phuc
cin ban nhitng vieéng mdc, bit cdp dat ra qua
thiec tién”>.

3.7. Yéu ciu cua hdi nhdp quoc té trong
16 tung hinh sy

Toan cau hoa va hoi nhap quoc t€' o Viét
Nam ciing la co s& quan trong va khong thé
thiéu trong qua trinh hoan thién hé thong
phap luat néi chung, trong d6 cé phap luat
TTHS. BLTTHS nam 2015 da bd sung day
du can ci phap ly cho hoat dong hop tac
quoc t€'trong TTHS, quy dinh cu thé vé hop
tac quoc t& trong TTHS®.

Trong thoi gian tdi, khi xu hudng hoi
nhap qudc t€ ngay cang sau, rong trén
nhiéu linh vyc theo tinh than cua Nghi
quyét s6 22-NQ/TW ngay 10/4/2013 cua Bo
Chinh tri vé Hoi nhap qudc t€ mang tinh tat
yéu, hoi nhap quoc t& trong TTHS tiép tuc
duwoc day manh. Viéc tham gia, ky két cac
diéu wéc quoc té'lién quan dén cong tac dau
tranh phong, chong t6i pham; cac hiép dinh
twong tro tu phap hoac diéu chinh, bd sung
noi dung cac hiép dinh twong trg tw phap
vé hinh su vdi cac quoc gia da ky két phu
hop véi yéu cau va thuc tién hop tdc quoc t&
trong TTHS ciing s€ tiép tuc duoc thuc hién
nham bao dam cho cong tac dau tranh, xtr
ly t6i pham trong tinh hinh méi duoc hiéu
qua. Xu hudng nay dat ra yéu cadu mang
tinh tat yéu la Nha nudc phai tiép tuc noi
luat hoéa cac quy dinh trong phap luat quoc
té trong hé thong phap luat ndi chung va
trong luat TTHS noi riéng, trong dé co ché’
dinh THQCT./.

% Vién kiém sat nhan dan toi cao (2015), To trinh ciia
Vién kiém sit nhin din t6i cao: Dy thdo BJ ludt t6"tung
hinh sw stra d6i va Bing so sdanh quy dinh ciia Bg ludt t6’
tung hinh sw nam 2003 va Dy thio BJ ludt t6"tung hinh
sw sira doi, Ha Noi.

¢ Nguyén Hoa Binh (cht bién), Tldd.
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