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NGUYEN BA KIEN*

Ap dung cdc bién phdp ngdn chéin trong gidi quyét vu dn hinh sy dong vai tro quan
trong, g6p phin kip thoi ngdn chdn t¢i pham, chin diing hanh vi tron trdnh phdp ludt cia
nhitng nguoi bj tinh nghi, bi cdo va dam bao thi hanh dn. Viéc dp dung cdc bién phdp ngdn
chan cia Toa dn néi chung va Tod dn nhan din cdp huyén néi riéng dugc tién hanh tai
phién toa va do Tham phdn va Hoi thdm nhdn ddn thyc hién. Bai viét dwa ra mot so gidi
phdp ning cao hi¢u qua dp dung bién phdp ngan chdin cia Toa dn nhin dan cdp huyén,
tinh Nghé An.

Tir khoa: Bién phdap ngan chdn, vu dn hinh sy, Toa an nhan dan.

Ngay nhdn bai: 18/7/2020; Bién tdp xong: 30/7/2020; Duyét ding: 10/8/2020.

Applying preventive measures in handling over criminal cases plays a vital role
that contributes to precluding crimes, preventing legal evasions of defendants or the
accused and ensuring the enforcement of sentences. Carried out by Judges and the
Jury, the Courts, in general, and the District-level People’s Courts, in particular, apply
preventive measures at the trial. The article proposes some solutions to enhance the
effectivieness of applying preventive measures at District-level People’s Courts, Nghe

An province.

Keywords: Preventive measures, criminal cases, the People’s Courts.

ieu 109 BO luat to tung hinh
Dsu (BLTTHS) nam 2015 quy
dinh 08 bién phdp ngan chan
(BPNC) gom: Gilt nguoi trong truong
hop khan cap; bat; tam gift; tam giam; bao
linh; dat tién dé bao dam; cAm di khoi noi
cw tri; tam hoan xuat canh. Vé ban chat,
BPNC la céc bién phap mang tinh cudng
ché'do cac co quan, nguoi ¢6 tham quyén
ap dung theo trinh t, thu tuc t6 tung hinh
sw. D61 twong ap dung cac bién phap nay
la nguoi bi tinh nghi, bi cdo, nguoi bi két
én trong cc vu an hinh sw, nham ngéan
chan nhirng hanh vi nguy hiém cho xa héi
ctua ho, ngan ngtra ho tiép tuc pham toi,
tron tranh phép luat hoac c6 hanh dong
gay khé khan cho viéc diéu tra, truy to,
xét xtr hoac thi hanh an.
Toa an nhan dan (TAND) cap huyén
la mot chu thé thuong xuyén ap dung cac
BPNC nham hé trg qua trinh giai quyét
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cac vu an hinh suw. Tuy nhién, khac véi
ap dung BPNC cua cac co quan cé tham
quyén khac, viéc ap dung cac BPNC cta
Toa an ndi chung va TAND cap huyén
noi riéng dugc tién hanh tai phién toa, do
Tham phan va Hoi tham nhan dan tién
hanh. Viéc 4p dung cac BPNC phai duoc
thiec hién theo ding quy dinh ctia phap
luat vé trinh tu, tha tuc, tham quyén; theo
do, can thu thap day du tai liéu, chiing ctt
(da duoc kiém tra xac minh) dé€ nghién
ctu. Bén canh d6, khi TAND cap huyén
ap dung cac BPNC, doi hoi Tham phan,
Hoi thdm nhéan dan phai la nhiing nguwoi
o trinh do nghiép vu chuyén moén virng
vang, dong thoi phai dam bao tinh bat
ngo, khach quan va chinh xac nham dat
hiéu qua cao nhat; khong dé doi tuong
biét, bo tron, tiéu huy ching c hodc gay
can trd qua trinh giai quyét vu an.

"Toa dn nhin din huyén Yén Thanh, tinh Nghé An
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Hién nay, tinh Nghé An c6 20 TAND
cap huyén (01 Toa an thanh phd Vinh, 02
Toa an thi xa va 17 Toa an cap huyén). Tt
nam 2015 dén hét nam 2019, TAND céap
huyén, tinh Nghé An da thu ly giai quyét
9.858 vu, vdi 15.976 bi cao; trong d6, hau
hét cac vu an cling nhu sd bi cao da xét
xtr déu ting qua moi nam'. Diéu nay cho
thay tinh hinh t6i pham va vi pham phap
luat hinh sy trén dia ban tinh Nghé An
c6 xu hudng gia tang va dién bién phtic
tap. Méac du sd vu an va bi cdo thu ly hang
nam déu tang nhung tién do giai quyét,
xét xtr cac vy an hinh sy ctia TAND cap
huyén van dat ty 1é cao. Tinh binh quan
trong 5 nam (2015 - 2019), ty 1& xét xx dat
98% vé sO vu; vuot ttr 3 - 4% vé sd vu va
sO bi cdo xét xt so voi chi tiéu dugc giao
hang nam. V€ co ban, cong tac xét xt cac
vu an hinh sy ctia Toa an nhan dan cap
huyén, tinh Nghé An dat chat luong tot,
xét xtt dung nguroi, dung toi, dung phap
luat; khong c6 an oan, bo lot toi pham
hodc d€ qua thoi han luat dinh. Déc biét,
nhting vu an trong diém phtec tap, duoc
dw ludn quan tam déu dwoc cap so tham
chuéan bi ky vé ndi dung, c6 duong 161 xét
xtt ding dan. TAND chu dong phdi hop
vdi cac co quan hitu quan va chinh quyén
dia phuong t6 chirc xét xt luvu dong va an
diém 1.052 vu an. Cac phan quyét dua ra
duoc dong dao nhan dan dong tinh ung
ho, dap tng dugc yéu cau tuyén truyén,
giao duc phap luat.

Gop phan lam nén nhitng két qua quan
trong va dang khich 1¢ d¢, trong qua trinh
giai quyét cac vu an hinh sw, TAND cap
huyén, tinh Nghé An thuong xuyén tién
hanh cac BPNC va phat huy cao vai tro,
hiéu qua cta bién phap nay. Trong dé noi
lén mot sO van dé sau:

- VEé dp dung bién phdp tam giam: Day la
BPNC duoc st dung thuwong xuyén nhat
(chiém 30,38% s vu an hinh su thu ly giai

! Ngudn: Toa an nhan dan tinh Nghé An.
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quyét), do c6 tinh nghiém khac nhat, gitp
dam bao “an toan” cho qua trinh diéu tra,
truy t0, xét x, nhat 1a han ché dén muc
thap nhat nguy co bi can, bi cdo bd tron
hodac gay kho khan, can tré cho cac co quan
tién hanh t6 tung hodc tiép tuc pham toi. SO
truong hop ap dung bién phap tam giam
c su giam nhe qua cac nam, dong thoi s&
truong hop c6 quyét dinh huy bo bién phap
nay chiém ti 1€ nho, chi ttr 0,01% - 0,02% va
chi nhiing treong hop thuc s can thiét, Toa
an moéi ap dung bién phap nay. TAND cap
huyén, tinh Nghé An da cht dong phdi hop
nghién ctru ky ting truong hop ap dung
bién phap tam giam d€ tranh tinh trang
phai ra quyét dinh hay bo bién phap nay.
Tuy nhién, s treong hop TAND tién hanh
thay d&i bién phap tam giam hang ndm van
chiém ty 1é kha cao, boi 1€ khi Vién kiém
sat nhan dan (VKSND) chuyén ho so vu
an sang TAND dé nghi truy t0 cing dong
nghia véi qua trinh diéu tra da co ban hoan
tat, cac can ct tam giam da thay doi theo
tinh hinh thye t& vi vay khong can thiét
ap dung bién phap tam giam ntta. Do do,
TAND cap huyén, tinh Nghé An da quyét
dinh thay do6i bién phap tam giam va ap
dung BPNC khéc vdi ho.

- V& dp dung bién phdp bit nguwoi: Tl ndm
2015 dén nam 2019, bién phap nay duoc
TAND cap huyén, tinh Nghé An st dung
kha thuwong xuyén (chiém 25,8% s6 vu an
hinh sy thu ly giai quyét), trong do6, ap
dung bién phap bat nguodi trong trieong
hop qua tang nhiéu nhat (ting nhe qua
cac nam), tiép sau d6 la bat khan cap, bat
ngudi pham ti tu tht, ddu tht va bat
nguoi co quyét dinh truy na. Truede khi 4p
dung bién phap bat nguoi, TAND da tién
hanh nghién ctu ky ho so vu an, hanh vi
pham tdi ctia cac déi twong va cac quy
dinh phap luét c6 lién quan, do vay, s6 doi
twong bi bt sau d6 tra tu do chiém ti 16 rat
it. Bién hinh, ndm 2017 khong c6 trueong
hop nao, nam 2018 c6 01 truong hop, nam
2019 co 02 truong hop. Ddc biét, do co sy
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phoi hop chat ché véi cac co quan tién
hanh t6 tung khac nén khong cé truong
hop nao VKSND khong phé chuan 1énh
bat khan cap.

- V& dp dung bién phip bdo linh: D61 voi
bién phép bao linh, cac TAND cap huyén,
tinh Nghé An thuwong 4p dung bién phap
bao linh thay thé cho bién phap tam giam
do VKSND cung cap ap dung trudc dod
trong giai doan xem xét ho so vu an hinh
sw phuc vu truy td cc bi can ra trudc phap
luat. Bién phap nay thuong dwoc TAND
ap dung vdi cac bi can c¢d nhan than tot,
cd noi cu tru 1o rang va trong treong hop
tai liéu, chitng ctt lam rd su that vu an va
hanh vi pham t0i ctia cac bi can da duoc
thu thap day du trong qua trinh diéu tra.
Tuy nhién, ti 1& 4p dung van chiém ti 1&
nho, méi chi dat 11,4% so vu an hinh sy
thu ly giai quyét.

Ngoai ra, do dac trung riéng cua giai
doan xét xtt va ddc diém cac vu an ma cap
huyén thu ly nén nhitng ndm qua TAND
cap huyén, tinh Nghé An khong ap dung
cac BPNC khac nhu: Tam gitt, tam hoan
xuat canh.

Tt thyc tién 4p dung cac BPNC cua
TAND cap huyén, tinh Nghé An tién hanh
nhitng ndm qua thay rang, viéc 4p dung
BPNC déng vai tro dac biét quan trong
trong qua trinh giai quyét vu an hinh su.
TAND da 4p dung kha thuwong xuyén,
linh hoat, hiéu qua va tuan thu chat ché
cac quy dinh phdp luat vé ap dung cac
BPNC d6i v6i cac bi cdo trong vu an hinh
sw, qua do6 han ché oan, sai va bd lot toi
pham; bao dam t6t quyén va loi ich hop
phép cua nhitng nguoi tham gia to tung,
dac biét la ngwoi bi bit, nguroi bi tam git,
bi can, bi cao; bao dam tinh minh bach,
khach quan trong t6 tung hinh su. Cac vu
an hinh su co ban duoc giai quyét dung
trinh tw, tha tuc, thoi han; viéc ap dung
bién phap bat, tam giam duoc tién hanh
than trong, da tieng budc khic phuc tinh
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trang lam dung bat khan cap, tam giam;
tinh trang qua han tam git, tam giam.

Tuy nhién, qua trinh ap dung cac BPNC
van con bc 16 mot sd han ché, thidu sét nhat
dinh. Bién hinh nhu: Mot s6 Tham phan
va cdn bd Toa &n chwa nhan thike siu sic y
nghia, tam quan trong ctia cdc BPNC ciling
nhu yéu cau can dp dung cac bién phap
nay trong giai quyét vu an hinh su; Mot s
treong hop ap dung chua kip thoi, hop ly,
chua dap tng toan dién cac diéu kién vé
can ct, doi twgng, trinh tw thu tuc, d6i khi
van con lam dung ap dung bién phap tam
giam; Qua trinh 4p dung cac BPNC, nhat
la bién phap tam giam doi khi con tuy tién,
thiéu can ct, chua dung trinh tu thu tuc;
St dung bién phdp tam giam nhu mot bién
phap nghiép vu chinh trong khi bién phap
bao linh, dat tién dé€ bao dam it duwoc ap
dung, it phat huy hiéu qua trong thuc tién;
Quy dinh cua phap luat con nhi€éu vudng
mac, bat cap dan dén viéc ap dung phép
luat con gap kho khan.

Nhiing han ché, thiéu sét néu trén xuat
phat ttr mot s6 nguyén nhan sau: Dia ban
dia ly, tu nhién tinh Nghé An rat rong, ¢
s chénh léch vé diéu kién co s& vat chat
gitta cac Thanh pho, thi xa véi cac huyén
mién nui; Trinh d6 ap dung phép luét cua
cac can b tw phap con han ché; Ty 1€ cac
vu an hinh su xay ra tai mot sd huyén
khong nhiéu dan dén viéc va cham, co
sat trong cong viéc chua thuong xuyeén;
Mot s& Tham phan chuwa nhan thie day
du, dtng dan vai tro, vi tri, thim quyén
ctia minh trong viéc ap dung cac BPNC;
Codng tac phoi hop gitta cac co quan tién
hanh t6 tung trong diéu tra vu an hinh sy
noi chung va trong ap dung cac BPNC noi
riéng chuwa dong b, chwa dam bao phuc
vu tot cho cong tac &p dung BPNC nham
giai quyét vu an hinh sy caa TAND cap
huyén, tinh Nghé An va thi hanh an.

DPac biét, mot s quy dinh ctia phap
luat lién quan dén ap dung cac BPNC
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chwa ro rang, thong nhat nén khé ap
dung, cu thé nhu:

- Khoan 1, Diéu 118 BLTTHS nam
2015 quy dinh thoi han tam gitt khong
duoc qua 03 ngay ké tir khi Co quan diéu
tra nhan nguoi bi bat. Nhw vay, thoi gian
dan giai, chod phé chuan cta Vién Kiém sat
chua c6 quy dinh cu thé, dan dén bat loi
cho nguoi bi bat. Hon nita, trong mot s&
treong hop, Co quan diéu tra ra 1énh tam
gitt tir khi bat nguoi, nhung bat va tam
gitr la hai bién phap doc lap, c6 tinh ké&
tiép nhau nén khong duoc tinh thoi gian
nay vao thoi gian tam git.

- Quy dinh bién phap bao Iinh chi néu
ca nhan hay t6 chic phai lam gidy cam
doan khong débi can, bi cdo tiép tuc pham
toi va bao dam sy c6 mat ctia bi can, bi cao
theo gidy triéu tap cua Co quan diéu tra,
Vién kiém sat hoac Toa an nhung khong
dé cap dén trach nhiém cua ca nhan, to
chttc néu vi pham cam két. Diéu nay dan
dén nhiéu truong hop vi pham cam doan
va bi can bi d4p dung bién phap bit tam
giam, nhung ca nhan, to chitc khong phai
chiu bat ky ché’tai nao.

Nhitng han ché, thiéu sét trén da anh
hudng truc tiép dén chat lugng, hiéu qua
ap dung cac BPNC ndi riéng va qua trinh
giai quyét cac vu an hinh sy cia TAND cap
huyén noi chung; dén bao dam quyén con
nguoi, quyén va loi ich hop phép ctia cong
dan; gay ra nhitng hau qua khong dang
c6, lam giam chat lwgng tién hanh hoat
ddng cua cac co quan tién hanh td tung,
giam long tin ctia nhan dan d6i véi cac co
quan bao vé phap luat. Thoi gian tdi, do
tdc dong ctia tinh hinh t6i pham thé’ gidi,
khu vuce va cdc tinh khéac trong ca nudc,
tinh hinh hoat dong ctia cac loai t6i pham
trén dia ban tinh Nghé An sé tiép tuc dién
bién phtic tap, c6 xu hudng gia tang ca vé
tinh chat va mitc d6. Diéu d6 dan dén khoi
luong cong viéc cua TAND cap huyén sé
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ngay cang nhi€u va khoé khan hon. Vi vay,
nham nang cao hiéu qua giai quyét cac vu
an hinh sy ndi chung, mot trong nhirng
ndi dung quan trong can tap trung la phai
nang cao chat lwong, hiéu qua ap dung cac
BPNC ctia TAND cap huyén. Trong d96, tap
trung lam t6t mot s6 ndi dung sau:

M0t la, dé nghi cac co quan c6 tham
quyén nghién cttu b6 sung, chinh stta va
hoan thién cdc van ban, quy dinh phap
luat lién quan dén ap dung BPNC trong
giai quyét vu an hinh su dé€ cac co quan
tién hanh t6 tung noéi chung va TAND
cap huyén néi riéng cd co so, can ct viing
chac ap dung. Cu thé:

Thit nhit, d6i v6i truong hop xét phé
chuan caa VKSND, khoan 5, Diéu 119
BLTTHS nam 2015 quy dinh: “Trong thoi
han 03 ngay ké'tir ngay nhdn dwoc 1énh tam
giam, dé nghi xét phé chudn va ho so lién
quan dén viéc tam giam, Vién kiém sit phdi ra
quyét dinh phé chudn hodc quyét dinh khong
phé chudn”. Viéc quy dinh thoi han néu
trén 12 pht hop véi tinh hinh thuc tién,
gop phan dam bao viéc giai quyét vu an
dwoc thuc hién kip thoi, nhanh chong.
Tuy nhién, d6i v6i cac vu an c¢6 tinh chat
phtec tap, ¢6 nhiéu bi can, bi cao nhung
cac can cit dé ra lénh tam giam chwa day
du va VKS xét thdy can dwoc cung cd
thém veé tai liéu, chiing ct¢ thi méi xét phé
chuan. Van dé bat cap ¢ day la néu viéc
xac minh, cang c6 tai liéu nay qua thoi
han 03 ngay nhu quy dinh phap luat vé
thoi han xét phé chuéan thi sé khong dam
bao viéc thuc hién quyén nang nay cta
VKS. Vi vay, can nghién ctru theo huéng
tang thoi han xét phé chuan cho VKS
trong nhiing treong hop ho so vu an phic
tap, can cung cd thém tai liéu, ching ct.
Viéc quy dinh nay cting kéo theo truong
hop cé thé kéo dai thém thoi han xét phé
chudn khai t& bi can, phé chuan 1énh bat
bi can d€ tam giam. Mac du quy dinh nay
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lam tang thém thoi gian giai quyét vu an
nhung dé€ dam bao tinh chinh xdc trong
viéc ap dung bién phdp tam giam cling
nhue dam bao quyén bat kha xam pham
vé tu do ctia cong dan thi nén ghi nhan
quy dinh nay trong BLTTHS.

Thir hai, d¢ ddm bao tinh chat ché
trong ap dung bién phédp bao linh, can
quy dinh rd cac can ct 4p dung. Theo do,
can lam ro tinh chat, mic d¢ nguy hiém
cho xa@ hoéi cta hanh vi pham toi dén dau
thi khong ap dung bién phap bao Iinh.
Thyc chat cua viéc nay la huwéng dén
phan loai nhitng loai tdi pham nao thi
cho phép bao linh va loai t6i pham nao
thi khong cho bao Iinh. Nguoi nhan bao
linh c6 thé 1a luat su, nguoi bao chira cho
bi can, bi cdo hodc la ca nhan cu tra cung
dia phwong véi bi can, bi cdo nham bao
dam sy gidm sat xuyén sudt va kip thoi
bao cdo ngay cho co quan chitc nang khi
phét hién nguoi duoc bao linh ¢ biéu
hién vi pham cam doan.

bong thoi, can quy dinh cu thé cac
diéu kién d6i v6i nguoi nhan bao linh.
Néu ho vi pham cac nghia vu cam doan
dé nguoi dugc bao linh thye hién hanh
vi vi pham phép luét thi ho ¢6 thé bi phat
tién hodc cac bién phap xt ly khac phu
hop. Can quy dinh vé viéc han ché bao
linh, theo d6 chi 4p dung bién phap nay
khi c6 cac diéu kién nhu: Bi can, bi cdo
pham t¢i lan dau; cd noi cu tra rd rang;
thanh khan khai bao, dn nan hoi cai; phu
nt c¢o thai hoac nudi con nhé duwdi 36
thang tudi; nguoi tan tat nang hodc dac
biét ndng, nguwoi gia, bénh nang, ngwoi
chua thanh nién. Dong thoi, phai ¢é can
c xac dinh sau khi duwogc bao linh, bi can,
bi cdo sé c6 mat theo giay triéu tap cua co
quan c6 thadm quyén va viéc cho ho duoc
bao linh khong anh hwong dén tinh hinh
an ninh trat tu tai dia phwong. Khong ap
dung bién phap bao linh vdi bi can, bi
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cao da co tién an, chwa duoc xda an tich
ma lai tiép tuc pham tdi rat nghiém trong,
ddc biét nghiém trong; bi can, bi cdo bi bat
theo 1énh truy na; pham toi cé tinh chat
chuyén nghiép; nguwoi nghién ma tuay;
hanh vi pham t6i ctia bi can, bi cdo gay
anh huong xau trong dw luan xa hoi.

Hai la, thuong xuyén pho bién, quan
triét nham nang cao hon nita nhan thtc
can by trong cac co quan tién hanh té
tung ndi chung va TAND cap huyén noi
riéng v€ y nghia, tam quan trong ctia viéc
ap dung cac BPNC, dong thoi boi dudng
nang cao nang luec ap dung bién phap nay
trong qua trinh tham gia giai quyét cac vu
an hinh sy. Theo d6, trwdc khi 4p dung
can nghién ctu ky cac can ctt 4p dung
BPNC hay ap dung bién phap khac. Chi
ap dung cac BPNC trong xét xtt khi c6 can
ct xac dinh bi cdo cd thé bo tron, can trd
diéu tra, truy to, xét xt, tiép tuc pham toi
hodc khong c6 noi cw tra ¢6 dinh; can xac
dinh 1o treong hop nao khong ap dung
nhdm han ché viéc lam dung cac BPNC
trong thuc tién.

Ba la, tang ceong cong tac chi dao va
kiém sat, kiém tra viéc ap dung, thay doi,
huy bé cac BPNC trong xét xtt va xt ly
nghiém minh, kip thoi nhitng vi pham xay
ra trong ap dung cac bién phap nay. Theo
dé, can tang cuong su lanh dao, chi dao
cua cap uy, chinh quyén, ddc biét la cua
TAND tinh, Ban Noi chinh, [jy ban kiém
tra cac cap nham ting cuong giam sat, chi
dao dé€ cac co quan tién hanh t6 tung di
ding huéng. Cung voi d6, VKSND can
kiém sat chat ché hon cac hoat dong cua
TAND cap huyén trong viéc 4p dung cac
BPNC theo quy dinh ctia phap luat. Mat
khac, cac co quan tién hanh td tung can
cu thé, minh bach céc thu tuc td tung theo
quy dinh nham ting hiéu qua giam sat
cua nguoi dan d6i véi qua trinh ap dung
bién phdp ngdn ngdn trong xét xit vu an
hinh sw./.
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