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Ap dung bién phép xi Iyj hanh chinh la mét ndi dung quan trong ciia Ludt Xir If vi

pham hanh chinh. Bai viét nham cung cdp co s6, ndi dung mot s6 nhiing diém mdi trong

du thdo Ludt ndy cé lién quan toi viéc ap dung bién phdap xi lyj hanh chinh.
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The application of administrative handling measures is an important content of

the Law on Handling administrative violations. The article aims to provide the basis

and content of some new points in this draft related to the application of administrative

handling measures.
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ua 07 nam trién khai thi hanh

Luat X ly vi pham hanh

chinh nam 2012', cong tac
xtt ly vi pham hanh chinh (XLVPHC) da
mang lai nhiéu tin hiéu tich cyec. Bén canh
nhitng két qua dat duoc, cong tac nay van
con nhitng kho khan, vieéng mac doi hoi
phai c6 nhitng giai phdp hitu hiéu nham
nang cao hon ntta hiéu qua trén thuec té
Thuc hién quy dinh ctia Luat Ban hanh
van ban quy pham phap luat nam 2015
va Nghi quyét s6 78/2019/QH14 ngay
11/6/2019 cua Qudc hoi vé Chuong trinh
xay dung luat, phap lénh nam 2020, diéu
chinh Chuong trinh xay dung luat, phap
lénh nam 2019, ngay 09/4/2020, Chinh
pht da c6 To trinh sd 129/TTr-CP ve duw

! Theo quy dinh tai khoan 1 Diéu 141 Luat XLVPHC
thi “Ludt nay co hi¢u lyc thi hanh tir ngay 01 thang 7
nam 2013, trir cic quy dinh lién quan dén viéc dp dung
cdc bién phap xi 1y hanh chinh do Toa dn nhdn din xem
xét, quyét dinh thi ¢6 higu lyc ké’ ti ngay 01 thing 01
nam 2014”.
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an Luat stra d6i, b6 sung mot s6 diéu cua
Luat X ly vi pham hanh chinh. Hién
nay, du thao Luat stta d6i, bd sung mot
s6 diéu ctia Luat XLVPHC da duwoc Chinh
pht trinh Qudc hdi cho y kién tai ky hop
tht 9 Quoc hoi khoa XIV va du kién xem
xét thong qua tai ky hop th 10 Qudc hoi
khoa XIV. So véi Luat XLVPHC hién hanh,
du an Luat stra d6i, bd sung mot s6 diéu
ctia Luat XLVPHC du kién sé khac phuc
duoc nhitng viedng mac, bat cap co ban
xuat phat tir thye tién trién khai thi hanh
Luat XLVPHC trong thoi gian qua.

Lién quan téi 4p dung bién phap
xtt ly hanh chinh (BPXLHC), du thao
Luat stra d6i, b6 sung mot s6 di€u cua
Luiat XLVPHC cé mot s6 diém méi co
ban sau day:

Thw nhit, vé ddi twong va diéu kién
ap dung cac BPXLHC

* Thac si, Khoa Ludt, Hoc vién An ninh nhdn dan
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1. Viéc quy dinh diéu kién, d6i tuong dp
dung ciac BPXLHC

Hién nay, cdc quy dinh vé diéu kién,
doi teong ap dung cac BPXLHC theo Luat
XLVPHC hién hanh khién cho viéc trién
khai cac bién phap nay trén thyece t€'rat khéd
khan, dac biét la quy dinh diéu kién doi
tuong bi 4p dung cac BPXLHC phai thuc
hién hanh vi vi pham “02 ldn tro lén trong
06 thing”; thoi gian lap ho so dé nghi ap
dung bién phap dua vao co so cai nghién
bat budc bi kéo dai khong can thiét do doi
twong phai trai qua bién phap tién de giao
duc tai xa, phuong, thi tran.

Vi vay, Du thao Luat da stra doi, bo
sung cac diéu 90, 92, 94 Luat XLVPHC quy
dinh cac hanh vi vi pham 1a diéu kién bi ap
dung bién phap gido duc tai xa, phuong,
thi trdn cu thé hon; lam r6 hon quy dinh vi
pham “02 Idn tro lén trong 06 thing”; thong
nhat trong cach ap dung bién phap gido
duc tai x3, phuwong, thi tran; bo quy dinh
veé viéc d6i twong phai vi pham “02 ldn tro
lén trong 06 thing” la diéu kién ap dung
bién phap dua vao truong gido dudng,
dua vao co so gido duc bat budc d€ giai
quyét kho khan, vudéng mac trong thuc
tién ap dung cac bién phap nay.

2. Viéc dp dung BPXLHC ddi véi nguoi
c6 hanh vi vi pham hdnh chinh nhiéu lin

Hién nay, quy dinh vé do tudi, s6
lan vi pham bi xt* phat vi pham hanh
chinh, hanh vi vi pham trong thoi han 06
thang khong cé su thong nhat gitra Luat
XLVPHC va B0 luat hinh su, cu thé: khoan
3 va khoan 5 Diéu 90 Luat XLVPHC quy
dinh d6i twgng trong 06 thang da it nhat
hai 1an bi x& phat vi pham hanh chinh
vé hanh vi trOm cép, Itra dao, danh bac,
gay roi trat tu cong cong (tir du 14 tuodi
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dén dudi 18 tudi); v€ hanh vi xam pham
tai san cua co quan, to chirc; tai san, stc
khoe, danh dy, nhan phdm cua cong dan
hodc nguoi nudc ngoai; vi pham trat tu,
an toan xa hoi (ttr du 18 tudi tro 1én) bi ap
dung BPXLHC gido duc tai xa, phuong,
thi tran. Tuy nhién, theo quy dinh cua B
luat hinh sy, nguoi tir da 16 tudi tro lén
néu c6 02 lan trd 1én trong 06 thang thuc
hién mot trong cac hanh vi nhw trom cép
tai san (Diéu 173), Itra dao chiém doat tai
san (Diéu 174)..., trong d6 c6 mot lan da bi
xt phat vi pham hanh chinh thi déu thudc
treong hop bi truy cttu trach nhiém hinh
sw. D61 voi nguoi tir du 14 tudi dén dwdi
16 tuoi khi thuc hién 03/04 hanh vi quy
dinh tai khoan 3 Diéu 90 Luat XLVPHC
(Itra dao, danh bac, gay roi trat tw cong
cOng) thi sé khong phai chiu trach nhiém
hinh sy ma chi phai chiu trdch nhiém
hinh sw khi thuc hién hanh vi trom cép.
Vi thé, nguoi tir da 14 tudi dén dudi 16
tudi néu 02 1an tro 1én trong 06 thang thuc
hién hanh vi trom cap tai san, néu thudc
treong hop pham toi rat nghiém trong
hoac ddc biét nghiém trong thi sé bi truy
cttu trdch nhiém hinh sw, néu 02 1an tro
lén trong 06 thang ma ho thuc hién hanh
vi Itra dao, danh bac, gay rdi trat tu cong
cong thi trong moi treong hop déu khong
c6 yéu td “ma chwa dén mutec truy ctru
trach nhiém hinh sy”. Diéu dé c6 nghia
la quy dinh ctia Luat XLVPHC va ctia B
luat hinh s tai cac diéu néu trén chua cé
sit thong nhat, dan dén nhitng cach hiéu
va ap dung khac nhau.

Mit khac, c6 thé thay rang, khong
phai treong hop nao nguoi thyc hién
hanh vi trom cép tai san, ltra ddo nhim
chiém doat tai san, danh bac hay gay roi
trat tu cong cong, da bi xit phat vi pham
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hanh chinh v€ cac hanh vi nay ma con vi
pham cling bi truy cttu trach nhiém hinh
s do viéc truy cttu trdch nhiém hinh
s phai dap Gng ca 04 yéu td cau thanh
t0i pham: chu thé, khach thé, mat khach
quan, mat chu quan. Vi vay, néu khong
quy dinh BPXLHC d6i véi cac doi tuong
thudc truong hop khong du yéu to truy

ctu trach nhiém hinh sy nhung thuc t€

van 1a hanh vi vi pham hanh chinh thi
sé bo lot hanh vi vi pham. Bén canh do,
khoan 2 Diéu 8 B¢ ludt hinh su cling ¢
quy dinh: “Nhirng hanh vi tuy cé ddu hiéu
cuia t6i pham nhwng tinh chit nguy hiém cho
xd hoi khong ding ké' thi khong phdi la tgi
pham va dwoc xie Iy bang cdc bién phdp khic” .

Vi vay, du thao Luat stta doi, bd sung
mot s0 diéu caa Luat XLVPHC da du
kién stra d6i, b sung cac quy dinh vé doi
twong bi 4p dung cac BPXLHC nham bao
dam tinh thong nhat, dong bo gitta Luat
XLVPHC véi BO luat hinh sw. Theo do,
dy thao Luat quy dinh cu thé vé truong
hop d6i twong thye hién hanh vi theo quy
dinh phap luat da dén muc truy ctru trach
nhiém hinh sy nhung lai “cé mot trong cdc
quyét dinh vé viéc khong truy ciru trach nhiém
hinh sy” thi bi xem xét, ap dung BPXLHC
(diém b khoan 4, diém b khoan 6 Diéu 90;
diém b Khoan 4 Diéu 92; diém b khoan 1
biéu 94 dy kién stra d6i, b6 sung).

Thit hai, van dé 4p dung BPXLHC
gido duc tai xa, phuong, thi trdn d6i voi
nguoi tir du 18 tudi tré 1én st dung trai
phép chit ma tiy

Theo Luat XLVPHC hién hanh, bién
phap dua vao co sd cai nghién bat bude
chi duoc ap dung d6i véi nguoi nghién
ma tay, khong ap dung doi véi nguoi co
hanh vi st dung trai phép chdt ma tuy,
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dong thoi, chi quy dinh x& phat vi pham
hanh chinh d6i véi nguoi st dung tréi
phép chat ma tuy ma khong ap dung
BPXLHC d6i véi doi tuong nay. Vi vay,
cac co quan chitc nang chwa c6 co so phap
ly dé€ quan ly hiéu qua mdc du thay duwoc
tinh chat nguy hiém, hau qua gay ra cho
xa hoi cua cac doi twgng nay. Xudt phat tie
tinh hinh d6, can phai c6 co ché dé quan
ly nguoi st dung trai phép chat ma tay
nham phong ngtra, ngan chan hau qua ctia
viéc st dung trai phép chat ma tiy gay ra
cho xa hoi, dong thoi han ché t6i da tinh
trang doi twong st dung ma tay nhiéu lan,
dan dén 1é thudc, nghién ma tay va Nha
nudc phai bao dam nhan Iyc, kinh phi cai
nghién, quan ly nhitng nguoi nay.

Xudt phat tit nhitng thuc t€ trén, du
thao Luat stta d6i, bd sung mot s6 diéu
cua Luat XLVPHC dé xuat quy dinh ap
dung BPXLHC d6i v6i nguoi c6 hanh vi
st dung trai phép chat ma tuay. Theo do,
nguoi tir du 18 tudi tro 1én, trong thoi han
06 thang da hai 1an bi XPVPHC vé hanh
vi stt dung trai phép chat ma tay, da bi lap
bién ban vi pham hanh chinh d6i véi lan
vi pham thtt ba thi bi 4p dung bién phap
gido duc tai xa, phuong, thi tran (theo quy
dinh tai diém c khoan 6 Diéu 90 du kién
stta d0i, b6 sung); treong hop khong co
noi cu tra 6n dinh thi duoc giao cho co sé
bao tro xa hoi dé€ quan ly, gido duc trong
thoi han chap hanh bién phap gido duc
tai xa, phuong, thi tran (theo quy dinh tai
khoan 7 Biéu 90 du kién stra doi, b sung).

Thw ba, viéc ap dung BPXLHC va
bién phap thay thé XLVPHC déi voi
ngwoi tir di 12 tudi dén dwéi 18 tudi co
hanh vi st dung trai phép chit ma tiy va
nghién ma tay
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Luat XLVPHC hién hanh khong quy
dinh viéc ap dung BPXLHC vdi ngwoi
chwa thanh nién ttr da 12 tudi dén dwdi 18
tudi cé hanh vi st dung trai phép chat ma
tay hay nghién ma tay. Tuy nhién, theo
quy dinh cua Diéu 29 Luat Phong, chong
ma tiy va cic van ban huéng dan thi
hanh, nguoi chua thanh nién tir du 12 tudi
dén dwdi 18 tudi nghién ma tiy van duoc
dwa vao cai nghién trong co so cai nghién
bit budc theo quyét dinh caa Chu tich Uy
ban nhan dan cap huyén dé thyc hién viéc
cai nghién (cac do6i twong nay duoc bd tri
khu vuc cai nghién riéng va khong bi coi
la 4p dung BPXLHC). Hién nay, viéc dua
ngudi nghién dudi 18 tudi cai nghién bat
budc tai co so cai nghién bét budc theo
quy dinh ctia Luat Phong, chong ma tay o
nhiéu dia phuong khong dwoc thuc hién
hoac thuc hién khong thong nhat, trong
khi cai nghién ti nguyén chua thu hut
duoc nhiéu nguoi tham gia. Pay 1a van
dé dang bi bd ngo, khdng dwoc xir ly dat
diém, ¢ nhiéu noi gay anh huong khong
nho téi trat tue xa hoi.

Xuat phét tir tinh hinh thyc tién néu
trén, dy thao Luat dé xuat quy dinh mot
cach tong thé viéc 4p dung BPXLHC va
bién phap thay thé x& ly vi pham hanh
chinh d6i véi nguoi tie da 12 tudi dén
dwdi 18 tudi ¢ hanh vi st dung trai phép
chat ma tiy hay nghién ma tiy nhu sau:

-Déi véi ngroi tir du 14 tudi dén dudi
18 tudi, trong thoi han 06 thang da hai lan
bi x@ phat vi pham hanh chinh vé hanh
vi st dung trai phép chat ma tay, da bi
lap bién ban vi pham hanh chinh, d6i véi
1an vi pham tht ba thi 4p dung bién phap
giao duc tai xa, phuwong thi tran. Treong
hop nay, néu cac doi tuwong nay c6 noi cw
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tra on dinh va dap Gang mot sd cac diéu
kién theo quy dinh thi c6 thé xem xét 4p
dung bién phap thay thé x& ly vi pham
hanh chinh quan ly tai gia dinh.

- D61 d6i voi nguoi tir du 12 tudi dén
dudi 18 tudi nghién ma tay, dp dung bién
phép dua vao truong gido dudng. Truong
hop nay, néu cac do6i tuwong nay cd noi cw
trt1 6n dinh va dap tiing mot s6 cac diéu kién
theo quy dinh thi c6 thé xem xét ap dung
bién phap thay thé xtr ly vi pham hanh
chinh gido duc dwa vao cong dong.

Thé tw, vé tha tuc 4p dung cac
BPXLHC

Lién quan dén thu tuc ap dung céc
BPXLHC, du thao Luat stta ddi, b6 sung
mot sO diéu cta Luat XLVPHC quy dinh
voi muc dich don gidn hoa thu tuc, rat
ngén t01 da cac moc thoi gian thuchién cac
cong viéc. Vi vay, du thao stra d6i cac quy
dinh tai khoan 1 Diéu 98, khoan 3 Diéu 99,
khoan 3 Biéu 101 va khoan 3 Diéu 103 cta
Luat XLVPHC hién hanh lién quan dén
thu tuc kiém tra tinh phap ly ctia ho so dé
nghi ap dung cac BPXLHC theo hudng: (i)
khong quy dinh viéc kiém tra tinh phép
ly thanh mot thu tuc riéng biét, doc lap;
(ii) khong quy dinh thdm quyén kiém tra
tinh phép ly ctia cong chitc tw phap - ho
tich cap xa doi vdi ho so dé nghi ap dung
BPXLHC gido duc tai xa, phuong, thi tran,
Trudng phong Tw phap cap huyén ddi voi
ho so dé nghi ap dung cac BPXLHC dua
vao truong gido dudng, co so gido duc
bit budc, co so cai nghién bit budc. Thay
vao do¢, du thao Luat quy dinh 16, co quan
nao lap ho so dé nghi thi phai chiju trach
nhiém vé tinh phap ly cta ho so.

Thit ndm, viéc quan ly d6i tuong trong
thoi gian 14p ho so dé nghi 4&p dung BPXLHC
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Theo quy dinh cta Luat XLVPHC
hién hanh, trong thoi gian lap ho so dé
nghi ap dung BPXLHC do Toa 4n xem
xét, quyét dinh, gia dinh hodc t6 chirc xa
hoi ¢d trach nhiém quan ly nhiing doi
twong nay. Tuy nhién, xudt phat tir hiéu
qua cua viéc 4p dung ciing nhu chuan
hda thu tuc 4ap dung bién phap nay, du
thao Luat stta d6i, bé sung mot s6 dieu
cua Luat XLVPHC giao cho co quan Cong
an cap huyén noi lap ho so dé nghi; trung
tam, co so tiép nhan doi twong xa hdi hoac
co soO cai nghién bat budc cua tinh, thanh
phd trye thudc trung wong quan ly cac doi
teong bi ap dung tuy titng truong hop cu
thé trong thoi gian lap ho so dé nghi ap
dung cac BPXLHC.

Luét stra d6i, bo sung mét s6 diéu cua
Luat XLVPHC lién quan dén cac BPXLHC
vé co ban da thao go duoc nhitng vuedng
mac v& mat phép luat cting nhu thuec tién
trien khai. Tuy nhién, trong qua trinh
nghién cttu du thao Luat nay, tac gia dwa
ra van dé can tiép tuc trao doi lién quan
dén viéc ap dung BPXLHC d6i véi nguoi
tte du 12 tudi dén dudi 18 tudi ¢d hanh vi
stt dung trai phép chat ma tay va nghién
ma tay, cu thé:

Du thao Luat dang duv kién quy dinh
mot cach tong thé viéc ap dung BPXLHC
doi véi nguoi tir du 12 tudi dén dudi 18
tudi ¢ hanh vi st dung trai phép chat ma
tuy hay nghién ma tay. Dac biét, d6i voi
doi twong tir du 12 tudi dén dudi 18 tudi
nghién ma tay, thong nhat giao Toa an
nhan dan xem xét, quyét dinh ap dung bién
phap dua vao truong gido dudng dé quan
ly, cai nghién va hoc tap hoac bién phap
thay thé’xtx ly vi pham hanh chinh gido duc
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dua vao cdng dong (tuy ting truong hop)
thay vi giao Chtt tich Uy ban nhan déan cap
huyén xem xét, quyét dinh ap dung bién
phap cai nghién tai khu viec riéng trong
co sd cai nghién bét budc nhuw quy dinh tai
Luat Phong, chong ma tuy hién hanh va
c4c van ban huéng dan thi hanh Luat. Diéu
nay nham ting ceong quan Iy nha nude vé
an ninh, trat tw, an toan xa hdi trong diéu
kién Viét Nam hién nay (viéc sit dung ma
tuy tong hop c6 xu hudng ngay cang tang
va kho kiém soét), ddng thoi, la nhitng bién
phép phong ngtra sém (quan ly tot nguoi
st dung ma tay sé dan han ché sd luong
nguoi nghién ma tiy) dé€ gido duc, giap do
nguoi chua thanh nién stta chita sai lam,
thay doi hanh vi, tré thanh cong dan cé ich
cho xa hoi.

Tuy nhién, theo quan diém cta tac
gia, quy dinh nhuw trén la chwa phu hop
véi nguyén tac bao dam loi ich t6t nhat
cho tré em theo cac diéu wdéc quoc t&€' ma
Viét Nam la thanh vién. Muc dich ap
dung ché tai d6i véi nguoi chwa thanh
nién 1a nham gido duc, phong ngira chtt
khong phai la tritng phat. Bén canh do,
Luat Phong, chong ma tay cling da co
nhing quy dinh cu thé d6i véi nguoi
chwa thanh nién nghién ma tay. Doi véi
ddi twong nay, c6 thé tiép tuc thuc hién
theo co ché Chu tich Uy ban nhan dan
cap huyén xem xét, quyét dinh ap dung
bién phap cai nghién bat budc dé dua doi
twong nay vao diéu tri, cai nghién ma tay
trong khu viec danh riéng trong co so cai
nghién bat buodc (khéng coi 1a bi ap dung
BPXLHC) theo quy dinh cta Luat Phong,
chong ma tay hién hanh (dang duoc xem
xét stra d6i, bd sung)./.
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