CAl CACH THU TUC TO TUNG HANH CHINH
TRONG TIEN TRINH CAI CACH TU PHAP G VIET NAM

NGUYEN TUAN KHANH*

Bai viét tdp trung phdn tich, chi r6 mot s6 wu diém va han ché ciia thi tuc t0 tung hinh
chinh trong bdo vé quyén khdi kién cia duong su. Trén co s6 do, tdc gid dua ra mot s6 gidi
phdp nhdm nang cao hidu quad ciia thii tuc t6 tung hanh chinh trong tién trinh cdi cich tw phdip

o Viet Nam hién nay.
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The article analyzes some advantages and disadvantages of administrative procedures

in protecting the litigant’s right to sue. Thereby, the author gives a number of solutions to
improve the efficiency of that procedures in judicial reform process of Vietnam.
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1. Gia tri cta tha tuc t6 tung hanh
chinh trong bao vé quyén con nguoi,
quyén cong dan

Hé thong tu phap trong mot nén dan
chu la nguoi bao vé cac quyén va su tue do
ctia nhan dan'. O cac nwdc phat trién hién
dai, quyeén lwc tw phdp da trd thanh quyén
lwc nha nuwdce cao nhat®. Chinh vi vay, bao
vé quyén con nguoi, quyén cong dan
bang tht1 tuc twe phép da tro thanh nguyén
tac duoc ghi nhan trong Tuyén ngdn thé
gidi vé quyén con nguoi: “Moi nguoi cd
quyén duoc bao vé bang cac Toa an qudc
gia c6 tham quyén véi phuwong tién phap
ly ¢6 hiéu luc chong lai nhitng hanh vi vi
pham cac quyén co ban cua ho da dwgc
hién phép hay phap luat cong nhan">.

Trén thé gidi, nhiéu qudc gia da som
thiét 1ap tha tuc tu phap dé thyc hién va
bao vé khiéu nai hanh chinh ctia cdéng dan.
Tai Hoa Ky, véi muc tiéu xay dung nén
dan trj tir cach day hang tram nam, thé

1 B6 Ngoai giao Hoa ky, Chwong trinh thong tin quéc
t&: Cac nguyén ly ctia nén phap quyén, nam 2004. tr.23.
2Vién Nha nudc va Phap luat: Xay dung Nha nudc
phap quyén xa héi chu nghia Viét Nam trong giai
doan hién nay — mot s6 van d€ ly luan va thwce tién,
Nxb Ttr dién Bach khoa, 2009, tr.296.

® Diéu 8 Tuyén ngon thé gidi vé quyén con nguoi
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ché nha nudc Lién bang da cho phép “tat
ca cac cong dan déu co quyeén két tdi cac
cong chtrc triede cac quan toa binh thuong,
va tat ca cac quan toa déu c6 quyeén két an
cac cong chiic, va diéu d6 dién ra that gian
di ty nhién”“. Tuy nhién, tai mot s6 quoc
gia, tham quyén xét xtt hanh chinh cua toa
an truede day da tung la van dé kho cé thé
chdp nhan vi c6 quan diém cho rang co
quan hanh chinh c6 thé giai quyét tranh
chap phat sinh ttt hoat dong hanh chinh
tot hon cdc toa 4n boi co quan hanh chinh
hiéu biét rd hon vé tranh chap. Vi du, tai
Cong hoa Phap, da tieng co thoi ky toa an
khong dugc phép can thiép vao hoat dong
cua b may hanh chinh duwdi bat ky hinh
thitc nao. Toa an nao khong tuan thu quy
dinh nay thi bi coi la pham vao trong t0i°.

Khi thita nhan méi quan hé binh dang
gitta Nha nudc va cong dan tredc phap
luat doi hoi trong treong hop Nha nudc
c6 hanh vi xdm pham dén quyén va loi ich
hop phép ctia cong dan thi nhirtng hanh vi
dé cling la d6i tuwong xét x ctia toa an. Sw

* Tién si, Phé Vién truong Vién Chién lwgc va Khoa
hoc Thanh tra, Thanh tra Chinh phii

* Tocqueville: Nén Dan tri My, Nxb Tri thitc, 2007, tr.238.
®> Nha phép luat Viét phap: Phap luat hanh chinh cta
Cong hoa Phap, Nxb Tu phap, 2007, tr.26.
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ra doi va ton tai ctia co quan tw phap doc
lap duoc xem la mot yéu cau thiét yéu va
dé 1a noi ma cong dan cé thé trinh bay
khiéu nai d6i v6i chinh pht®. Xu hudéng
chung ctia cac nudc trén thé gidi la mo
rong tham quyén cua toa an. Ngoai cac
van dé vé hinh sy, dan sy, thwong mai,
lao dong, thi ngay nay Toa an con “xt
nhitng hanh vi vi pham phép luat cta
cac quan chtrc hanh phdp trong viéc ban
hanh cac quyét dinh ctia minh"”.

Y nghia cta viéc trao cho toa thdm
quyeén xét xtt hanh chinh cling dwgc danh
gia rat cao tai cac nuéc chau Au. Toa an
Lién minh chau Au vé quyén con nguoi
nhan manh di€u nay tai ban an Kressc/
France, ngay 07/6/2001: “Viéc thanh lap
va duy tri sy ton tai cua Toa an hanh
chinh c6 thé duoc coi la mot trong nhitng
thanh tuu quan trong nhat cia mot Nha
nudc phap quyeén... Trude day, bd may
hanh phap da rat khé chap nhan viéc
toa an kiém tra, giam sat cdc quyét dinh,
hanh vi ctia minh”®.

2. Thuc tién tha tuc t6 tung hanh
chinh & Viét Nam

Trudce day, viéc bao dam quyén khiéu
nai hanh chinh ¢ Viét Nam chi duoc thuee
hién boi thu tuc hanh chinh. T6 tung
hanh chinh chi chinh thttc ra doi ké t
ndm 1996 véi viéc Uy ban thuong vu
Quoc hoi ban hanh Phép 1énh giai quyét
cac vu an hanh chinh (sau d6 dwoc stra
ddi, bd sung vao nam 1998 va nam 2006).
Diéu dé nhan thay la thAm quyén cta
tda an trong giai quyét cac vu an hanh
chinh ngay cang mo rong. Theo Phap
lénh thu tuc gidi quyét cac vu an hanh
chinh nam 1996 thi Toa 4n nhan dan cé

® BO Ngoai giao Hoa ky, Chwong trinh thong tin
qudc té: C4c nguyén ly cta nén phap quyén, nam
2004. tr.29.

7'TS. Nguyén Ngoc Chi: T6 chikc toa dn theo cép xét xir
trong Hiéh phép stra doi, bd'sung, Ky yéu Hoi thao “Sita
doi, bé'sung Hién phap 1992: D xudt va ldp ludn”, Khoa
Luat - Pai hoc Qudc gia Ha Noi, 2/7/2012, tr.193.

8 Nha phap luat Viét phap, Tldd, tr.32.
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thdm quyén giai quyét khiéu kién doi
vdi 8 nhém viéc. Lan stta d6i nam 1998,
Toa an nhan dan duoc giao tham quyén
giai quyét khiéu kién d6i véi 10 nhom va
nam 2006 la 22 nhom. Trong xét xtt cac vu
an cu thé, tda an chi c6 thdm quyén huy
quyét dinh hanh chinh, bugc thyc hién
hodc chdm dt hanh vi hanh chinh néu
phat hién quyét dinh hanh chinh, hanh vi
hanh chinh khong hop phap ma khong c6
quyeén stra quyét dinh hanh chinh.

Trong giai doan trwdc khi c6 Luat T&
tung hanh chinh ndm 2010 va Luat Khiéu
nai nam 2011, trwdc khi khoi kién vu
an hanh chinh, cong dan phai thyc hién
viéc khiéu nai hanh chinh dén co quan,
t0 chirc, cd nhan da ra quyét dinh hanh
chinh hoac ¢6 hanh vi hanh chinh. Theo
Phép lénh tha tuc giai quyét cac vu an
hanh chinh nam 1996 thi cong dan chi
duwoc khoi kién ra toa an sau khi thuc
hién viéc khiéu nai hanh chinh 1an hai.
bén Phap 1énh stra déi, bd sung ndm
2006 thi cong dan co thé khoi kién ra toa
ngay sau khi khiéu nai hanh chinh lan
dau khong dwoc giai quyét hoac khong
dong y véi quyét dinh giai quyét lan dau.
Thu tuc giai quyét cac vu an hanh chinh
trong giai doan nay gan giong nhu trong
t0 tung dan sy, cing bao gom cac budc
thu ly, chuan bi xét xtt, phién toa so tham,
phién toa phuc thdm, thu tuc gidm doc
tham, tai tham... Tuy nhién, do tinh chat
dac thu cua vu an hanh chinh, nhat 1a
tinh ddc thu cua d6i twgng xét xir cling
nhu sy khac biét vé cac quyén va nghia
vu cua cac bén dwong su so voi vu an dan
s nén thu tuc giai quyét cac vu an hanh
chinh khong thé quy dinh gop chung vao
Bo ludt to tung dan su (trede do la Phap
1énh thu tuc giai quyét cac vu an dan su).

Trong giai doan 1996-2011, thu tuc tw
phap thuc hién va bao vé quyén khiéu
nai hanh chinh cta cong dan van con
nhiéu han ché, bat cap. Do gidéi han
tham quyén cta Toa an trong xét xt
hanh chinh nén toa an khong thé thu ly
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va giai quyét khiéu kién doi véi nhiéu
quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh
chinh. Mat khac, toa an khong c6 tham
quyén trong viéc thi hanh cac ban én,
quyét dinh cua minh. Vi vdy, hiéu qua
thi hanh cac ban an, quyét dinh cua toa
an con thap. Co quan thi hanh an dan
su chi nim duwoc ndi dung thi hanh an
lién quan dén phan tai san, con cac ndi
dung khac phai thi hanh khong giao cho
co quan nao theo doi. Bén canh do, trinh
do, chuyén moén ctia d6i ngi Tham phan
chuyén xét xtt cdc vu 4n hanh chinh con
han ché& nén da xay ra nhiéu vi pham,
thiéu sot nhw thu ly vu 4n khong thudc
tham quyén, danh gia ching ct thiéu
khéach quan’, xdc dinh thdm quyén cua
toa an khong dung, xac dinh doi tuwong
bi kién khong dung, quyét dinh tai ban
an vuwot qua thdm quyeén...'°. Chinh vi
vay, ty 1€ cac ban an bi huy, bi stta con
cao. Vi du, trong nam 2009, c6 6,92%
ban an, quyét dinh bi huy, 4,77% ban an,
quyét dinh bi stra.

Luat T6 tung hanh chinh nam 2010 va
Luat T6 tung hanh chinh nam 2015 tiép
tuc md rong tham quyén cua toa an trong
giai quyét cic vu an hanh chinh bang viéc
quy dinh cac loai quyét dinh hanh chinh,
hanh vi hanh chinh dwoc khoi kién ra Toa
an vira theo phuong phép liét ke, vira theo
phuong phap loai trit, bao gom bon nhom.
Viéc giai quyét cac vu 4n hanh chinh theo
hai cap la so thdm va phtc tham, Hoi dong
xét xtr c6 quyén tuyén huy mot phan hoac
toan bd quyét dinh hanh chinh trai phap
luat; budc co quan nha nuwdc hodc ngroi
c6 thdm quyén trong co quan nha nudc
thiee hién nhiém vy, cong vu theo quy
dinh ctia phép luat; tuyén bd mot sd hoac
toan bo cac hanh vi hanh chinh la trai phap

® Toa Hanh chinh TAND t6i cao: Bdo cdo tham luan
vé cong tac giai quyét, xét xit cac vu 4n hanh chinh
nam 2004 va mot s6 kién nghi, thang 12/2004.

10 Tda Hanh chinh TAND t6i cao: B4o cdo tham luan
vé cong tac giai quyét, xét xit cac vu 4n hanh chinh
nam 2005 va mot s6 kién nghi, ngay 29/12/2005.

$6 06 - 2020

luat, budc co quan nha nwdc hodc nguoi
c6 tham quyén trong co quan nha nuwdc
cham dat hanh vi hanh chinh trdi phap
luat'. Tham quyén giai quyét so tham cua
toa an cap huyén va cap tinh trong khiéu
kién hanh chinh can ctt vao dia gidi hanh
chinh noi dat tda an va cap c6 tham quyén
ban hanh quyét dinh hanh chinh hoac c6
hanh vi hanh chinh. Toa an xét xtt theo hai
cap, ban an phuac tham dong thoi ¢ gia tri
chung tham.

Thu tuc t6 tung hanh chinh bao vé
quyeén khoi kién ¢ Viét Nam hién nay c6
mot sO vu diém sau:

Thir nhdt, d&@ md rong diéu kién khoi
kién hanh chinh. Ttr sau khi Luét td tung
hanh chinh ndm 2015 c¢6 hiéu luc dén
nay, s luong cac vu an hanh chinh tang
lén nhiéu do viéc ting tham quyén theo
phwong 4n loai trtr va ndi long hoan toan
diéu kién khoi kién vu an hanh chinh.
Kha nang tiép can doi véi thu tuc td tung
hanh chinh trong bao vé quyén khoi kién
ctia cong dan dugc tang ceong.

Thir hai, thu tuc t6 tung hanh chinh
hién nay kha 18, nguoi dan dé tiép can va
da thé hién dwoc tinh dan cha thong qua
cac quy dinh vé quyén ctia nguoi khoi
kién, quy dinh vé su binh déng clla cac
duwong sy trudc toa an trong viéc cung
cap ching ct, doi thoai... Trinh ty, thu
tuc, thoi han giai quyét cac vu an hanh
chinh dwoc quy dinh khd chat ché, viéc
thwe hién c6 sy kiém sat ctia Vién kiém
sat nhan dan tw khi thu ly dén khi két
thuc giai quyét vu an va thi hanh an.

Thit ba, Luat T6 tung hanh chinh da quy
dinh mot chuong riéng vé thu tuc thi hanh
an hanh chinh, trong do tap trung vao cac
quy dinh vé thu tuc yéu cau va thuc hién
yéu cau, trach nhiém ctia cac chu thé, xi ly
vi pham trong thi hanh an hanh chinh va
kiém sat viéc thi hanh an hanh chinh.

Tuy nhién, bén canh nhiing wu diém
néu trén, thu tuc td tung hanh chinh bao

1 Piéu 163 Luat T6 tung hanh chinh.
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vé quyén ctia ngurdi khoi kién hién nay van
con nhiéu han ché, trong do, c6 nhitng han
ché’ da duogc phat hién tir nhiéu nam qua
nhung van chua duwoc khéac phuc, cu thé la:

Thir nhdt, hé thong toa an duoc to chirc
theo 1anh th6 nén sy doc lap trong giai
quyét cac vu an hanh chinh khong tranh
khéi bi anh hudng boi co quan hanh chinh
nha nudc ¢ dia phuong. Trén thuc té, viéc
giai quyét cac vu an hanh chinh, Toa an van
con it nhiéu bi ap luc lién quan dén mdi
quan hé véi nguoi c6 tham quyén ban hanh
quyét dinh hanh chinh hodc co quan quan
ly hanh chinh nha nudc bi khiéu kién.

Thir hai, bién phap bao dam thi hanh cac
ban an, quyét dinh ctia toa an chua thuee su
hiéu qua. Trong thi hanh cac ban an, quyét
dinh cta toa an thi nguwoi dwoc thi hanh
an c6 quyén yéu cau nguoi thi hanh an thi
hanh ban an, néu nguoi phai thi hanh an
khong thi hanh thi ¢6 quyén d€ nghi co
quan thi hanh 4n dan sy don doc. Co quan
thi hanh 4n dan sw chi c6 thé don doc va
thong bdo bang van ban dénh co quan cap
trén ctia nguoi phai thi hanh an dé chi dao.
Nhu vay, hién nay khong c6 bién phap
cudng ché manh mé dé thi hanh ban an,
quyét dinh cua toa an. Viéc xtt ly vi pham
ctia nguoi phai thi hanh an khi khong chap
hanh ban an, quyét dinh ctia toa an cting chi
duoc quy dinh chung 1a bi “xtt ly vi pham
hanh chinh, xt ly ky luat hoac truy cttu
trach nhiém hinh su”. Néu co quan hanh
chinh hodc nguoi c6 tham quyén trong co
quan hanh chinh khong chdp hanh ban
an, quyét dinh ctia toa an thi toa an ciing
khong c6 quyén xt ly truc tiép (vi du nhu
xtt phat) d6i v6i nhitng hanh vi vi pham.
Do d¢, tinh bao dam viéc thi hanh cac ban
an, quyét dinh cta toa én chua cao.

Thir ba, chwra c6 ché tai bat budc nguoi
c6 tham quyén quyét dinh trong co quan
hanh chinh phai tham gia phién toa nén
hiéu qua xét xit chua duwogc bao dam.
Trong nhiéu vy an hanh chinh, khi toa
an giai quyét cac vu an hanh chinh, chu
tich Uy ban nhan déan cap c6 tham quyén
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ban hanh quyét dinh hanh chinh bi khoi
kién da khong cé mat tai phién toa ma ty
quyén cho cong chirc dudi quyén tham
gia. Vi viéc chi c6 cong chire duwdi quyén
ctia nguoi bi kién dai dién tham gia phién
xét xtt, nhiéu van dé cong chitc phai “xin y
kién” nén chat luong xét hoi va tranh luan
tai phién toa dé lam r6 ndi dung vu viéc
cting khong duoc bao dam. Diéu nay vira
anh huong dén tinh chinh x4c cta ban an,
vira anh hudng d€ hiéu qua thi hanh an
hanh chinh vi viéc thi hanh an hanh chinh
con phu thudc vao nhan thic va sy hop
tac ctia thu treong co quan hanh chinh.

2. Mot s0 giai phap nham ning cao
hiéu qua ctia thi tuc té tung hanh chinh
trong ti€n trinh cai cach tw phap

Noi dung chu yéu cua cai cach tw
phap 1a cai cach t6 chitc va phuong thixc
hoat dong cta cac co quan tu phap bao
gom Toa an, Vién kiém sat, Co quan diéu
tra, Co quan thi hanh an va cac co quan,
t0 chitc bo tro tu phap nhu cdng ching,
giam dinh tu phép, ho tich, quoc tich, ly
lich tu phép, luat sw, tw van phap luat...
Nhitng néi dung co ban nay duoc dé cap
trong Nghi quyét s6 08/NQ-TU ctia Dang
Cong san Viét Nam vé mot s6 nhiém vu
trong tam cong tac tu phap trong thoi
gian toi. Nghi quyét dat ra yéu cau doi
voi cong tac tue phap la phai bao vé trat
te ky cuong, bao dam va ton trong quyén
dan chu, quyén, lgi ich hop phép cua cac
t0 chirc va cong dan. Cac co quan tw phap
phai dwa vao nhan dan dé€ hoat dong,
dong thoi phai 1a chd dua viing chac ctaa
nhan dan trong dau tranh phong, chong
toi pham, cac hanh vi vi pham phap luat
va giai quyét tranh chap®. Tiép d6, ngay
02/6/2005, B6 Chinh tri da ban hanh Nghi
quyét sd 49-NQ/TW vé Chién luoc cai
cach te phap dén nam 2020 va xac dinh
nhiéu nhiém vu quan trong trong cai
cach tu phap, trong do c6 nhitng nhiém

2 By Chinh tri: Nghi quyét sd 08/NQ-TU ngay
02/01/2002 vé mdt s6 nhiém vu trong tdm cong tac
twe phap trong thoi gian téi.
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vu lién quan truc ti€p dén cong tac giai
quyét cac khiéu kién hanh chinh. D€ cap
dén vai tro ctia hé thong tu phap trong
bao vé cong ly, ton trong, bao vé quyén
con nguoi trong xay dung nha nuedc phap
quyén XHCN ¢ Viét Nam. Bao cao chinh
tri cia Ban Chap hanh Trung wong Dang
khoa X tai Pai hoi dai biéu toan quoc
lan th XI cua Bang cling xac dinh “mo
rong tham quyén xét x& cua toa an doi
v6i cac khiéu kién hanh chinh... Nang
cao trinh do chuyén mon, nghiép vu va
dao dirc nghé nghiép cua doi ng can bo
tw phap va bd tro tu phap. Tang cuong
cac co ché giam sat, bao dam su tham gia
giam sat ctia nhan dan doi véi hoat dong
tu phap”*.

Nhitng yéu ciu cua cai cach tu phap
ddi voi hoat dong giai quyét cac khiéu
kién hanh chinh dwoc thé hién trén ba
binh dién co ban: Mdt la, mé rong thadm
quyeén xét xt cua Toa an déi véi cac khiéu
kién hanh chinh; d6i mdi manh mé thu
tuc giai quyét cac khiéu kién hanh chinh
tai toa an; tao diéu kién thuan loi cho
nguoi dan tham gia to tung, bao dam suw
binh déng gitta cong dan va co quan cong
quyén tredc toa an. Hai la, xay dung co
ché bao dam cho moi ban an cta toa an
6 hiéu luc phap luat phai duoc thi hanh,
cac co quan hanh chinh vi pham bi xtt ly
theo phan quyét cua toa an phai nghiém
chinh chdp hanh'. Ba l4, nang cao trinh
do, chuyén moén nghiép vu cua doi ngt
can bo tw phap, bo tro tu phap va bao
dam viéc giai quyét khiéu kién hanh
chinh phai khach quan, dan cha, chiu suw
giam sat cua xa hoi.

Tt nhitng chu treong 16n trén day va
nham khac phuc nhitng han ché, bat cap
cta thu tuc t6 tung hanh chinh, can thyc
hién mot so giai phap sau:

5 Pang Cong san Viét Nam: Van kién dai hoi dai
biéu toan qudc lan tht XI, Nxb Chinh tri quoc gia,
2011, tr.54.

4 Bo Chinh tri: Nghi quyét s6 49-NQ/TW ngay
02/6/2005 vé Chién luoc cai cach tue phap dén nam 2020.

$6 06 - 2020

Thit nhit, can sém d6i maéi hé thong Toa
an nhan dan theo tinh than Nghi quyét s
49-NQ/TW ngay 02/6/2005 cua Bd Chinh
tri v& Chién luoc cai cach tw phap dén
nam 2020. Cu thé'la hé thong Toa an nhan
dan duoc t6 chire theo hudng tinh gon, t6
chitc theo tham quyén xét xtit, theo khu
viee va khong phu thudc vao don vi hanh
chinh. Viéc thanh lap toa hanh chinh phai
cdn ct vao thuec tién xét xtr ctia timng cap
toa an, tteng khu vuc®.

Thit hai, bao dam rang viéc d6i thoai
gitta nguoi khoi kién va nguoi bi kién céd
thé dugc thuc hién thong qua nguoi dai
dién nhung khi xét xtr thi nguoi c6 quyét
dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh phai
tham gia phién toa. Viéc tham gia phién
toa ctia nguoi ¢d quyét dinh hanh chinh
va hanh vi hanh chinh vira gép phan bao
dam hoat dong xét x@ duoc chinh xac,
kip thoi, vira tac dong tich cwc dén nhan
thitc ctia nguoi c6 quyét dinh hanh chinh,
hanh vi hanh chinh &€ viéc thi hanh cac
ban an, quyét dinh ctia toa an c6 hiéu qua.

Thir ba, bao dam nguwoi khoi kién,
ngwoi bi khoi kién binh dang trudc toa an.
bé dat duwoc muc tiéu d6, ngoai viéc quy
dinh toa an tao diéu kién dé€ cac bén duong
sw doi thoai vé viéc giai quyét vu an, can
b8 sung nguyeén tic tranh tung trong Luét
T6 tung hanh chinh va bao dam thuc hién
nghiém tic nguyén tic nay trén thuc t&. O
day, trong moi quan hé gitta cong quyén
va cong dan, toa an déu phai déng vai tro
cta mot nhan td trung 1ap, 1a mot trong tai
that sy cong tam.

Thir tw, khac phuc bat cap trong thi
hanh an hanh chinh. Trong cac vu an
hanh chinh, néu bén bi thi hanh an la
cong dan thi viéc thi hanh an khong gap
nhiéu tré ngai, khé khdn. Tuy nhién,
néu co quan, t6 chirc nha nude va nguoi
c6 tham quyén trong co quan, t6 chtrc
nha nwdc khong chiu thi hanh ban an,

5 Ban Chdp hanh Trung uwong: Nghi quyét s& 49-
NQ/TW ngay 02/6/2005 ctia B& Chinh tri vé Chién
lwoc cai cach tu phap dén nam 2020.
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CAI CACH THU TUC TO TUNG HANH CHINH...

quyét dinh cta toa an thi cting khong thé
cudng ché thi hanh bang cac bién phap
nhu “cudng ché'thu hoi quyét dinh hanh
chinh”, “cudng ché'ban hanh quyét dinh
hanh chinh”, “cudng ché thuc hién hanh
vi hanh chinh”. Vi vay, thi hanh ban an,
quyét dinh cta toa an vé vu viéc hanh
chinh chi c6 thé bao dam t6t nhat boi
s két hop gitra hinh thic ky luat hanh
chinh v6i bién phap xt ly vé kinh t&
(phat tién). D€ dat dwoc diéu do6, trong
cac ban an phai quy dinh rd nhitng viéc
ma co quan, td chttc, ca nhan bat budc
phai thuc hién va quy dinh khuyén cao,
kién nghi vé nhitng ndi dung cé thé thuc
hién hoac khong thyc hién. Diéu quan
trong hon ca la can giao cho toa an cé
tham quyén x& phat d6i véi co quan, to
chtrc, nguoi c6 tham quyén trong cac co
quan, to chitc ctia nha nudc khong chap
hanh ban an, quyét dinh cta toa an. Cu
thé'la sau khi ¢ sy don d6c ctia co quan
thi hanh an ma ban &n, quyét dinh cua
tdoa 4n vé& vu 4n hanh chinh van khong
duwoc thi hanh thi co quan thi hanh an
dé nghi toa an ra quyét dinh xt phat, ¢
thé st dung hinh thic phat tién doi véi
ca cac co quan hanh chinh nha nudc va
nguoi c6 thdm quyén trong cac co quan
hanh chinh nha nudc. Trong treong hop
co quan, t6 chirc nha nuwdc va nguoi co
tham quyén phai boi thuong cho cong
dan theo ban an hanh chinh ma khong
chiu bdi thuong thi toa an c6 tham
quyén lénh cho ngan hang chuyén tién
twr tai khoan ctia co quan, to chire d6 cho
ca nhan.

Thir ndm, can quy dinh gid tri ap dung
treee tiép doi voi ban an trong mot s6
treong hop. Vi dy, khi toa an ra phan
quyeét budc co quan nha nuede hoac nguoi
c6 tham quyén trong co quan nha nudc
thiec hién nhiém vu, cong vu theo quy
dinh nhung co quan nha nudc hodc nguoi
c6 tham quyén trong co quan nha nudc
khong ban hanh quyét dinh hanh chinh
dé thueec hién nhiém vy, cong vu theo phan
quyét (vi du nhu khong cap Gidy phép lai
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xe, khong cap chiing minh nhan dan...)
thi sau mot thoi han nhat dinh, ban an
cua toa an c6 gia tri nhu quyét dinh hanh
chinh can phai ban hanh. Tai mot s6 quoc
gia Chau Au, trong truong hop cong dan
khoi kién chinh quyén dia phwong khong
cap dang ky kinh doanh, néu toa an ghi
rd trong ban &n rang co quan hanh chinh
phai cap gidy dang ky kinh doanh nhung
co quan hanh chinh khong cdp thi sau
mot thoi han nhat dinh, ké tir khi ban an
c6 hiéu luc phap luat, ban an c6 gia tri
nhu gidy dang ky kinh doanh’®.

Thir sdu, khong nén quy dinh toa an
c6 tham quyén “tuyén hay” mot phan
hoac toan by quyét dinh hanh chinh bodi
1é quan niém nhw vay c6 thé coi toa an
nhu mot co quan cap trén cua co quan,
td chirc ctia nha nwdc. Do d9, can stra
thdm quyeén “tuyén hay” thanh “tuyén vo
hiéu”. Khi toa an tuyén bd mét quyét dinh
hanh chinh bi v6 hiéu mot phan hodc toan
bo thi ndi dung bi tuyén vo hiéu sé khong
c6 hiéu lyc phap luat. O day ciing can luu
y rang mac dut mot s& nuede trén thé gisi
trao cho toa an tham quyén stta quyét
dinh hanh chinh, tuy nhién, khong nén
ap dung di€u nay ¢ Viét Nam bdi quy
dinh nhu vay sé dan dén xu hudng toa an
lam thay chirc nang cuia cac co quan, t6
chtrc ctia nha nudc.

Thit bay, can c6 quy dinh dic thu trong
viéc lua chon, b6 nhiém Tham phan hanh
chinh. Béi 16, Tham phan hanh chinh la
nguoi “xtr quan”, do dd, can dwgc tuyén
chon tir nhiing nguoi c6 bé day kinh
nghiém trong linh viec quan ly hanh
chinh nha nwdc, dac biét la Iwa chon ttr
nhitng nguoi gioi vé luat phap va gite cac
chttc vu lanh dao, quan ly trong cac co
quan hanh chinh nha nwéc./.

1 Thanh tra Chinh phu: Bao cdo cua T6 Cong tac
nghién ctru kinh nghiém Cong hoa Phap va Lién
bang Dtic v€ giai quyét khiéu nai, t6 cao, 2010.
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