TIEP TUC HOAN THIEN PHAP LUAT VE PHONG, CHONG
TOI PHAM TREN DIA BAN TiNH THANH HOA

NGUYEN HUU MANH*

Bai viét gidi thiéu tong quan vé tinh hinh an ninh chinh tri, trit tw an toan xa hoi va
cong tdc phong, chong toi pham trén dia ban tinh Thanh Héa, tir d6 dé xudt mot so gidi
phdp nham hoan thién phdp ludt vé phong, chong toi pham tai dia phuong nay.
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The paper provides the overall situation of political security, social order and safety

and crime prevention in Thanh Hoa province, then proposes solutions to improve the
law crime prevention and fighting in this province.
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hanh Héa la tinh thudc khu

vic Bic mién Trung, c6 dién

tich 16n tht 05 va ding tht 03
vé dan s0, co vi tri dia ly dac biét gitr vai
trd trung chuyén gitra cac tinh phia Bac
va cac tinh phia Nam. Dac diém vé vi
tri dia ly la mot trong nhitng diéu kién
thuan loi, cé y nghia thuc ddy cho sy
phat trién kinh t€, van hda, xa hdi.

La mét tinh c6 don vi hanh chinh cdp
huyén 16n, tinh Thanh Héa gom 27 don
vi hanh chinh cdp huyén, trong d6 c6 02
thanh pho truc thudc tinh, 02 thi xa va 23
huyén. Trén dia ban tinh hién c¢6 07 khu
cong nghiép va nhiéu cong trinh trong
diém vé an ninh quoc gia, trong dé noi
bat la Cang hang khong Tho Xuan va
Khu kinh t& Nghi Son. Cung véi sy phat
trién veé kinh t& - xa hoi cua ca nwdc, nén
kinh t€ cta tinh Thanh Hoéa ngay cang
phat trién manh mé, mdi truong dau tw
kinh doanh ngay cang dwoc cai thién,
nang luc canh tranh duoc nang cao, thu
hat nhiéu du an trong diém t&r trong
nudc va quoc té. Ngay 05/8/2020, Bo
Chinh tri da ban hanh Nghi quyét s6 58-
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NQ/TW vé xay dung va phat trién tinh
Thanh Hod dén nam 2030, tam nhin dén
nam 2045.

Trong nhitng nam qua, Thanh Hoa da
khai thac va phat huy tot cac tiém nang loi
thé cho phat trién, kinh té tang trudng cao.
Tinh cling la mot trong nhitng tinh, thanh
phd trgc thudc Trung wong cd sd lwong
xa, huyén dat chuan néng thon méi 1on
nhat ca nude. Cong tac quy hoach va phat
trién do thi dwoc thwce hién tot, két cau ha
tang kinh t& - xa hoi, dac biét la ha tang
giao thong khong ngiing dwoc cai thién.
Vén hod - xa hoi dat nhiéu tién bg; giai
quyét viéc lam dat két qua tot; an sinh xa
hoi dugc bao dam; thuce hién tét cong tac
dan tdc, ton giao; doi sdng vat chat va tinh
than cta nhan dan dugc nang cao, ti 1é ho
ngheo giam manh, nhat 1a ¢ vung mién
nui va vung dong bao cac dan toc thiéu
s0. Cong tac xay dung Dang va hé thong
chinh tri ludén dwgc quan tam thuyc hién;
hoat dong ctia bd may hanh chinh tirng
budc dugc d6i méi theo hudng tinh gon,
hoat dong hiéu lwc, hiéu qua; qudc phong,

* Thac si, Cong an tinh Thanh Hoa
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an ninh dwoc tang cwong, bién gidi cua To
quoc dwoc bao vé virng chac.

Tinh hinh an ninh chinh tri, trat tu
an toan xa hoi trén dia ban luon dwoc
bao dam, gitt vitng on dinh. Téi pham
va cac hanh vi vi pham phap luat khac
dwoc kiém soat chat ché, khong dé xay
ra diém néng vé an ninh trat tu. Cac loai
toi pham hoat dong duwdi dang bang o
nhoém “xa hoi den”, hoat dong tin dung
trai phap luat; tdi pham danh bac, ca do
qua mang Internet cé nhiéu dién bién
phtic tap nhung da dwoc cac luc lwong
chttc ndng dua ra cac bién phap dau
tranh c6 hiéu qua. Theo Bao cdo tong két
06 thang dau nam 2020 ctia Cong an tinh
Thanh Hoéa, Co quan diéu tra 2 cdp cua
Cong an tinh da thu ly diéu tra 2.158 vu
an hinh sy, kinh t€, chttc vy, ma tay va
moi treong, khoi td 3.286 bi can. Trong
do, khoi t6 mdi 1.384 vu, 2.011 bi can;
két luan diéu tra chuyén Vién kiém sat
dé nghi truy t6 to 946 vu, 1.867 bi can;
tam dinh chi diéu tra 364 vu, 72 bi can
(ly do tam dinh chi chu yéu la do hét
thoi han diéu tra chwa xac dinh duoc
d6i tuwgng, bi can tron, cho két qua giam
dinh...); dinh chi diéu tra 74 vu, 72 bi
can (ly do dinh chi chu yéu la do bi
hai rat don yéu cau khai t8, mién trach
nhiém hinh swy...). Khong c6 trueong hop
nao dinh chi bi can do hanh vi khong
cdu thanh t¢i pham thudc treong hop
phai boi thuong. To chirc diéu tra lam
rd 689 vu, 1.338 d6i twong pham t0i va
vi pham phap luat vé trat tu xa hoi (dat
ty lé¢ 80%); an ddc biét nghiém trong
dat 98,2%, an giét nguoi dat 100%; bat,
van dong dau thu 104 d6i tuong truy
na. Phat hién, bat xt ly 363 vu, 496 d4i
teong lién quan dén ma tuy, giam 6,8%
s0 vu so véi 6 thang dau nam 2019; triét
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x06a 26 diém phtic tap vé ma tay. Lap ho
so va duwa 231 d6i tuwgng di cai nghién
tai trung tam (145 d6i tuong bat budc,
86 ddi tuong tw nguyén). Khoi t 323 vu,
437 bi can pham t4i vé ma tay; xt ly vi
pham hanh chinh 40 vy, 59 ddi tugng.
Thu git® hon 17,6kg heroin; hon 11,6kg
va 18.952 vién ma tuy tong hop; 03 khau
sung, 220 vién dan va nhiéu tang vat
lién quan. Luc lwong Canh sat kinh t&
toan tinh phat hién, x¢ ly 250 vu, viéc
lién quan dén 270 doi tuong, tang 03
vu (1,8%) so véi 6 thang dau nam 2019;
trong do, da khoi t6 06 vy, 16 bi can
pham toi vé tham nhiing, chitc vy; xt
ly vi pham hanh chinh 178 trueong hop
vi pham vé kinh t€, budn lau, gian lan
thwong mai, phat tién 993 triéu dong.
Luc luwgng Canh sat moi treong da phat
hién, x& ly vi pham hanh chinh 93 vy, 93
ca nhan, 01 t6 chttc ¢6 hanh vi vi pham
phap luat vé moi truong, vé sinh an
toan thwc phdm, khai thac khoang san
trai phép véi so tién hon 1,1 ty dong. Co
quan An ninh diéu tra thu ly 33 vu, 42
bi can; khoi t6 méi 25 vy, 12 bi can; két
thuc diéu tra 12 vy, 25 bi can; chuyén 01
vuy, tiép tuc diéu tra 12 vy, 17 bi can.

b€ dat duoc nhitng két qua néu trén,
ngoai viéc phat huy sttc manh tong hop
cua ca hé thong chinh tri, mot phan
quan trong la do chinh sach, phap luat
ctia Nha nudc. Trong thoi gian qua, hé
thong phap luat vé phong, chong toi
pham da cé nhiéu chuyén bién tich cuc,
rd nét, tao tién dé, co so viing chic dé
cac co quan chttc nang cé co so phap
ly xt ly cac hanh vi nguy hiém cho xa
hdi, bao dam an ninh trat tw, tao diéu
kién thuan loi, moi truong o6n dinh cho
qué trinh hdi nhap qudc t€, phat trién
kinh t€, xa hoi. Tuy nhién, qua trinh dua
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phap luat vao doi song thuc té con xuat
hién nhiéu bat cap, hé thong phap luat
vé phong, chong téi pham con thiéu
dong by, chong chéo, can phai c6 nhirng
phwong hudng, giai phap cu thé trong
thoi gian téi dé€ xay dung, hoan thién
hé thong phdap luat vé phong, chong toi
pham dap tng su thay d6i, bién dong
ctia thuc tién cudc sdng va yéu cau cua
nén kinh té& - chinh tri - xa hoi cua tinh,
ca nuwdc va quoc té. Cu thé:

Mot la, tang cuwong cdc van ban huéng
dan phdp ludt vé phong, chdng toi pham

Qudé trinh trién khai thi hanh cac
van ban phap luat con nhiéu khé khan,
vuéng mac xuat phat tir thuc tién cong
tac thuc thi phap luat rat da dang. Mot
s0 quy dinh phap luat hién hanh con
nhting chong chéo, khong thong nhat,
chua ro rang. Bén canh d6, sy thiéu on
dinh ctia cdc quy dinh phép luat chua
duoc khic phuc nén con nhiéu van ban
phép luat sau khi ban hanh chua lau da
thuong xuyén phai stta doéi, bd sung,
tham chi hay bo dan dén viéc cap nhat,
tim hi€u, nhan thtc, ap dung, thi hanh
phap ludt gap rat nhiéu khé khan. Pac
biét, BO luat hinh sy ndm 2015, stra doi
bd sung nam 2017 ra doi v6i nhiéu noi
dung mdi, can thiét phai c6 hé thong
cdc van ban hudéng dan thi hanh d6i
voi ting nhém t0i cu thé. Vi vay, cac co
quan c6 thdm quyén nhw Toa 4n nhan
dan t0i cao, Vién Kiém sat nhan dan toi
cao, BO Tw phap, B6 Cong an..., cling
nhu Uy ban nhan dan tinh Thanh Héa
can ban hanh c4c van ban huéng dan thi
hanh B0 luat hinh sy ndm 2015 dé hoan
thién hon hé thong phép luat vé phong,
chong tdi pham trén dia ban tinh Thanh
Hoa ndi riéng va ca nudc noi chung.
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Trong thoi gian tdi, cac co quan cé
thadm quyén can nang cao tinh 6n dinh
cta van ban phap luat vé phong, chdong
toi pham, han ché ndi dung phai ban
hanh van ban quy dinh chi tiét, huéng
dan thi hanh. D&i véi cac quy dinh c6
lién quan tryc tiép dén quyén loi thiét
thwe cua cong dan, t6 chirc, co quan
chu tri soan thao van ban can 1dy y kién
tham gia rong rai ctia nguoi dan, nhat
la y kién phan bién ctia cac chuyén gia,
nha khoa hoc, can bo thuc tién trudce khi
trinh co quan, ngwoi c6 thdam quyén ban
hanh nham bao dam tinh hop ly, hiéu
lwec, hiéu qua quy dinh cua phap luat.
Trén co sé nhitng khé khan, vuéng mac
trong thiec hién cac van ban phap luat,
dé nghi Qudc hoi va cac co quan c6 tham
quyén sém cé van ban huéng dan, stra
ddi, bé sung dé khac phuc nhitng kho
khan, vueéng mac, tao co sd phép ly
day du cho co quan chtrc nang thuc thi
nhiém vu.

Hai la, khdc phuc truwong hop co
quan soan thao, trinh dy thdo vdn ban
quy pham phadp ludt nhung khéng cé dw
thdao vdn ban quy dinh chi tiét, huéng
dan thi hanh

Theo quy dinh cta Luat Ban hanh
van ban quy pham phéap luat nam 2015,
ho so xay dung cac du an luat trinh co
quan tham tra va Qudc hoi phai cé cac
du thao van ban quy dinh chi tiét gui
kem. Tuy nhién, trén thuc t€, nhiéu du
an Luat duoc ban hanh kha lau nhung
chua c6 van ban quy dinh chi tiét thi
hanh, dan dén viéc trién khai thuc hién
gdp nhiéu khé khan, tham chi khong
thé thuc hién. Trong thoi gian tdi, can
khac phuc truong hop co quan soan
thao, trinh dy thao van ban quy pham
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phap luat nhung khong c6 du thao van
ban quy dinh chi tiét, huéng dan thi
hanh. Tinh trang ng dong van ban kéo
dai, dan dén nhiéu quy dinh caa phap
luat khong thé thi hanh mdc du van ban
da co6 hiéu lgc thi hanh nhw thoi gian
qua. DBdc biét, nhiéu truong hop phai
van dung cac quy dinh ctt da hét hiéu
lwc d€ giai quyét cac tinh hudng thuc
tién cong tac nhu: Van dung Thong tw
lién tich s6 13/2012/TTLT-BCA-BTP-
VKSNDTC-TANDTC ngay 09/10/2012
deé giai quyét cac truong hop ti€p nhan,
bat nguoi dang bi truy na; van dung
Thong tu lién tich s6 02/2001/TTLT-
TANDTC-VKSNDTC-BCA-BTP ngay
25/12/2001 d€ giai quyét cac vu an xam
pham so httu; van dung Thong tu lién
tich s& 17/2007/TTLT-BCA-VKSNDTC-
TANDTC-BTP ngay 24/12/2007 va
Thong tu lién tich s6 08/2015/TTLT-
BCA-VKSNDTC-TANDTC-BTP ngay
14/11/2015 d€ giai quyét cac vu an vé
ma tay...

Ba la, du kiéh méc thoi gian hop 1j
khi ldy v kién tham gia dy thdo vin ban
phdp ludt vé phong, chéng téi pham

Mot s6 co quan Trung wong khi 13y
y kién tham gia du thao van ban quy
pham phdap luat chi cho thoi han rat
ngan, gay kho khan cho cong tdc nghién
cttu, anh huong téi chdt luong y kién
tham gia xay dung van ban. Bén canh
do, lanh dao, chi huy moét s6 don vi
chuwa thyc sy quan tam day du, trach
nhiém khi dwoc dé nghi tham gia y
kién van ban quy pham phap luat, cac
y kién thwong la dong y véi ndi dung
dw thao. Khi van ban dugc ban hanh, c6
hiéu luc thi hanh lai vién dan khé khin,
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vudng mac, khong hop ly ctia quy dinh
phéap luat lam nguyén nhan khach quan
cho cac yéu kém, ton tai. Doi lac, viéc
tham gia y kién du tam huyét nhung lai
khong duoc Co quan xay dung van ban
phap luat tiép thu dan dén tam ly tham
gia gop y hinh thirc, qua loa, chat luong
khong cao. Trong thoi gian téi, dé nghi
cac co quan c6 tham quyén khi g du
thao van ban phap luat dé nghi cac don
vi, dia phwong tham gia y kién can du
kién mdc thoi gian hgp ly dé dam bao
chat lwong van ban tham gia, gép phan
xay dung va hoan thién hé thong phap
luat vé phong, chdng tdi pham.

Bon la, xdy dung, cung c6, tang cuong
nang lwc cho lyc lwgng lam cong tdc xdy
dung phdp ludt néi chung, lyc lwgng lam
cong tdac phdp chénéi riéng

Kinh phi phuc vu cho cong tac phap
ché, cai cach hanh chinh va tu phédp o
dia phwong hién nay con han ché; co so
vat chat chua dap ¢ng yéu cau, nhiém
vu trong tinh hinh méi nén viéc trién
khai thyc hién moét s6 mat cong tac
xay dung, hoan thién hé théng phap
luat vé an ninh, trat tw con gdp nhiéu
khé khan. Trong thoi gian tdi, cac cap
c6 tham quyén can quan tam hon ntta
trong viéc thyrc hién cac giai phap xay
dung, cung ¢§, tang cuwong nang luc cho
lc lvong lam cong tac xay dung phap
luat nodi chung, lec lwong lam cong tac
phap ché noi riéng cho tuwong xting véi
vai tro, vi tri cta lwc lwong nay cting
nhuv tdm quan trong cua cong tac xay
dung phap luat./.
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