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Hiện nay, tình trạng khai thác trái phép 
tài nguyên khoáng sản (cát) trên các 
dòng sông hay vùng biển diễn ra ở 

nhiều địa bàn trên cả nước. Đặc biệt nhức nhối 
là nạn tổ chức khai thác khoáng sản (cát, sỏi) 
trái phép trên lòng sông thuộc các tuyến sông 
như sông Hồng, sông Lô, các sông thuộc khu 
vực Lục Đầu Giang (sông Cầu, sông Thương, 
sông Đuống, sông Thái Bình, sông Lục Nam, 
sông Kinh Thầy…). Thời gian gần đây, các 
hoạt động sản xuất kinh doanh đã bắt đầu 
hoạt động trở lại, nhất là nhu cầu sử dụng 
vật liệu xây dựng phục vụ các công trình xây 
dựng tăng mạnh. Cùng với đó, các cơ quan 
chức năng tập trung vào hoạt động chống 
dịch bệnh nên có phần buông lỏng quản lý 
đối với hoạt động khai thác cát, sỏi. Do đó, 
tình hình vi phạm pháp luật trong hoạt động 
khai thác khoáng sản đã có nhiều diễn biến 
phức tạp ở nhiều địa phương như Thành phố 
Hà Nội, các tỉnh Tuyên Quang, Quảng Ngãi, 
Tiền Giang, Thanh Hóa, Quảng Bình, Vĩnh 
Long…., đã bị lực lượng chức năng bắt giữ 
và phản ánh trên các phương tiện thông tin 
đại chúng.

Hoạt động khai thác trái phép cát, sỏi 
tràn lan đã làm ảnh hưởng nghiêm trọng đến 
dòng chảy, tác động xấu đến môi trường, 

đến việc đi lại bình thường của tàu thuyền 
và cuộc sống của người dân hai bên bờ sông, 
an toàn giao thông đường thủy, ảnh hưởng 
đến các công trình thủy lợi cũng như hoạt 
động sản xuất của nhân dân. Nhiều nơi sạt 
lở nghiêm trọng đã làm mất đất canh tác của 
người dân, dẫn đến tình trạng kiện cáo kéo 
dài, gây bức xúc trong dư luận. Bên cạnh đó, 
việc khai thác cát, kinh doanh bến bãi dọc các 
bờ sông cũng là một trong các điều kiện làm 
nảy sinh các loại tội phạm như bảo kê, tranh 
giành địa bàn, cưỡng đoạt tài sản, cố ý gây 
thương tích, gây rối trật tự công cộng…; gây 
ảnh hưởng không nhỏ đến tình hình an ninh 
trật tự, đặc biệt là ảnh hưởng đến môi trường 
đầu tư và phát triển kinh tế của địa phương. 

Trước tình hình trên, Chính phủ, Bộ Công 
an đã chỉ đạo các đơn vị chức năng và ban 
hành nhiều kế hoạch để đấu tranh với tội 
phạm và hành vi vi phạm pháp luật liên 
quan đến việc khai thác cát trái phép. Tuy 
nhiên, do lợi nhuận kinh tế mang lại rất cao, 
các vụ việc được phát hiện chủ yếu chỉ bị xử 
lý hành chính không có tác dụng răn đe nên 
hoạt động khai thác cát trái phép vẫn diễn ra 
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thường xuyên, ngang nhiên, ngày càng tăng 
về số lượng và mức độ trên nhiều tuyến sông, 
gây mất ổn định an ninh trật tự trên tuyến.

Theo đó, để ổn định và giải quyết được 
nạn khai thác trái phép tài nguyên khoáng 
sản trên lòng sông, yêu cầu đặt ra là phải phát 
hiện, bắt giữ và xử lý hình sự, truy tố được 
các đối tượng mới có tác dụng răn đe, phòng 
ngừa. Tuy nhiên, thực tế việc phát hiện, xử 
lý đối với hành vi vi phạm quy định về khai 
thác cát, sỏi lòng sông còn gặp nhiều khó 
khăn. Cụ thể:

Thứ nhất, khó khăn trong phát hiện hành vi 
khai thác cát, sỏi trái phép

Qua tìm hiểu thực tế, những năm gần 
đây, phương thức, thủ đoạn hoạt động của 
tội phạm và vi phạm pháp luật về khai thác 
cát trên sông rất tinh vi, đa dạng như: Ðối với 
các mỏ được cấp phép khai thác tại bãi nổi, 
một số cá nhân lợi dụng vị trí được cấp giấy 
phép khai thác cát bãi nổi, trong quá trình hoạt 
động khai thác đã tự ý đưa tàu hút vào khai 
thác cát trên sông, giáp với khu vực mỏ được 
cấp phép. Trên các tuyến sông, các đối tượng 
thường xuyên thay đổi quy luật, thời gian, địa 
bàn hoạt động; lợi dụng những ngày nghỉ cuối 
tuần, nghỉ lễ của các cơ quan quản lý và lực 
lượng chức năng. Lợi dụng điều kiện địa hình 
sông trải dài, rộng, nước chảy xiết, rất lạnh về 
ban đêm nên các đối tượng thường thực hiện 
hành vi khai thác cát vào thời điểm này, ngay 
cả lúc thời tiết xấu. Ðáng chú ý, các đối tượng 
còn tinh vi, nghiên cứu lợi dụng địa giới hành 
chính trên sông chưa được phân định cụ thể và 
chưa có căn cứ pháp lý giữa các địa phương; 
lợi dụng hoạt động nạo vét luồng đường thủy 
hoặc giấy phép khai thác khoáng sản của một 
số tổ chức được cấp phép để khai thác ngoài 
phạm vi, không đúng thiết kế, không đúng trữ 
lượng đã được cấp có thẩm quyền phê duyệt 
hoặc khai thác lấn địa giới hành chính. 

Việc hoạt động khai thác cát trái phép 
thường gắn liền với một số hành vi khác như 
mua bán trái phép hóa đơn để hợp thức hóa 
số lượng khoảng sản do các đối tượng đã khai 
thác trái phép. Trong quá trình lực lượng chức 
năng kiểm tra, bắt giữ, các đối tượng khai 
thác cát trái phép có các biểu hiện chống đối 
như nhanh chóng rút ống hút, sên… bỏ chạy 

sang địa phận giáp ranh; tắt máy, bỏ lại tàu, 
thuyền, nhảy xuống sông bỏ trốn... Thậm chí, 
khi bị kiểm tra, bắt giữ, các đối tượng khai 
thác trái phép thường phản ứng rất manh 
động, dùng vũ lực chống trả lực lượng chức 
năng hoặc đe dọa trả thù người tố giác…

Thứ hai, khó khăn trong áp dụng một số quy 
định của pháp luật trong thực tiễn xử lý vi phạm 
khai thác cát, sỏi lòng sông

Mặc dù các cơ quan chức năng đã nỗ lực 
trong việc xây dựng hệ thống văn bản làm 
hành lang pháp lý vững chắc, cơ sở pháp lý 
đầy đủ cho việc xử lý vi phạm khai thác cát, 
sỏi lòng sông nhưng trong quá trình áp dụng, 
thực hiện vẫn xuất hiện nhiều khó khăn, bất 
cập trong công tác đấu tranh:

Việc truy cứu trách nhiệm hình sự theo 
quy định tại Điều 227 Bộ luật hình sự năm 
2015 (sửa đổi, bổ sung 2017) (sau đây gọi tắt là 
BLHS năm 2015) phải chứng minh được thu 
lợi bất chính từ 100 triệu đồng hoặc khoáng 
sản trị giá từ 500 triệu đồng trở lên. Để có 
căn cứ định khung hình phạt theo quy định 
tại Điều 227, BLHS năm 2015 cần phải tính 
tổng số tiền các đối tượng đã thu lợi bất chính 
trong quá trình khai thác trái phép tài nguyên 
khoáng sản. Tuy nhiên, thực tế khi điều tra 
làm rõ các vụ án đã có 02 quan điểm nhận 
thức khác nhau về cách tính số tiền thu lợi bất 
chính như sau:

- Quan điểm 1: Hiểu về cách tính số tiền 
thu lợi bất chính là số tiền mà các đối tượng 
đã được hưởng lợi từ việc đã bán số lượng tài 
nguyên khai thác trái phép.

- Quan điểm 2: Hiểu cách tính số tiền thu lợi 
bất chính là số tiền mà các đối tượng đã được 
hưởng lợi từ việc đã bán số lượng tài nguyên 
khai thác trái phép, trừ đi các chi phí trong quá 
trình khai thác như: Chi phí dầu mỡ, tiền thuê 
nhân công khai thác, cước bốc xúc… 

Bên cạnh đó, trong quá trình định giá 
khoáng sản còn xuất hiện tình trạng định giá 
theo khung giá quy định vẫn thấp nên có thể 
một tàu hút đầy cát nhưng trị giá chỉ khoảng 
10 triệu đồng. Do vậy, muốn xử lý hình sự 
phải chứng minh các đối tượng bán được với 
số lượng gấp vài chục lần hoặc thu giữ được 
sổ sách, hóa đơn và chứng từ mua bán của 
đối tượng phạm tội. 
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Đồng thời, khoản 1 Điều 126 Luật Xử lý 
vi phạm hành chính năm 2012 quy định: “…
đối với tang vật, phương tiện đang bị tạm giữ do 
bị chiếm đoạt, sử dụng trái phép để vi phạm hành 
chính thuộc trường hợp bị tịch thu thì trả lại cho 
chủ sở hữu, người quản lý hoặc người sử dụng 
hợp pháp. Trong trường hợp này, cá nhân, tổ chức 
vi phạm phải nộp một khoản tiền tương đương trị 
giá tang vật, phương tiện vi phạm vào ngân sách 
nhà nước”. Lợi dụng quy định này, các chủ 
phương tiện thường làm hợp đồng cho thuê, 
mượn tàu thuyền cho các đối tượng làm thuê. 
Trong khi đó, những người làm thuê này đa 
phần đều có điều kiện hoàn cảnh khó khăn 
nên việc nộp khoản tiền phạt tương đương 
giá trị tang vật, phương tiện vi phạm rất khó 
thực hiện.

Mặt khác, Nghị định số 36/2020/NĐ-CP 
ngày 24/3/2020 quy định về xử phạt vi phạm 
hành chính trong lĩnh vực tài nguyên nước 
và khoáng sản khi đưa ra áp dụng thực tiễn 
còn có một số bất cập như: Việc xác định vị 
trí thuộc phạm vi bảo vệ công trình thủy lợi, 
hành lang bảo vệ luồng, phạm vi luồng hay 
phạm vi bảo vệ công trình thuộc kết cấu hạ 
tầng giao thông đường thủy nội địa; việc 
áp dụng hình phạt bổ sung tịch thu toàn bộ 
khoáng sản được quy đổi bằng tiền chưa được 
quy định cụ thể và chưa có hướng dẫn thống 
nhất, sau khi định giá thì giao lại khoáng sản 
hay tiếp tục giữ lại sau khi người vi phạm đã 
nộp đủ số tiền tương ứng…

Thứ ba, khó khăn trong việc xác định nhân thân, 
lai lịch của các đối tượng tham gia trong vụ án

Qua nghiên cứu, trao đổi thực tiễn cho 
thấy, trong quá trình thực hiện hành vi khai 
thác cát trái phép, các đối tượng tham gia với 
vai trò là người trực tiếp thực hiện hành vi 
khai thác cát trái phép chủ yếu là người làm 
thuê, ở nhiều địa phương khác nhau, không 
hợp đồng lao động, đến làm theo thời vụ, 
không đăng ký tạm trú, tạm vắng, nhiều đối 
tượng chỉ biết tên của nhau mà không biết rõ 
cụ thể về nhân thân, lai lịch. Ngoài ra, chủ 
tàu, thuyền khai thác cát còn sử dụng lao 
động ngoại tỉnh, chưa có tiền án, tiền sự về 
hành vi khai thác khoáng sản trái phép, cho 
ăn, ở, sinh hoạt trên tàu, hoạt động lưu động 
trên các tuyến sông. Do vậy, việc xác minh 

nhân thân của đối tượng đã trực tiếp tham gia 
khai thác trước đó cũng như xác định được 
lượng khoáng sản mà các đối tượng đã tham 
gia khai thác trái phép cùng số tiền thu lợi 
bất chính để làm căn cứ truy cứu trách nhiệm 
hình sự gặp rất nhiều khó khăn.

Ngoài ra, đối với các đối tượng có vai trò 
chính trong các công ty như Giám đốc công 
ty, Chủ tịch Hội đồng quản trị… thường 
giao cho một đối tượng điều hành chịu trách 
nhiệm, còn bản thân họ “đứng ngoài”, không 
chỉ đạo, không kiểm tra, không điều hành 
việc khai thác trái phép. Do đó, có căn cứ 
chứng minh vai trò chỉ đạo của các đối tượng 
đứng đầu là rất khó khăn.

Những khó khăn, vướng mắc nêu trên 
đã phần nào làm ảnh hưởng đến kết quả của 
việc phát hiện, xử lý vi phạm khai thác cát, sỏi 
lòng sông hiện nay. Vì vậy, để nâng cao hiệu 
quả hoạt động này, các cơ quan chức năng, 
đặc biệt là các cơ quan chuyên môn, trong 
đó có Tòa án nhân dân tối cao, Viện kiểm sát 
nhân dân tối cao cần nghiên cứu làm rõ thêm 
các nội dung quy định của pháp luật, nhất 
là quy định tại Điều 227 BLHS năm 2015 về 
hành vi thu lợi bất chính để hướng dẫn các 
đơn vị, địa phương áp dụng cho đồng bộ, 
thống nhất, phục vụ có hiệu quả cho công tác 
đấu tranh, phòng, chống các hành vi vi phạm 
này trên toàn quốc.

Bên cạnh đó, các lực lượng chuyên môn 
khác phải đẩy mạnh thực hiện các hoạt động 
nghiệp vụ để nắm bắt tình hình, thu thập 
thông tin một cách đầy đủ, kịp thời phát hiện 
những sơ hở, thiếu sót để kiến nghị, đề xuất, 
tham mưu cho các cấp có thẩm quyền sửa đổi 
các quy định pháp luật cho phù hợp với tình 
hình thực tiễn. Qua đó, tăng cường hiệu lực, 
hiệu quả trong phòng ngừa, đấu tranh hành 
vi vi phạm pháp luật trong lĩnh vực khai thác 
khoáng sản nói chung và khai thác cát, sỏi 
lòng sông nói riêng./.
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