HOAT DONG TUGNG TRO TU PHAP VE HINH SU LIEN QUAN DEN
TOI PHAM MUA BAN NGUO1 VA NHUNG GIAI PHAP
NANG CAO HIEU QUA THUC HIEN YEU CAU TUGNG TRO
TU PHAP VE HINH SU DOI VGI TOI PHAM MUR BAN NGUGI
GIUR VIET NAM VGI NUGC NGOAI

vU THI HAI YEN*

Trong nhiing nam gan ddy, t0i pham xuyén qudc gia néi chung va tdi pham mua bin
nguoi néi riéng cé nhiéu dién bién phiic tap. Trong boi canh d6, hoat dong tuong tro tw
phdp giita cdc quéc gia la mot doi hoi khdch quan trong qud trinh todan ciu hod. Trong
pham vi bai viét nay, tdc gia ddanh gid thyc trang hoat dong twong tro tw phdp vé hinh
sw lién quan dén t6i pham mua bdn nguoi ciia Viét Nam hién nay va dua ra mot so kién
nghi, giai phdp ndng cao hiéu qud hoat dong tuong tro tw phdp vé hinh sy lién quan dén
t0i pham vé mua bdan nguoi trong thoi gian t4i.
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In recent years, transnational crimes and human trafficking crimes in particular
have had many complicated developments. In that context, mutual legal assistance
between countries is an objective requirement in the globalization process. Within
the scope of this article, the author assesses the current activities of mutual legal
assistance in criminal matters related to human trafficking in Viet Nam, and shares

some recommendations.
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ong nhitng nam gan day, toi
pham mua ban nguoi ngay cang
c6 xu hudéng gia ting, dién biéh
phtic tap, trd thanh van nan trén toan cau,
nhiéu qudc gia da phai nang cap bao dong
tinh trang nay. Triede day, toi pham mua ban
nguoi chi ¢6 budn ban phu nit, nay da xuat
hién tinh trang mua ban ca nam gidi voi muc
dich mua ban d€'1ay tang. Theo wdc tinh cua
Lién Hop Qudc, mdi ndm trén thé gidi c6
khoang 800.000 dén 1.000.000 nguoi bi mua
béan, twong duong khoang gan 3.000 nguoi
bi mua ban trong 01 ngay vdi loi nhuan thu
dwoc vao khoang 150 ty USD/nam’.

! Tham khao tai Trang: Baoquocte.vn s ra ngay
28/10/2019 — Bao dién t&r Thé gidi va Viét Nam caa
Bo Ngoai giao.

128 KKhoahoc Kiém sat

Tinh hinh t6i pham mua ban nguwoi ¢
nudc ta cling dién biéh hét stic phtic tap,
c6 chiéu hudng gia tang ca s6 vu cting nhu
tinh chat nghiém trong vé phuwong thic va
tht doan pham tdi. O Viét Nam, thu doan
cta bon t0i pham la loi dung nhiing phu
nt tré tudi 6 vung sau, vung xa, c6 hoan
canh kho khén, han ché vé hiéu biét phap
luat, hodc do sinh con ngoai y mudn, loi
dung sw nhe da, mat canh giac cua cac
nit sinh; cia mét s6 nguwoi ¢d nhu cau di
lao dong nuwdc ngoai hodc tim viéc lam;
loi dung ké ho trong cong tac quan ly nha
nudc d€ moi gidi hon nhan, nhan con nudi

* Thac si, Vu truéng Vu Hop tic quoc té va Tuong tro
tw phdp vé hinh sy, Vién kiém sdt nhan dan t6i cao
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c6 yé&u t& nudc ngoai nham du do, lira gat
r0i ban nan nhan ra nudc ngoai hodc dua
vao cdc tu diém trong nuwedce ép lam gai mai
dam hodac cudng biic lao dong. Cac doi
twong pham t6i hinh thanh nhiéu duwong
day bang nhom lién tinh, xuyén bién gidi,
xuyén quoc gia ltra ban phu nit ép tham
gia hoat dong mai dam, ban lam vo, dé
thué, Itra ban ndi tang.

Toi pham mua ban nguoi chu yéu la
dua nguoi ra nuwdc ngoai (chiém khoang
gan 90%), tap trung cha yéu qua cac tuyén
bién gidi trén dat lien gitta Viét Nam voi
Trung Quoc chiém trén 75%, sang Lao va
Campuchia chiém khoang 11%, con lai la
mua ban nguoi sang mot sd nudckhacnhw
Thai Lan, Malaysia, Nga®... Toi pham mua
ban nguwoi bién cdc nan nhan tré thanh doi
tuong ctia cudng birc lao dong trong cac
nganh nhu: Xay dung, ngwe nghiép, nong
nghiép, khai thac mo, cong nghiép hang
hai..., cht yéu ¢ Dai Loan, Malaysia, Han
Qudc, Nhat Ban; mot s6 vung & chau Au
va Vuong qudc Anh véi mic d9 it hon;
hoac boc 16t tinh duc truede khi nan nhan
dén duoc dich cudi cung; nhiéu nguoi bi
Itra gat vé cac co hdi lao ddng va sau d6 bi
ban cho cac nha thé ¢ vung bién gidi. Mot
sO phu nt Viét Nam ra nuwdc ngoai dé két
hon theo méi gidi qudc t€ hodc lam viéc
trong cac nha hang, co s& massage, quan
bar, karaoke, da tré thanh no 1€ giap viéc
gia dinh hodc nd 1é tinh duc®. Gan day,
toi pham mua ban ngwoi ngay cang tich
cuc st dung mang Internet, cac trang web
choi game va ddc biét la mang xa hoi dé
du db cac nan nhan, lan rong hoat dong

2 Theo Béo cdo tong két 09 ndm thi hanh Luat Phong,
chdng mua ban nguwoi nam 2011 ctia B6 Cong an.

% Theo Bdo cdo thuong nién vé tinh hinh mua ban
nguoi nam 2020 ctia Bo Ngoai giao Hoa Ky déi voi
Viét Nam.
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mua ban nguoi va kiém soat nan nhan
bang cach han ché cho ho truy cap mang
xa hoi, mao danh ho phat tan thong tin sai
léch trén mang xa hoi.

Nhiém vu phong, chong mua ban nguoi
doi hoi phai cé s hop tac chat ché gitta
cac quoc gia trong khu vuc va trén toan
thé gidi. Thoi gian qua, Viét Nam da co
nhiéu nd leec trong viée gido duc, tuyén
truyén, phd bién phap luat, hoan thién
hé thong phap luat trong nudc, tham gia
tich cuc va ¢é trach nhiém vao cac dién
dan hop tac quoc t&€ da phuong, song
phuwong vé dau tranh phong, chdng toi
pham mua ban nguwoi; tang cueong hop
tac véi cac to chitc qudc t& nhu: To chiic
di cu qudc t&¢ (IOM), Cao uy Lién Hop
Quéc vé ngudi ti nan (UNHRC), Vin
phong Lién Hop Qudc vé phong chong
ma tuy va toi pham (UNODC), T6 chiic
phu nt Lién Hop Quoc (UN Women)...
va cac to chic phi chinh phu nhu: Quy
toan cAdu nham chdm ddt tinh trang no
1é¢ hién dai (GFEMS), T6 chitc tam nhin
thé’ giéi (World Vision) nham tranh thu
su hd tro vé mat ky thuat, tai chinh trong
cac hoat dong nang cao nang luc phong,
chong mua ban nguoi ctia Viét Nam.

Do tdi pham mua ban nguoi chu yéu
la dwa nguoi ra nedc ngoai nén da sd cac
vu an xay ra déu it nhiéu lién quan dén
yéu td nuwdc ngoai va phai thyc hién cac
yéu cau twong tro tw phap vé hinh sy
nham thu thap thong tin, chiing ct hay
thye hién cac thu tuc td tung bén ngoai
lanh tho Viét Nam. Tuong tro tw phap vé
hinh sy lIa mdt kénh chinh thc va hiéu
qua dé duoc hd tro 1am rd cac doi teong
dong pham ¢ nuwdc ngoai va tinh trang
ctia nan nhan, qua d6 chttng minh cho
hanh vi pham t5i cua cac doi twgng trong
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nude. Thue tién cho thay, hoat dong nay
da gép phan giai quyét triét d€ cac vu an
lién quan dén loai t6i pham nay, tuy nhién
van con gdp nhiéu khoé khan, thach thirc
va chua dam bao tinh kip thoi so voi doi
hoi ctia thyee tién va yéu cdu ctia quy dinh
phép luat to tung hinh su.

1. Co s6 phap ly lién quan dén hoat
dong twong trg tw phap vé hinh sy

Phap ludt teong tro tw phap vé hinh
st Viet Nam dwoc xay dung dua trén cac
quy dinh ctua phap luat trong nuede va cac
diéu wdc quoc t€ cd lién quan, cu thé'la:

1.1. Quy dinh cuia phap ludt trong nucéc

Hoat ddng tuong tro tw phap vé hinh
s dugc diéu chinh cha yéu boi Luat
twong trg tu phap ndm 2007 va Bo luat t&
tung hinh sy (BLTTHS) nam 2015.

biéu 17 Luat tuong tro tu phap nam
2007 quy dinh: Pham vi twong tro tuw
phap duoc ap dung cho ca yéu cau tuong
tro ctia Viét Nam gri nuwdc ngoai va cua
nudc ngoai giri Viét Nam, bao gom: Tong
dat gidy to, ho so, tai liéu lién quan dén
cac vu viéc hinh sy; triéu tap ngwoi lam
ching, ngwroi gidm dinh; thu thap, cung
cap chung ct; truy ctu trach nhiém hinh
su; trao doi thong tin; cac yéu cau tuong
tro tw phap khac vé hinh sy.

Ngoai ra, theo quy dinh tai Phan th
tam BLTTHS nam 2015 v€ hop tac quoc
t€ trong t0 tung hinh s (ttt Diéu 491 dén
biéu 508), tuwong tro tu phap con bao
gom: Viéc tién hanh t0 tung cta nguoi
co tham quyén cta Viét Nam 6 nudc
ngoai va nguoi ¢d tham quyén cua nuwdce
ngoai ¢ Viét Nam (Diéu 495); Su ¢ mat
ctia nguoi lam chitng, ngwoi gidm dinh,
nguoi dang chap hanh an phat tu tai Viét
Nam ¢ nuwdc ngoai; nguoi lam ching,

130 Khoa hoc Kiém sat

nguoi giam dinh, nguwoi dang chap hanh
an phat tu tai nudc ngoai ¢ Viét Nam
(Diéu 496); Xt ly tai san do pham t9i ma
c6 (Dibu 502).

Quy dinh vé Co quan Trung wong vé
twong tro tw phap vé hinh su ctia Viét Nam:

Theo quy dinh tai Diéu 64 Luat tuong
trg tu phap nam 2007, Vién kiém sat
nhan dan téi cao (VKSNDTC) c¢6 trach
nhiém “Tiép nhan, chuyén giao, theo doi,
don ddc viéc thuc hién uy thac tw phap
v€ hinh sy; xem xét, quyét dinh viéc thuc
hién va yéu cau Vién kiém sat nhan dan
va Co quan diéu tra c6 tham quyén thuc
hién ay thac tu phap vé hinh sy; tir choi
hodc hoan thuc hién tuy thac tw phap ve
hinh sy theo tham quyén”. Theo d6, Vu
Hop tac quoc t€ va Twong tro tu phap
vé hinh s, VKSNDTC 1a don vi tham
muu cho Vién truong VKSNDTC thuc
hién chtrc nang Co quan Trung wong vé
teong tro tw phap hinh su.

biéu 493 BLTTHS nam 2015 quy dinh
cu thé hon vai tro cuaa VKSNDTC trong
hoat dong twong tro tu phap vé hinh s,
theo do: Vién kiém sat nhan dan toi cao la
Co quan Trung wong ctia niedc Cong hoa
xa hoi cht nghia Viét Nam trong linh vuc
twong trg tw phap vé hinh sy va cac hoat
dong hop tac quoc té'khac.

1.2. Quy dinh ctia cdc diéu uéc quoc té

Bén canh cac quy dinh phap luat trong
nudc, nhitng diéu wdc quoc t&€ da phuong,
song phwong la hop phan quan trong
ctua khung phap ly diéu chinh hoat déng
twong tro tie phap hinh sy gitta Viét Nam
voi nudc ngoai. Viet Nam da ky két va
tham gia nhi€u diéu wdc quoc t&€ vé tuong
tro tu phap hinh swhoac c6 cac diéu khoan
vé tuong tro tu phap hinh su.
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Viét Nam la thanh vién ctia Cong wdc
quoc t& ctia Lién Hop Qudc vé phong,
chdng ma tuy, Cong wéc cua Lién Hop
Quodc vé chong toi pham c6 to chitc xuyén
quoc gia (UNTOC) va Nghi dinh thu cua
Lién Hop Qudc vé phong ngtra, tring
tri, tran ap toi mua ban nguoi, déac biét la
phu nit va tré em (nam 2021), Cong woc
ASEAN vé phong, chong mua ban nguoi
(nam 2015), Cong wdc cua Lién Hop Quoc
vé chong tham nhing (UNCAC), Hiép
dinh Twong tro tw phap vé hinh su gitta
cac nuoc ASEAN (ndm 2004). Cac Cong
wdc da phrwong UNCAC va UNTOC déu
khuyén nghi cac qudc gia thanh vién danh
cho nhau sy twong tro toi da trong hoat
dong twong tro tue phap vé hinh sy va dieu
nay cing da duoc ghi nhan trong nhiéu
Hiép dinh twong trg tu phdp vé hinh sy
song phuwong ma Viét Nam da ky két.

Viét Nam hién da ky két 14 Hiép dinh
twong tro tw phap vé hinh sy véi cdc nudc,
trong do6 co6 09 Hiép dinh twong tro tw
phéap diéu chinh da linh vic gom dan su,
hinh sy, hon nhan gia dinh va lao dong*
(day la cac hiép dinh da ky & giai doan
tredc nhitng nam 2000) va 14 Hi¢ép dinh
twong tro tu phap diéu chinh riéng vé linh
vire tuong tro tie phap hinh su’.

Nhiing diéu wdc quoc t€ nay 1a co sd
phap ly truece tiép, c6 rang budc vé nghia vy,
bao gom nhitng diéu khoan cu thé, day du,
hai hoa hdéa phap luat twong tro tu phap
vé hinh sy gitra Viét Nam v6i cac nude ky

* Gom: Hiép dinh ky véi Cong hoa x@ hdi chu
nghia Tiép Khéc (hién 1a Cong hoa Séc va Cong hoa
Slovakia ké& thtra), Bulgaria, Ba Lan, Lién bang Nga,
Trung Qudc, Ukraina, Mong C0, Belarus, Cong hoa
Dan cht1 Nhan dan Triéu Tién.

> Gom: Hiép dinh ky véi Han Qudc, An Do, Vuong
quéc Anh va Béc Ai-len, Algeria, Indonesia, Australia,
Tay Ban Nha, Hungary, Phép, Kazakhstan, Cuba,
Mo-ddm-bich, Campuchia va Lao.
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két; tir d6 tao diéu kién thuan loi trong viéc
thiee hién cac yéu cau tuong tro tu phap
vé hinh sy cta nhau. Trong thoi gian tdi,
voi nhiém vu dugc phap luat quy dinh,
VKSNDTC tiép tuc thuc day cac hoat dong
dam phan, ky két cac Hiép dinh tuong tro
tw phap vé hinh sy véi nuwde ngoai, nhat
la cadc nudc co quan hé hop tac hiru nghi
truyén thong, doi tac chién lugc, cac quoc
gia lang giéng trong khu viec va cac nude
c6 déng cdng dong nguoi Viét dang sinh
song, hoc tap va lam viéc.

2. Tinh hinh hoat dong twong tro tw
phap vé hinh su lién quan dén tdi pham
mua ban nguwoi

2.1. Céng tdc tiép nhan, gidi quyét yéu
ciu cia co quan tién hanh t6 tung trong
nudc dé nghi nuéc ngodi ho tro thuc hién

Theo s6 liéu thdng ké ctia Vu Hop tac
quoc t&€ va Tuong tro tw phap vé hinh sy,
VKSNDTC, trong giai doan tit nam 2016
dén nam 2020, thong qua cong tac thuc
hanh quyén cdng td va kiém sat hoat dong
twong tro tu phap da tiép nhan, giai quyét
67 yéu cau tuong tro tu phap vé hinh su
lién quan dén tdi pham mua ban nguoi
cla cac co quan tién hanh t6 tung trong
nudc gri cho co quan ¢ thdm quyén nuwdce
ngoai dé nghi thuc hién, chiém khoang
hon 10% trong tong sd yéu cau di trong
giai doan nay; trong d6 c6 32 yéu cdu lién
quan dén hanh vi t6 chtr¢/méi gidi dua
nguoi ra nudc ngoai trai phép, 35 yéu cau
lién quan dén hanh vi mua ban nguoi, bao
gom ca hanh vi mua ban tré em duwdi 16
tudi. Dia phuong c6 co quan tién hanh
t0 tung lap nhiéu yéu cau loai nay 1a cac
tinh c6 chung duong bién gisi véi Trung
Qudc, Campuchia, cac tinh mién tay Nam
B0 va mét sd tinh nhu: Bic Ninh, Bic
Giang, Thanh Hoa, Nghé An, Ninh Binh...
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Cac yéu cau dé nghi nudc ngoai thue hién
cht y&u nham thu thap thong tin nhan
than va tién an, tién sy, thu thap ching ct
(1ay loi khai, cung cap thong tin, tai liéu,
do vat), tong dat gidy to. Cac yéu cau lién
quan dén tdi pham mua ban nguoi da s&
gui co quan ¢6 thdm quyén Trung Quoc
dé nghi thuc hién; mot s6 yéu cau gui di
cac nudc Lao, Campuchia, Singapore, Uc,
Malaysia...

SO liéu thong ké cho thay, nhiéu don
vi thuc hanh quyén cong t6 va kiém sat
diéu tra da thuc hién t6t cong tac thuc
hanh quyén cong t6 va kiém sat hoat dong
twong tro tu phap, kip thoi phoi hop voi
Co quan diéu tra cung cap trong viéc lap,
gl yéu cau tuong tro tw phap vé hinh
sw dé nghi nudc ngoai thuc hién phuc
vu qua trinh giai quyét cac vu an vé mua
ban nguoi. Két qua thuc hién tuwong tro
cua nudc ngoai da giap cho viéc diéu tra,
truy to, xét xt cac vy an vé mua ban nguoi
cua cac co quan tién hanh t6 tung duoc
thiec hién theo dung quy dinh cta phap
luat, gép phan tich cuc trong cong tac dau
tranh phong, chong loai tdi pham nay.

2.2. Céng tdc tiép nhin, gidi quyét yéu
cdu tuong tro tu phdp hinh sy ciia co quan
tién hanh t6 tung nuée ngodi dé nghi Viét
Nam thyc hién lién quan dén toi pham
mua bdn nguoi

Trong giai doan ttr nam 2016 dén ndm
2020, c6 09 yéu cau tuong tro lién quan
dén toi pham mua ban nguoi cua co quan
c6 thdm quyén nwéc ngoai gui Viét Nam
dé nghi hd tro thuc hién, trong d6 co 04
yéu cau lién quan dén hanh vi vuot bién
trai phép/t6 chitc nhap canh trai phép; 04
yéu cdu vé hanh vi mua ban nguoi va 01
yéu cau ctia Malaysia dé nghi ho tro triéu
tap nguoi lam ching la cong dan Viét

132 Khoahoc Kiém sat

Nam dé giai quyét vu an mua ban nguoi
tai Malaysia. VKSNDTC da quan tam thuc
hién tot cong tac thye hanh quyén cong to
va kiém sat hoat dong tuong trg tw phap
trong qua trinh tiép nhan, kiém tra, tham
dinh yéu ciu dén cua nudc ngoai va viéc
thuc hién twong tro cua cac co quan tién
hanh t6 tung trong nudc. Viéc thyc hién
twong trg vé phia Viét Nam co ban dép
tng vé thoi han, két qua, tha tuc theo yéu
cau cua phia nuéc ngoai, gop phan dau
tranh phong, chdng c6 hiéu qua toi pham
vé mua ban nguoi, ddng thoi khang dinh
nhitng nd lyec cta Viét Nam trong hop tac
quoc t&’ dau tranh véi loai t0i pham nay.
Ngoai ra, két qua thuwc hién tuong tro
cho nwdc ngoai con gdp phan bao vé tot
quyeén va loi ich hop phap cua cong dan
Viét Nam & nudc ngoai, cac treong hop
la nan nhan cta tdi pham mua ban nguoi.

3. Mot s6 kho khan, virong méc, nguyén
nhén trong cong tic thuc hanh quyén
cong t6 va kiém sat hoat dong tuwong
trg tu phép d6i véi cic vu 4n vé mua
ban nguwoi

3.1. Kh6 khin, vuéng mdc

Mic du hop tac quoc t& vé phong,
chong mua ban nguoi néi chung va teong
tro tu phap lién quan dén toi pham nay néi
riéng trong nhitng nam qua da dat duoc
nhitng két qua nhat dinh nhung thuc t€
van con nhiéu han ché, vuong mac, do 1a:

- Thir nhat, két qua twong trg chwa dam
bao tinh kip thoi. Toi pham mua ban ngwoi
chu yéu la tdi pham an, rat it truong hop
bi bat qua tang nén khi nguoi bi hai trén
dugc vé va c6 don td cdo thi dbi twong
pham tdi maéi bi phat hién, diéu tra, truy
t0, cht yéu la an truy xét nén rat kho diéu
tra. Mot s6 truong hop xac dinh dwoc
nguoi pham toi nhung khong xac dinh
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dwoc nan nhan (do nan nhan van dang o
nudc ngoai nén khong 1ay duoc 10i khai),
dan dén mdt s6 vu an phai tam dinh chi,
dinh chi lién quan dén nudc ngoai hoac
kéo dai thoi gian giai quyét. Hau hét cac
vy an mua ban ngwoi ¢ yéu to nuede ngoai
nén viéc thu thap chitng ct & nudc ngoai
gdp nhiéu kho khdn, tham chi nhiéu vu
khong thu thap dwoc hoac vi pham thoi
han giai quyét vu an dan dén vy an khong
dwoc xtr ly mot cach triét d€, toan dién,
nhat la khong xtt ly duoc cac doi tuong
la ngroi nudc ngoai va ngroi Viét Nam
sinh s6ng ¢ nudc ngoai. Trong khi do, viéc
thue hién cac yéu cau xac minh, diéu tra,
thu thap chitng ctt do cdc co quan chtrc
nang c6 tham quyén hai bén bién gidi theo
nguyén tac c6 di c6 lai, tham chi st dung
moi quan hé ¢ dia phuong thuong nhanh
hon, thuan loi hon nhung nhiing tai liéu,
thong tin c6 duoc bang kénh nay theo
quy dinh ctia phap luat thi khong duoc st
dung lam chitng ct.

- Thi hai, ho so yéu ciu tirong tro chiea dap
1tng diing yéu ciu. Chatlwong hd so yéu cau
do nhiéu co quan tién hanh t6 tung trong
nudce 1ap, gi nuwdc ngoai con han ché,
thiéu thong tin, tai liéu can thiét, thong
tin c4d nhan nguoi ¢ lién quan khong day
da, khong kem theo ban dich sang tiéng
cua nudc duoc yéu cau hodc co ban dich
nhung khong bao dam chat luong. Do do,
s6 legng ho so phai huéng dan 1ap lai con
nhiéu, dan dén kéo dai thoi gian dé nghi
phia nidc ngoai thuc hién twong trg. Bén
canh d6, phia nuwdc ngoai yéu cau phai
dap tng du cac diéu kién vé mat phép ly
theo quy dinh ctia phap luat nuwdc duoc
yéu cau. Qua trinh trao d6i dé bo sung cac
thong tin, tai liéu theo dé nghi ctia nuéc
ngoai cling thuong mat nhiéu thoi gian,
anh huong khong nho dén thoi han, tién
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do giai quyét cac vu 4n hinh sy ctia cac co
quan tién hanh t6 tung Viét Nam.

Ddi véi cac vu an mua ban nguoi c6
bi can, bi cdo la nguoi nudc ngoai, viéc
lap yéu cau tuwong tro dé€ nghi nwdc ngoai
cung cap thong tin nhan than va tién an,
tién su la bt budc dé lap 1y lich bi can
va lam can ct x4c dinh cdc tinh tiét ting
ndng, giam nhe trach nhiém hinh sy. Tuy
nhién, nhi€u treong hop, co quan lap yéu
cau khong néu r6 ly do, muc dich cua viéc
thu thap nhirng thong tin nay hoac khong
o thong tin vé dia chi, ti d6 dan dén viéc
nudc duge yéu cau khong thé cung cap
thong tin vé nhan than cua cd nhan do
dwgc bao mat theo phap luat nwde d6 néu
bén yéu cau khong néu ra dwoc ly do, muc
dich cta viéc thu thap.

- Thit ba, kénh lién hé. Mot s& co quan
tién hanh t& tung van con lung ting trong
cach thirc giri yéu cau twong tro cho nude
ngoai; khéng gui yéu cau tuwong tro qua
Co quan Trung wong vé twong trg twe phap
hinh sy theo quy dinh cta phap luat ma
guri toi cac co quan khac nhu: Van phong
Interpol Viét Nam, S6 Ngoai vu, Cuc
Lanh su, Dai st quan hoac Co quan lanh
sy nudc ngoai hodc gui truc tiép dén cac
co quan tién hanh t6 tung nudc ngoai. Do
d6, nhiéu truong hop yéu cau tuong tro bi
nudc ngoai trad lai, khong thuc hién hoac
c6 thiec hién nhung khong bao dam gia tri
phap ly cta két qua twong trg. Trong khi
do, VKSNDTC khéng nam dugc thong tin
d€ phoi hop, lién hé don doc thuc hién.

3.2. Nguyén nhan
Nhitng khé khan, vieéng mac néu trén
la do mdt s6 nguyén nhan chinh sau day:

- Nguyén nhin khdch quan:
+ Khac biét vé hé thdong phép luat:
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Ngoai viéc lap, gui yéu cau tuong tro
bao dam chat lwong, phu hop vdi quy
dinh ctia phap luat trong nudc va diéu
wdc qudc té cd lién quan, viéc thuc hién
teong tro c6 hiéu qua con phu thudc
nhiéu vao thuc tién thuc thi phap luat
cta cac nudc. Trong nhi€u treong hop,
cac co quan td tung lap yéu cau twong
trg khong thé dap ting duoc doi héi cua
nuwdc duoc yéu cau vé diéu kién, chudn
muc phap ly d€ viéc tuwong trg cd thé
thuc hién. Bén canh d6, yéu cau twong
tro ghi di phai dam bao nguyén tac toi
pham kép. Day 1a mot nguyén tac co ban
dwoc cong ddong quoc té thira nhan va
tuan thu trong hoat dong twong tro tw
phap vé hinh sw. Qua theo doi cac yéu
cau twong trg tw phap hinh sy ma Viét
Nam gtri di nwdc ngoai thoi gian qua co
thé thay, mot s& quoc gia van 4p dung
day du nguyeén tac toi pham kép ddi voi
cac yéu cau twong tro.

Vi duy, theo quy dinh cua Hiép dinh
twong tro tw phdp vé cic vdn dé dan
si, hinh sy nam 1998 gitta Viét Nam va
Trung Qudc, VKSNDTC Trung Quoc la
co quan dau mai tiép nhan, x& ly cac yéu
cau twong trg cua Viét Nam. Diéu nay cé
nghia la khi tiép nhan cac yéu cau tuong
tro cua Viét Nam, phia Trung Qudc sé
nghién ctru tham dinh ho so yéu cau, néu
xét thady hanh vi trong yéu cau khéng cau
thanh toi pham theo quy dinh phéap luat
Trung Quoc thi VKSNDTC Trung Qudc
s€ c6 cong ham yéu cau Viét Nam bo sung
thong tin d€ chitng minh hanh vi d6 ciing
cau thanh t6i pham theo quy dinh cua
phap luat Trung Qudc. Phap ludt Trung
Qudc chi coi mua ban nguoi lam no 1€ tinh
duc, cudng burc lao dong dé 1ay bo phan
co thé la toi pham, chwa cong nhan mua
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ban nguoi dé€ phuc vu két hon bat hop
phép voi nguoi ban dia nén cac yéu cau
ctua Viét Nam lién quan dén cac toi nay
sé€ bi phia Trung Quoc tir choi thuc hién.
Hodc theo quy dinh ctia phap luat Han
Qudc, hanh vi vi pham ché& dd mot vo mot
chong khong duoc coi 1a tdi pham hinh sw
ma chi la van dé€ dan su gitra cdc bén nén
cac yéu cau cua Viét Nam lién quan dén
cac toi mua ban ngwoi vi muc dich nay
cting sé bi Han Qudc ttr ch6i thuc hién véi
ly do khong cau thanh ti pham theo quy
dinh ctia phia nuwdc ban.

+ Twong tro tu phap dwoc thuc hién
khong c6 thoi han: Phap luat teong tro tw
phép va thong 1€ quoc t€ khong quy dinh
thoi han thyc hién tuong tro. Vi vay, ké
ca treong hop yéu cau tuong trg cua Viét
Nam gtti cho nuedc ngoai thiec hién theo
nghia vu rang budc béi cac diéu udc quoc
t€ thi viéc ¢ két qua tuong tro trong thoi
han mong mudn van con gip khé khan.
Viéc c6 két qua twong tro sém hay mudn
hoan toan phu thugc vao thién chi hgp tac
cta phia nudc ngoai doi véi ta. Thoi gian
gti yéu cau va nhan két qua thuc hién
cting nhu thoi gian ma co quan c6 thdm
quyeén cua phia nuwdc ngoai tiép nhan, xt
ly, thywe hién ndi dung yéu cau tuwong tro
cting thwong kéo dai. Dac biét 1a khi dai
dich COVID-19 bung phat ¢ nhiéu quoc
gia trén thé gidi, trong dé c6 Viét Nam,
dich vu buu chinh qudc t€'’khong dap ting
chi tiéu vé mat thoi gian, cac co quan tw
phap nudc ngoai cling mat nhiéu thoi
gian hon dé€ x ly yéu cau tuong tro cta
Viet Nam do anh huong cta viéc gian
cach xa hoi.

+ Khung phap ly vé teong tro tu phap
hinh sy chwa hoan thién: Luat twong tro
te phap nam 2007 1a co s& phap ly cua
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hoat dong twong tro tw phép vé hinh sy
trong 10 nam qua. Tuy nhién, thic tién thi
hanh cho thay Luat nay da boc 16 nhiéu
han ché, bat cap. Luat diéu chinh ca 04
linh vuc 1a twong trg tu phap vé dan su,
hinh sy, dan do va chuyén giao nguoi
dang chap hanh hinh phat tu. Day déu la
nhitng [inh viec ¢ tinh chuyén nganh cao,
c6 pham vi diéu chinh, d6i twgng 4p dung,
nguyén tic, trinh tu, tha tuc ap dung khac
nhau nhung lai quy dinh trong cung mot
van ban luat la chua thuc su hop ly. Két
cau Luat nhu vay lam han ché'tinh cu the¢,
day du va c6 hé thong cua cac quy dinh
veé teong tro tu phap hinh su va chua thuc
st twong thich véi cac Hiép dinh twong
tro tu phap vé hinh sy gitra Viét Nam voéi
nudc ngoai.

+ Khéc biét vé ngdn ngir: Do yéu cau
tuwong trg phai duwoc dich ra ngdn ngte
nudc ngoai nén chat lwong lap, gui, thuc
hién yéu cau cling gdp nhiéu anh huong;
nhiéu dia phuong khong sén c6 cdc don
vi dich thuat chuyén nganh; viéc bién dich
tai liéu bang cac thit tiéng khong phé bién
nhu: Séc, Ba Lan, Lao, Campuchia... con
gdp nhiéu kho khan.

- Nquyén nhin chii quan:

+ Doi vbi cac co quan tién hanh t6
tung: Nhan thitc cia mot b phan can bo
v€ y nghia, tam quan trong ctia hoat déng
hop tac qudc t&€ noéi chung va hoat dong
twong tro tw phap hinh sy noi riéng con
chua day du, chwa nam viing vé chuyén
mon, nghiép vu va quy dinh phap luat
lién quan; t¢ d6 anh huwdéng nhiéu dén
chat lwong, hiéu qua cta qua trinh 1ap,
gri, thuee hién yéu cau.

+ Co ché phoi hop lién nganh: Do
thiéu co so phap ly, co ché phoi hop gitra
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Co quan Trung wong, co quan t§ tung
lap yéu cau, co quan dai dién ngoai giao
ctia Viét Nam trong qua trinh lap, gui,
trao do6i thong tin, lién hé don doc giai
quyét yéu cau chua thuc su thong nhat;
tir d6 phat sinh thém kho khan, vuedng
mac, anh huong dén hiéu qua ctia hoat
dong tuwong tro.

4. Giai phap, kién nghi nang cao hiéu
qua hoat dong twong trg tw phap vé hinh
sw lién quan dén toi pham vé mua béan
nguoi

Trong thoi gian tdi, dy bdo tinh hinh
mua ban nguoi tiép tuc dién bién phtic
tap va ¢ xu hudng ngay cang gia tang,
do vay cac yéu cau twong tro tu phap lién
quan dén t0i pham nay cling s€ ngay cang
nhiéu. D€ nang cao hiéu qua giai quyét
cac yéu cau tuwong tro tw phap vé hinh su
noéi chung va toi pham lién quan dén mua
ban nguoi ndi riéng, can tap trung trién
khai mot s6 giai phdp trong tam sau:

- Mot la, tang cuong cong tac tuyén
truyén, phd bién phap luat twong tro tw
phap vé hinh sy trong ddi ngt Diéu tra
vién, Kiém sat vién dé nang cao nhan thirc
vé y nghia va tam quan trong ctia cong tac
nay. Trong d6, quan triét va thuc hién tot
cac quy dinh vé twong tro tu phap hinh su
trong Luat tuwong tro tw phap nam 2007,
BLTTHS nam 2015 va cac van ban hudng
dan thi hanh; cac Hiép dinh tuong tro tw
phép vé hinh sy gitta Viét Nam véi nudce
ngoai; cac diéu wdc quoc té' da phuong co
diéu khoan twong tro tw phap vé hinh su,
dacbiét la Cong wéc vé chdng tdi pham cd
t0 chirc xuyén quoc gia ndm 2000. Bay déu
la cac diéu udc quoc t&' da phuong cd the
vién dan d€'1ap yéu cau twong tro tw phap
v€ hinh sy d6i vdi t6i mua ban nguoi dé€
dé nghi nwdc ngoai thuc hién; xay dung
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quy trinh riéng vé lap, gii yéu cau tuong
tro tw phap v€ hinh su lién quan dén toi
pham mua ban nguoi.

- Hai la, tang cuong cdng tac phoi hop
lién nganh, ddc biét tang tinh cht1 dong va
kip thoi trong cong tac phdi hop gitta Co
quan diéu tra va Vién kiém sat, gitra hai
co quan nay v6i Vu Hop tac quoc té va
Twong tro tu phap vé hinh sy, VKSNDTC
trong viéc 1ap, gl yéu cau tuwong tro cho
nudc ngoai; gitta Co quan Trung wong vé
twong tro tw phdp hinh sy cua Viét Nam
va nudc ngoai nham bao dam hiéu qua
qua trinh lién hé, don doc thuc hién, ¢
két qua tuong tro.

- Ba la, tiép tuc nang cao chat luong
1ap ho so yéu cau ghri nwdc ngoai dé nghi
thue hién. Doi véi yéu cau tuong trg dé
nghi cung cap thong tin ly lich va tién an,
tién su ctia bi can, bi cao, can trinh bay rd
ly do, muc dich ctia ndi dung twong tro
nay dé€ nudc dugce yéu cau cd co so thuc
hién. D61 vdi cac yéu cau gtri Trung Quoc,
cac thong tin trong van ban yéu cau phai
day du, chinh xac va duoc dich sang tiéng
Trung gian thé, dac biét la thong tin veé tén
va dia chi ctia ¢ nhan, t0 chtic lién quan
dén viéc thuee hién tuong trg; can gui theo
van ban yéu ciu cac tai liéu bang tiéng
Trung thé hién danh tinh ctia ca nhan, to
chirc d6 dé€ tao diéu kién cho cac co quan
c6 tham quyén caa Trung Quoc thuc hién
twong tro.

- Bon la, tiép tuc hoan thién hé thong
phap ludt trong nudc vé tuong tro tw
phép. Truedc mat, can tap trung nghién
ctu xay dung Luat twong trg tw phap vé
hinh su tach khoi Luat twong tro tuw phap
nam 2007; xay dung, ban hanh cac van
ban hudng dan cac dao luat cd lién quan
dén tuong tro tu phdp vé hinh su, trong
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d6 ¢6 BLTTHS nam 2015 (Phan hop tac
quoc té trong td tung hinh su); tir d6 gop
phan hoan thién khung phap ly cho hoat
dong twong tro tu phap vé hinh sy cta
Viét Nam.

- Nam la, tiép tuc kién toan by may
lam cong tac twong tro tu phdp; thuong
xuyén to chitc cac chuong trinh dao tao,
bdi dudng nang cao nang lyc chuyén mon
nghiép vy, ngoai ngtt cho can bd lam cong
tadc twong tro tu phdp; tang cuong cac
diéu kién dam bao vé co s6 vat chat nhdm
phuc vu tot hon cho hoat dong tuong tro
twe phap.

- Sdu la, tang cwong dam phan, ky két
va thurc hién c6 hiéu qua cac hiép dinh
twong trg tw phap vé hinh sy, cac dieu
wéc quoc t&€ da phuong, cac thoa thuan
qudc t&€ vé phong, chdng mua ban nguoi;
dong thoi tich cwc tham gia cac cac dién
dan hop tac quoc t€ song phuong, da
phuwong, hop tac véi cac co quan Lién
Hop Qudc va cac t6 chire quoc t&. Thong
qua viéc hop tdc nay sé giup tiép can
va chia sé thong tin vé cong tac phong,
chong mua ban nguoi trén thé' gisi, dong
thoi tranh tha ngudn luwc hd tro ky thuat
tién bd ctia cac nudc./.
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