HE THONG BIEN PHAP NGAN CHAN
TRONG TO TUNG HINH SU VIET NAM TU GIA THE KY 19 DEN NAY
VA KU HUGNG PHAT TRIEN
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H¢ thong bién phdp ngdn chdn trong t0 tung hinh sy Viét Nam di c6 nhiéu sy thay doi
cing vdi sy phdt trién cia lich sirnha nudc va phdp ludt. Bai viét tdp trung phan tich, danh
gid khdi qudt sy thay doi ciia h¢ thong bién phdp ngdn chdn thoi ky tir gista thé'ky 19 dén
nay v6i hai giai doan truéc va sau khi Bo ludt 6 tung hinh sy (BLTTHS) ddu tién dugc
ban hanh.
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The system of preventive measures in criminal proceedings in Vietnam has many
changes along with the development of the history of the state and law. The article
focuses on analyzing and evaluating the changes of the system of preventive measures
in the period from the mid-nineteenth century to the present with two periods before

and after the first Vietnamese Criminal Procedure Code was promulgated.

Keywords: Vietnamese criminal proceedings, preventive measures, arrest, temporary

detention or custody.

ien phap ngan chan la mot trong
nhiing ché dinh c6 vi tri quan trong
trong phap luat t6 tung hinh sy moi
quoc gia cing nhw Viét Nam boéi day la
nhitng quy dinh gép phan bao dam hiéu
qua hoat dong giai quyét vu an hinh su.
Trai qua qua trinh ton tai lau dai trong t&
tung hinh sy, hé thoéng cac bién phap ngan
chan da c6 nhiéu sy thay doi. Viéc nghién
ctru lich st cac bién phap ngan chan trong
t0 tung hinh sy giup ching ta hiéu r6 hon
vé ban chat va y nghia xa hoi - phap ly cta
ching, tit d6 c6 nhitng dy bao vé trién
vong phat trién, phwong hudng hoan thién
ch€ dinh quan trong nay.
1. Giai doan trudc khi Bo luat t6 tung
hinh sy nam 1988 dwoc ban hanh
Nam 1858, thiec dan Phap xam lwgc Viét
Nam, sau d6 ap dung chinh sach chia d€ tri
va xay dung hé thong phap luat thuc dan
ntta phong kién nén ¢ ba mién c6 ba van
ban ludt t6 tung hinh sy khac nhau. Tuy
nhién dén nay, cac nha nghién ctru méi chi
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tim thay BLTTHS ap dung tai Bac ky, hai
van ban con lai van chura dwoc im thay.
BLTTHS 4p dung tai mién Bac c6 13
chuong véi 211 diéu, nhung quy dinh vé
bién phap ngan chan mdi chi dung lai ¢
hai bién phap bat va giam giit néi chung
va duoc I6ng ghép tai nhiéu chuong khac
nhau nhuw: Tai ngoai hau cttu (Chuwong IV),
Tam tha nguoi cd tdi (Chuwong VI), Giam
that (Chuwong XII)... Trong nhitng ndi dung
nay, dang chu y la quy dinh chi tiét vé cac
truong hop phai tra tu do cho ngwoi bi tam
giam néu hét thoi han tam giam hodc thoi
han tam giam bang thoi han phat ti. Diéu
nay cho thdy quy dinh vé tra te do cho
nguoi bi tam giam da xudt hién sém trong
lich st phap luéat t6 tung hinh sy Viét Nam,
mdc du trong thoi ky Phap thudc. Day la
quy dinh gop phan quan trong vao viéc bao

* Thac si, giang vién Khoa Ludt, Hoc vién Canh sdt
nhan dan. Nghién citu sinh Khoa Ludt, Dai hoc Téng
hop mién Nam Lién bang, Lién bang Nga

** Khoa Ludt, Hoc vign Canh sit nhin din, B§ Cong an
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dam quyeén va twe do ctia nguoi bi giam git,
vi nguoi bi budc tdi chi ¢6 thé bi giam gitr
theo can c& va thoi han do luat dinh. Béi
vay, quy dinh tién bo nay tiép tuc duoc ghi
nhan trong BLTTHS nude Viet Nam doc lap
sau nay. Chung t6i dong quan diém voi tac
gia Nguyén Trong Phtic khi cho rang “phdp
ludt t0'tung hinh sy dwoc dp dung tai Bic Ky
chiu sw anh hwong cua phdp ludt to tung hinh
sw Phdp, nhung xét vé khia canh phdp 1y thi
c6 sw tien by vé kij thudt lap phdp mang gid tri
khoa hoc ding dwoc tham khdo™ boi cac bién
phép ngan chan noi riéng, thu tuc t6 tung
ndi chung dugc xay dung sau nay 1a két qua
cua nhiing sy thay doi trude do.

Sau khi gianh duoc doc lap nam 1945,
Nha nwéc Viét Nam Dan chu Cong hoa rat
quan tam dén hoat dong lap phap, minh
chiing la su ra doi ctia ban Hién phap dau
tién ngay 09/11/1946. biéu 11 Hién phap
quy dinh: “Tw phap chuwa quyét dinh thi
khong duwoc bat bs va giam cam nguoi
cong dan Viét Nam”2 Trén co so Hién
phap, cac dao luat hanh phap dwoc ban
hanh nhw Sic lénh s6 13 ngay 24/01/1946
vé to chuc cac Toa an va cac ngach tham
phan; Sac 1énh s§ 40 ngay 29/3/1946 vé
viéc bao vé tu do ca nhan; Sic 1énh s6 51
ngay 17/4/1946 vé viéc an dinh tham quyén
cac Toa an va s¢ phan cong gitra cac nhan
vién trong Toa 4n; Séc lénh s6 131 ngay
20/7/1946 vé t6 chic Tu phap Cong an.
Pay 1a nhing van ban luat dau tién caa
nudce Viét Nam doc lap thoi ky hién dai co
cac quy dinh lién quan dén bién phap ngan
chin. Tuy chi méi quy dinh vé bat va giam
gilt ngueoi (bao gom tam giam va tam gitr)
nhung cling ¢d nhitng ndi dung rat tién b
nhu: “Chi trit khi nao ¢é sy pham phap
qua tang vé khinh t0i hay trong toi con bao
gio bat ngudi cling can phai ¢6 1énh cta

! Nguyen Trong Phic, Ché'dinh cdc bign phdp ngan chin
theo phap ludt t6"tung hinh sy Viét Nam, Luan an Tién
sy Luat hoc, Dai hoc Qudc gia Ha N6i, 2010, trang 66.
2 Piéu 11 Hién phap nudc Viét Nam Déan chu Cong
hoa nam 1946.
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thadm phan vién...”?. Quy dinh nay da cho
thay su coi trong quyén con nguoi, quyén
cong dan cua nha nudc ta khi nhan manh
viéc bat nguoi phai c6 1énh bang van ban
cua nguoi co tham quyeén, trir treong hop
bat nguoi pham t6i qua tang. Noi dung
nay ti€p tuc duoc ké thtra trong cac van
ban luat sau nay.

Chién th:fmg lich st Dién Bién Phu ndm
1954 chinh thiic cham dut 4ch thong tri cua
thuc dan Phap kéo dai gan mot thé ky, mé
ra budc ngoat phat trién méi cho dan tdc
Viét Nam. Dat nudc ta budce sang thoi ky
xay dung chti nghia xa hdi & mién Bac va
khang chién chong My & mién Nam. Phap
luat noéi chung, phap luat td tung hinh su
ndi riéng cua thoi ky nay phai gép phan
phuc vu théng loi cac nhiém vu trén cta
cach mang nude nha.

O mién Béc, ngay 20/5/1957, Qudc hoi
nudc Viét Nam Dan cha Cong hoa ban
hanh Luét s6 103-SL/L5 dam bao quyén ty
do than thé va quyén bat kha xam pham
do6i vdinha ¢, d6 vat, thw tin cia nhan dan.
Co ba bién phap ngan chan duoc quy dinh
tai Chuong 1T - Viéc bat ngudi pham phap;
Chuong III - Viéc tam gitt, tam giam, tam
tha; trong d6 dang chu y o thu tuc, thdm
quyén ra lénh bat nguoi: “Ngoai nhitng
treong hop pham phap qua tang va
truong hop khan cap néi trong Diéu 4, bat
nguoi pham dén phap luat Nha nuwde phai
c6 lénh viét ctia co quan tu phap tir cap
tinh hodc thanh phd trd 1én néu la thuong
dan pham phap, hodc cta toa an binh néu
la quan nhan pham phap, hay la thuong
dan pham phap c6 lién quan dén quan doi
nhan dan”*. Bay [an dau tién phép luat Viét
Nam phan dinh rd thdm quyén 4p dung
mot bién phap ngan chan déi véi nguoi
pham tdi la quan nhan hay nguoi dan binh
thuong. Trong van ban luat nay, thoi han
tam giam cting [an dau tién duoc quy dinh.

3 Pidu 1 Sc 1énh s 40.
4 Piéu 3 Luat s6 103-SL/L5.
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Tiép theo 1a Sac luat s6 002/SLT ngay
18/6/1957 quy dinh nhiing treong hop
pham phdp qua tang, nhitng treong hop
khan cap, va nhing treong hop kham
nguoi pham phdp qua tang da danh dau
mot budc phat trién méi vé ky thuat lap
phap trong linh vuc luat t6 tung hinh sy
khi chi ra rat chi tiét vé cac can ctt bat nguoi,
tha tuc va tham quyén ra lénh bit. Pao luat
nay da quy dinh chi tiét vé bon truong hop
bat nguoi pham t6i qua tang va sdu truong
hop khan cap. Tuy nhién, nhiing quy dinh
nay van con bdc 16 nhiéu han ché nhu: Viéc
quy dinh bat nguoi “dang c6 lénh truy na”
thuodc truong hop bat qua tang 1a chua phit
hop v6i ban chét cling nhw tén goi cuia né;
chi quy dinh “Cé hanh dong chuan bi tron,
hodc dang tron”® hay “Can cudc, ly lich
khong 16 rang”® ma khong gan véi nguoi
thue hién hanh vi pham t0i la nhitng can
ct d€ bat khan cap chua thuc sy phit hop,
c6 thé dan dén viéc 4p dung khong dung
hoac lam dung trén thuc té...

O mién Nam, ngay 15/03/1976, Hoi
dong Chinh pht cach mang lam thoi Cong
hoa mién Nam Viét Nam ban hanh Sic luat
s6 02/SL-76 vé tham quyeén va thu tuc bat,
giam nhiing phan tt can tap trung cai tao.
Nhitng quy dinh vé bién phap ngan chan
trong dao luat nay giong véi quy dinh
duoc 4p dung tai mién Bic nhung c6 su
phén dinh cu thé d6i véi tham quyén ap
dung ctia Vién kiém sat nhan dan, Uy ban
nhan dan cach mang va co quan An ninh
bdi day la van ban luat duoc ap dung voi
nhiing phéan t& phan cach mang vao thoi
diém vira giai phong mién Nam, thong
nhat dat nudc.

C6 thé thay, giai doan nay, phap luat
Viét Nam mdi chi tap trung quy dinh cac
bién phép ngan chin co ban 1a bat nguoi,
tam giam, tam gitt boi nhiing han ché nhat
dinh vé hoan canh lich s, trinh d¢ va ky

5 Khoan 4 Diéu 2 Sic luat s6 002-SLT.
6 Khoan 6 Diéu 2 Sic luat s6 002-SLT.
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thuat lap phap. Tuy chua xudt hién bién
phap ngan chdn méi ma ddi tuong bi ap
dung khong bi giam giit, nhung van c6
nhitng quy dinh c6 thé coi 1a “tién than” cuia
cac bién phap sau nay nhw cam di khéi noi
cw tra: “Trong tinh thé dac biét hién thoi va
cho dén khi c6 1énh khac, Chu tich Uy ban
hanh chinh ky déc cach duoc phép ra lénh
bat nhitng ngudi xét ra 16i néi hay viéc lam
c6 thé lam hai cho sy dau tranh gianh doc
1ap, cho ché d¢ dan chu, cho sy an toan ctia
cong chung va sy doan két cua qudc gia, dé
dem tritng tri trong nhitng trai giam dac
biét. Chit tich Uy ban hanh chinh ky ciing c6 thé’
ra Iénh cim nhitng nguoi ké' trén khong dicoc ¢
Iudn hodc lui toi mot hay nhiéu noi sé an dinh””.

2. Giai doan tir khi ban hanh B0 luat t6
tung hinh sy nam 1988

Sau khi giai phong mién Nam, thong
nhat dat nudc, tir thang 12/1986, Viét Nam
budc sang thoi ky doi méi toan dién véi
chinh sach phat trién kinh t€ thi treong
dinh hudng xa hoi cha nghia. Phap luat to
tung hinh sy néi chung va cac quy dinh vé
bién phap cudng ché noi riéng trong giai
doan nay ngay cang dwoc hoan thién dé
phtt hop véi thuc tién cong tac dau tranh
chong toi pham®. Tuy nhién, nhing mat
trai ciia nén kinh té thi truong kéo theo
cac hién tugng tiéu circ mai trong xa hoi,
quyén va loi ich hop phap cta cong dan bi
xam pham, hoat dong lap phap noi chung,
xay dung luat td tung hinh sw ndi riéng ton
tai nhiéu han ché do chién tranh kéo dai.

D€ khac phuc nhitng han ché trén va
phuc vu hiéu qua cho céng tac ddu tranh
phong chdng tdi pham trong thoi ky mai,
BLTTHS dau tién da ra doi ngay 28/6/1988,
c6 hiéu lyec thi hanh ttr ngay 01/01/1989. Lan
dau tién trong phap luat Viét Nam hién dai,
mot danh séch chi tiét cac bién phap ngan

7 Didu the 7 Sic 1énh sb 40.

8 Tran Thi Bich Ha, Bi¢n phdp cudng ché trong lugt 6’
tung hinh sy Vi¢gt Nam, Luan van Thac sy Luat hoc,
Dai hoc Qudc gia Ha Noi, 2020, trang 20.
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chan dwoc xay dung tai Chwong V vdi: 1)
Bit (bao gom: bét bi can, bi cdo d€tam giam;
bat trong truong hop khan cap; bat nguoi
pham t0i qua tang hodc dang bi truy na); 2)
Tam gitt; 3) Tam giam; 4) Cam di khoi noi
cu tra; 5) Bao linh; 6) Dit tién hodc tai san ¢
gid tri d€ bao dam. BLTTHS nam 1988 c6 y
nghia 1ap phap quan trong trong linh vuc t&
tung hinh sy boi day la lan phap dién hoa
dau tién do6i véi hé thong bién phap ngan
chan. Tt day, cac bién phdp ngan chdn
chinh thttc trd thanh mét ché dinh doc lap
trong luat t6 tung hinh sy Viét Nam.

Véi bo luat nay, bién phap bat khan cap
dwoc rut gon con ba truong hop, trong do
mot ngwoi ¢d hanh vi chuan bi thuc hién
toi pham nghiém trong s€ bi bit. So di ¢6
treong hop mdi nay boi Bo luat hinh sw
Viét Nam nam 1985 quy dinh c6 hai loai
toi pham la t6i pham nghiém trong va toi
pham it nghiém trong, dong thoi “nguoi
chuan bi pham mot t6i nghiém trong phai
chiu trach nhiém hinh suw”®. Cac can ct chuwa
phti hop néu tai Sac luat s6 002-SLT ngay
18/6/1957 nhuw “Can cudc, lai lich khong
10 rang” da dwoc huy bo. Cac hanh vi gay
kho khan cho hoat dong giai quyét vu an
nhu “c6 hanh dong chuan bi trdn, hodc
dang trén”, “cé sy thong dong gitra nhitng
ké pham phap véi nhau dé€ tron tranh phap
luat” da duoc khai quat hoa trong cac can
ctt bat khan cap khac. Nhu vay, so véi cac
van ban luat treée day, can ck bat khan
cap da duoc thu hep, chdt ché va khoa hoc
hon, gén voi quy dinh cta luat ndi dung
(Luat hinh su) boi day la bién phap bat
duoc 4p dung trong tinh hudng cdp bach
truede khi ¢ sy phé chuan cua Vién kiém
sat, tac dong manh mé, tic thi dén quyén
bat kha xam pham vé than thé ctia ca nhan.
Bén canh d6, bat nguoi dang bi truy na da
duoc tach khoi cac truong hop bat nguoi
pham tdi qua tang.

Céc bién phap ngdn chdn mdi bao gom:

9 Khoan 1 Diéu 15 B luat hinh sy ndm 1985.
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Cam di khoi noi cu tra (Diéu 74); Bao linh
(Diéu 75); Dt tién hodc tai san dé€ bao dam
(biéu 76). Tuy nhién, bién phap ddt tién
hodc tai san c6 gia tri d€ bao dam mdi chi
ap dung vdi bi can, bi cdo la nguoi nudc
ngoai. Sw xudt hién cta cac bién phap ngan
chan dwgc thuc hién 6 cong dong (bi can,
bi cdo khdng bi tam giam) thé hién sy quan
tam ctia Nha nudce ta d6i voi van dé bao vé
tot hon quyeén va tie do ca nhan, dong thoi,
dé cao trach nhiém khong chi ctia co quan
t0 tung ma con ctia nguoi dan d6i voi cong
tac dau tranh phong chong toi pham.

Hién phap ndm 1992 ra doi dac biét coi
trong viéc bao dam quyén con nguoi trong
viéc ap dung bién phdp ngan chan vdi cac
quy dinh: “Khéng ai bi bat, néu khong c6
quyét dinh ctia Toa 4n nhan dan, quyét dinh
hoac phé chuan cta Vién kiém sat nhan dan,
triv treong hop pham toi qua tang... Viéc
bat va giam gitt phai dung phap luat” (Diéu
71); “ngudi bi bat, bi giam gitt, bi truy t6, xét
xt trai phap ludt c6 quyén dwoc boi thuong
thiét hai vé vat chat va phuc hoi danh du.
Nguoi lam trdi phap luat trong viéc bat,
giam gitt, truy t6, xét xt gay thiét hai cho
nguoi khac phai bi xtr ly nghiém” (Diéu 72).
Day 1a co so viing chac cho cac quy dinh
ctia BLTTHS vé bién phap ngan chan.

Quy dinh vé bién phap ngan chan trong
BLTTHS nam 1988 da déng goép vai tro
quan trong vao cong tac phong chong toi
pham, bao vé quyeén va loi ich hop phap cta
co quan, to chirc, ca nhan. Tuy nhién, theo
danh gia chung ctia nhiéu nha nghién ctu,
“Bo luat nay cé nhitng han ché, nhu: Nguoi
bi giam, gitt mot cach oan hoan toan co
quyén yéu cau boi thuong thiét hai nhung
khéng dwgc dén bu thiét hai mét cach thoa
déng; cac Co quan diéu tra, Vién kiém sat
déu c6 vi pham phdp luat t6 tung hinh
su vé thoi han giai quyét ¢ nhiéu khau”™.

10 Vi1 Bte Khién, Cong cudc doi méi va vige siva doi Bg
lugdt t6" tung hinh sw ciia nwdc ta, Vién Khoa hoc kiém
sat, Ha Noi, 2002, trang 11.
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Boi vay, BLTTHS tiép theo ra doi ngay
26/11/2003, c6 hiéu luc tir ngay 01/7/2004.
Trong dao luat nay, s6 luong cac bién phap
ngan chdn khong thay doi nhung c6 mot s6
ndi dung mdi quan trong nhu: Tang cuong
trach nhiém ctia co quan cong t6 trong viéc
kiém sat ap dung bién phap ngan chdn, dac
biét 1a bat khan cap: “Trong thoi han 12 gio,
ké tir khi nhan duoc dé nghi xét phé chuan
va tai liéu lién quan dén viéc bat khan cap,
Vién kiém sat phai ra quyét dinh phé chuan
hodc quyét dinh khong phé chuan. Néu
Vién kiém sat quyét dinh khéng phé chuan
thi nguoi da ra 1énh bat phai tra tu do ngay
cho nguoi bi bit”". Déi twong duwoc dat tién
hodc tai san ¢6 gia tri d€ bao dam da duoc
mo rong, khong con gidi han bi can, bi cdo
la nguoi nudc ngoai. Bén canh d6, tham
quyén tam giam da duoc thu hep va gan cu
thé hon véi cac chitc danh tw phap, chang
han nhu: “Tham phan Toa an nhan dan cap
tinh hodc Toa an quan su cap quan khu trd
1én chti toa phién toa”" duoc thay thé bang
“Tham phan gitt chttc vu Chanh toa, Phé
Chanh toa Toa phuic thdm Toa 4n nhan dan
toi cao; Hoi dong xét xtr”'%; khong con quy
dinh “Truong Cong an, Pho trudng Cong
an cap huyén, Thu trudng, Phé thu trudong
Co quan diéu tra cap tinh va cap quan khu
tro 1én”** ma quy dinh thanh “Thu truong,
Pho Thu treong Co quan diéu tra cac cap”?®.

Nham thé ché hoa nhitng quy dinh cta
Hién phap nam 2013, thiec hién cht triong
cai cach tu phap, xay dung, hoan thién
Nha nudc phap quyén xa hoi chu nghia
Viét Nam cting nhw dap t¢ng yéu cau thuc
tién cong tac diéu tra, truy to, xét xt, bao
dam quyén va ty do cua con nguoi, Qudc
hoi khoa XIV ban hanh BLTTHS nam 2015,
c6 hiéu luc tr 01/01/2018. Day dugc xem
la Tan stra d6i can ban, toan dién BLTTHS

11 Khoan 4 Diéu 81 BLTTHS ndm 2003.

12 Piém ¢ Khoan 1 Diéu 62 BLTTHS nam 1988.
13 Piém ¢ Khoan 1 Diéu 80 BLTTHS nam 2003.
14 Piém d Khoan 1 Diéu 62 BLTTHS nam 1988.
15 Piém d Khoan 1 Biéu 80 BLTTHS nam 2003.
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nam 2003 véi 510 diéu, trong do, bo sung
moi 176 diéu, stra 317 diéu, bai bo 26 diéu.
Hé thdng cac bién phap ngan chan tiép tuc
dwoc md rdng vai hai bién phap mdi la
“gilt nguoi trong treong hop khan cap” va
“tam hoan xudt canh”. Cac bién phap khac
cting duoc chinh stta, hoan thién.

Tac gia Nguyén Thai Phic cho rang,
quy dinh vé cic bién phap ngan chan trong
BLTTHS nam 2015 cho thay su tién bd ca
vé ly ludn t6 tung hinh suw va ky thuat lap
phap so véi BLTTHS nam 2003". Chung
toi c6 chung quan diém nay voi nhitng ly
do sau: Ttr goc d6 ly luan, bién phap ngan
chan la nhitng bién phap mang tinh cudng
ché, du c6 nhitng ddc diém chung va riéng
véi cac bién phap cudong ché khac nhung
nén duoc quy dinh trong cung mot chuong.
Vé ky thuat 1ap phép, quy dinh bién phap
ngan chdn va cac bién phdp cudng ché
khac trong cting mdt chuong da khac phuc
duoc tinh trang quy dinh rai rac bién phap
cudong ché trong cac chwong khac nhau
cua BLTTHS nam 2003. Tuy nhién, viéc
dat tén chwong la “Bién phap ngan chan,
bién phap cudng ché” cé thé dan téi cach
hiéu day la hai nhom bién phap khac nhau
mdc du vé ban chat, bién phap ngan chan
la mot nhoém bién phap cudng ché'td tung.
Do vay, theo chung t6i, tén Chuong VII
- BLTTHS nam 2015 nén duoc stra thanh
“Bign phdp cwdng ché’trong t0' tung hinh sy”;
trong do, Muc 1 - “Bién phdp ngan chan” va
Muc 2 - “Cdc bi¢n phdp cweong ché’khac” .

Theo Diéu 81 BLTTHS nam 2003, cac
co quan c6 tham quyén dugc tién hanh bat
khan cap trude khi c6 sw phé chuan cta
Vién kiém sat. Tuy nhién, quy dinh nay mau
thuan véi khoan 2 Diéu 20 Hién phap ndm
2013: “Khong ai bi bat néu khong c6 quyét
dinh ctia Toa én nhan dan, quyét dinh hoac

16 Nguyén Thai Phuic, Bi¢n phdp ngin chin va bi¢n phdp
cwong ché'trong to' tung hinh swr, Noi dung moi cua Bo
luét td tung hinh sy nam 2015, Nxb Chinh tri quéc
gia, Ha N¢i, 2016, trang 246.
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phé chuan ctia Vién kiém sat nhan dan, trie
treong hop pham tdi qua tang”. Nham bao
dam tinh thong nhat véi Hién phép clng
nhu khac phuc nhitng ton tai, han ché khi
4p dung quy dinh bat khan cap, cac nha lap
phap da dua vao BLTTHS nam 2015 mét
bién phap mdi cd tén goi “gilt nguoi trong
treong hop khan cdp” (véi bién phap nay,
co quan c6 tham quyén duoc gitt nguoi
khong can sy phé chudn cua Vién kiém sat).

Tuy nhién, BLTTHS ndam 2015 quy dinh
05 trieong hop bat, trong dé ¢ bat nguoi
bi gitt trong treong hop khan cip. Pay la
hinh thitc bat duoc dp dung trong thoi han
12 gio ké tir khi gitt khan cap, co quan ¢
thadm quyén phai ra 1énh bat va quyét dinh
tam gitr (hodc tra tw do cho ngwoi bi git).
Diéu nay c6 nghia la nguoi da bi gitr khan
cap s& bi bét va bi tam gitt tai co s& giam gitt
trong thoi han tir 03 dén 09 ngay. Luc nay,
bat ngudi bi gitt trong treong hop khan cdp
phai dwgc sit phé chuan ctia Vién kiém sat.
Thui tuc nay thuee si phtte tap, gay ra nhiing
vuréng mac nhat dinh cho cac co quan thuec
thi phap luat khi 4p dung. Vé ban chat, can
ct gitt khan cap khong khac biét 16n so voi
can ctt bat khan cAp ctia BLTTHS nam 2003.
Ca hai bién phap nay déu tac dong truc ti€p
dén quyeén bat kha xam pham vé than thé
cta con nguoi. Do do, theo chiing t6i, viéc
quy dinh bién phap ngan chan mdi la gite
nguoi trong truong hop khan cap khong
x0a bd dugc mau thuan gitta BLTTHS voi
Hién phap. Déloai bo hoan toan mau thuan
nay, ndi dung khoan 2 Biéu 20 Hién phap
nén dugc quy dinh 1a: “Khong ai bj bit néu
khong cé quyét dinh cua Toa an nhan din, quyeét
dinh hodc phé chudn ciia Vién kiém sat nhin dan,
triv trieong hop pham t6i qua tang hodc trieong
hop khdn cdp”. Hodc can tiép tuc chinh stra
quy dinh ctia BLTTHS vé thu tuc gitt nguoi
trong treong hop khan cap.

Nguyén tac suy doan vo tdi [an dau tién
duwoc ghi nhan trong BLTTHS nam 2015
tai Diéu 13: “Nguoi bi budc tdi dwgc coi la
khong c6 t6i cho dén khi duoc chiing minh

$6 04 - 2021

theo trinh ty, tha tuc do Bo luat nay quy
dinh va co ban an két tdi caa Toa an da co
hiéu luc phap luat”. Biéu nay cé nghia la
bi can, bi cdo dwoc coi la vo tdi cho dén
khi ban an dugc Toa an tuyén va c6 hiéu
Iiee. Tuy nhién, ho van c6 thé bi tam giam
trong mot thoi gian dai, mac du thoi han
tam giam da dwoc rat ngén so voi BLTTHS
nam 2003. Do vay, theo chung tdi can ct,
thdm quyén tam giam nén dwgc quy dinh
chat ché hon, thoi han tam giam nén tiép
tuc dwoc rat ngén; bi can, bi cao chi co
thé bi tam giam khi viéc 4p dung cac bién
phap ngan chan khac it nghiém khac hon
ma khong dat dwoc muc dich.

Khong gidong nhu cam di khoi noi cw
trti hay tam hoan xuét canh, dat tién dé bao
dam la bién phap khi 4p dung, bi can, bi
cao khong bi han ché quyén tw do di lai, tw
do cu trt, bdi cac cam két ctia ho duoc bao
dam khong phai bang cach han ché quyén
te do, ma béng viéc ho khong thé dinh doat
sO tién da dat cho co quan t0 tung. Khac véi
BLTTHS nam 2003, BO luat nam 2015 chi
cho phép bi can, bi cdo ddt tién. Quy dinh
nay sé tao diéu kién thuan loi hon cho co
quan td tung trong viéc xac dinh s6 lwong,
luu gitt, dong thoi tra lai tién cho nguoi da
dat hodc chuyén thanh nguon thu caa Nha
nudc. Tuy nhién, quy dinh nay lai gay kho
khan cho nhitng bi can, bi cdo co tai san khac
nhung khong thé hodc khdong mudn chuyén
doi thanh tién chi d€ ddt cho co quan chitc
nang. Do vay, theo chiing t6i nén quy dinh
bién phap nay la “Dat tién hodc tai san dé’bdo
dam”. DOi véi bién phap bao linh, BLTTHS
ndm 2015 da quy dinh ché tai x& ly déi véi
co quan, t6 chirc, ca nhan nhan bao linh dé
bi can, bi cdo vi pham nghia vu da cam doan
la phat tién. Bén canh d6, ba bién phap ngan
chéan nay cung véi bién phap tam hoan xuét
canh da dugc quy dinh cu thé vé thoi han
ap dung.

4. Két luan

Thir nhit, tte gitra thé ky XIX dén nay la
giai doan lich st ma ché dinh bién phap
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HE THONG BIEN PHAP NGAN CHAN..

ngan chan trong to tung hinh sw Viét Nam
trai qua nhiéu thay do6i nhat, tir viéc chi
c6 bat, giam gitt nguoi, dén nay da duoc
mo rong vdi voi tdm bién phap. Sy phat
trién ctia hé thong bién phap ngan chdn noi
riéng, phdp luat t6 tung hinh s néi chung
gan lien véi lich st dat nudc va su phat
trién caa ky thuat 1lap phap. Kinh té - xa
hoi cang phat trién, ky thuat lap phép cang
phét trién thi hé thong bién phdp ngan
chan sé cang dwoc hoan thién hon.

Thit hai, viéc stra d6i, b6 sung cac quy
dinh vé bién phap ngan chdn phan anh rd
nét mong mudn cua nha lap phap vé nang
cao hiéu qua cua cdc bién phap cé tinh
cudng ché tac dong dén doi tuwong bi ap
dung. Tuy nhién, quy dinh vé bién phap
ngan chan trong giai doan nao clng thé
hién duoc quan diém, chinh sach ctia Nha
nudc Viét Nam la dé cao quyén con nguoi,
quyeén va loi ich hgp phép cua co quan, to
chitc, ca nhan. Diéu nay sé tiép tuc duoc
ké thtra va phat huy hon nita trong cac lan
xay dung luat tiép theo.

Thi ba, chung t6i cho rang, sy da dang
trong hé thong bién phap ngan chan va sy
Iwra chon chinh xac, dac biét la cac bién phap
ma nguoi bi d&p dung khong bi giam git sé
c6 nhiing tac dong tich cyec dén hiéu qua ap
dung ching. Hé thong bién phap ngéan chan
cang da dang thi hiéu qua sé cang cao. Voi
st quan tam ctia cac nha lap phap cling nhu
nha nghién ctru va can bd thuc tién, chiing
t6i tin rang ché& dinh bién phép ngan chin
nay sé ngay cang duoc md rong va hoan
chinh. Tuy bat nguoi, tam gitt, tam giam
van la nhiing bién phap ngan chin phd bién
nhung bién phap moi sé xudt hién véi xu
hudng tang sd luong cac bién phap khong
han ché nhiéu quyén va te do ca nhan ctia
nguoi bi ap dung; tam gitt, tam giam clng
s€ duoc quy dinh chdt ché hon boi Nha
nudc ta ngay cang quan tam hon dén van
dé bao vé cac quyén va ty do ciia con nguoi.

Cudi ciing, trong bai viét nay, chung t6i
dua ra mot s6 y kién ctia minh v6i mong
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muon hoan thién hon quy dinh vé bién
phap ngan chan nhu: Stta d6i khoan 2 Biéu
20 Hién phap nam 2013 theo hudéng dua
truong hop khan cap 1a truong hop bat
khong can c6 su phé chuan cua Vién kiém
sat hodc bd sung yéu cau c6 su phé chuan
cua Vién kiém sat doi véi thu tuc gitt khan
cap; stta tén Chuong VII BLTTHS nam
2015; bd sung cac loai tai san khac la doi
twong cd thé dat d€ bao dam./.
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