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NGUYEN LAM SON*

Bado vé quyén ciia nguoi lao dong Viét Nam di ldm viéc & nuéc ngodi theo hop dong
lao dong la mot vin dé cé 1 nghia quan trong trong giai doan hdi nhdp kinh té" quoc té
hién nay. Bdi viét tip trung phan tich bon van dé co ban c6 lién quan, bao gom: Nhiing
vdn dé chung; co s6 phdp 1yj; cdc bién phdp bdo vé quyén va cdc gidi phdp nham ning cao
hiéu qua bdo vé nguoi lao dong Viét Nam di lam viéc 6 nuéc ngodi theo hop dong.

Tir khéa: Nguoi lao dong, nguoi lao dong lam viéc 6 nudc ngodi, hop dong lao djng.
Ngay nhdn bai: 25/10/2021; Bién tdp xong: 03/11/2021; Duyét dang: 10/11/2021

Protecting the rights of Vietnamese employees working abroad under labor
contracts is an important issue in the international economic integration time. The
article focuses on analyzing four basic related issues, including: General issues;
legal basis; measures to protect rights and solutions to improve the effectiveness of
protection of Vietnamese employees working abroad under contracts.

Keywords: Employees, employees working abroad, labor contract.

rong thoi dai toan cau hda, viéc

st dung va phan bd lao dong theo

nhu cau thi truong da tro thanh
hién tuong ty nhién, mang tinh toan cau
va tuan thu quy luat kinh té - dong lao
dong song sé chuyeén dich t6i bat ky noi
nao ma ¢ dé c6 mtc thu lao cao hon. Bua
lao dong di lam viéc 0 nudc ngoai la mot
cht treong quan trong ctia Dang va Nha
nuée ta nham gép phan phét triéh ngudn
nhan luc, gidi quyét viéc lam, tao thu nhap
va nang cao trinh d¢ tay nghé cho nguoi
lao dong Viét Nam.

Cong tac bao vé nguoi lao dong Viéet
Nam di lam viéc 6 nwdc ngoai nhitng ndm
qua da dat dwoc nhiéu thanh tyu dang ké,
tuy nhién thyee t& van con vudng nhiéu han
ché, bat cap va ton tai nhiéu diém néng nhuw
tinh trang nguoi lao dong bi ltra dao xuat
khau lao dong, bi thu phi dich vy, tién moi
gidi qua cao so voi quy dinh, khong dwoc
gidao duc dinh hudéng trude khi xuat khau
hodc gido duc dinh hudéng khéng dén noi
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dén chon, cong viéc, thoi gian, tién lwong
lao dong khong dung nhu trong hop dong,
tinh trang lao dong khong c6 viéc lam hay
nguoi lao dong bi chu danh dap, chti bai,
lang ma, bi xam hai tinh duc...

Trong pham vi bai viét nay, tac gia
phan tich nhing van dé co ban vé bao
vé quyén cuia nguoi lao dong Viét Nam
di lam viéc tai nudc ngoai theo hop dong
lao dong ciing nhu dé xuat cac giai phap
nham nang cao hiéu qua hoat dong nay
trong thoi gian toi.

1. Khdi quat chung vé bao vé quyén
ctia nguoi lao dong Viét Nam di lam viéc
tai nwdc ngoai theo hgp dong lao dong

Nguoi lao dong di lam viéc ¢ nudc
ngoai thudéc nhom doi tuong dé bi ton
thuwong, dé bi bdc 16t va bi xam pham nhat.
Cong viéc ma ho lam la “¢ nuwdc ngoai”
nén nhiéu khi ho bi ca quoc gia minh va ca
quoc gia tiép nhan “lang quén”, “tir choi”.

* Ludt su, Cong ty Trdach nhiém hitu han Thanh D6 Viét
Nam
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Vi vay bdo vé nguroi lao dong di lam viéc
& nuwdc ngoai theo hop dong khong chi la
nhiém vu cta riéng mot quoc gia, td chic,
ca nhan nao ma do6 con la hanh dong tich
cuc cta ca cong dong qudc t€. Cac qudc
gia giri lao dong va qudc gia ti€p nhan lao
dong ludn 1a nhitng chu thé tién phong,
6 trach nhiém chua yéu trong viéc bao vé
nguoi lao dong di lam viéc & nudc ngoai'.
Tuy nhién, vi tinh chat phtrc tap ctia viéc di
tri quic té€nén cac chu thé khacitlién quan
hodc khong lién quan nhu: Qudc gia trung
chuyén ma nguoi lao dong di qua dé€ dén
qudc gia lam viéc hoac dé vé nuwdc, quoc
gia khdac cling dang c6 lao dong lam viéc
tai quic gia tiép nhan lao dong, ca nhan,
cong dong qudc t€,... cing la nhitng chu
thé co vai tro quan trong trong viéc gay stic
ép ddi vai cac qudc gia lién quan phai thuc
hién cac bién phdp bao vé ngroi lao dong
di lam viéc ¢ nudc ngoai.

Bao vé nguroi lao dong di lam viéc &
nudc ngoai khong phai chi khi nao nguoi
lao dong bi xam pham, bi d6i xt tham té
thi cac qudc gia, co quan chirc ndng mdi lén
tiéng ma ngay trong ca diéu kién lam viéc
binh thuong, on dinh, ho cling can duoc
bao vé dé€ duy tri trang thai binh thwong,
on dinh d6, dé vira phong ngtra nhiing
nguy co c6 thé xay ra, vira phat huy hon
nita nhitng nhan td tich cye, thuan loi hon
cho ngudi lao dong nham muc dich day
manh hoat dong hop tac lao ddong qudc t€
lanh manh néi riéng va qua trinh toan cau
héa noi chung? Bdi vay, c6 thé hiéu bao vé

! Lé Thi Hoai Thu (2011), “Phdp ludt hién hanh vé bio
vé nguoi lao dpng Viét Nam di lam viée ¢ nwée ngoai theo
hop dong”, Lao ddng di trt trong phap luat qudc té va
Viét Nam, tr. 113-168

2 Lé Thi Hoai Thu (2011), “Phdp ludt hi¢n hanh vé bio
vé nQuoi lao dong Viét Nam di lam viéc ¢ nwéc ngoai theo
hop déng”, Lao dong di tru trong phap ludt qudc té va
Viét Nam, tr. 113-168
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nguoi lao dong di lam viéc & nudc ngoai
theo hop dong nhw sau: Bdo vé quyén ciia
nguwoi lao dong di lam viéc 0 nwéc ngoai theo
hop dong la viéc cic qudc gia, t6 chie, cd nhin
thwc hién cdc bién phdp cu thé viea dé duy tri
thiwec hién, phdt huy nhirng quyén va loi ich
chinh ddang viea han ché nhitng bat lgi, rui ro
va nguy co khdc cho nguwoi lao dong di lam viéc
0 nuwéc ngoai theo hop dong.

2. Co sé phap ly vé bao vé quyén ctia
nguoi lao dong Viét Nam di lam viéc &
nudc ngoai theo hgp dong lao dong

D& ¢6 co s vitng chac trong viéc
bao vé ngroi lao dong di lam viéc 0 nwedc
ngoai, cac qudc gia ndi riéng va cong dong
quoc t€ ndi chung da khong ngling xay
dung va hoan thién hanh lang phap ly
viing chac thong qua viéc ban hanh phap
luat qudc gia, cong wdc qudc té, cac hiép
dinh song phuwong.

Van kién dau tién vé linh vuc nay la
Cong woc di trii vi viéc lam ctia TO chite Lao
dong Quoc t& (ILO), dugc thong qua ngay
08/6/1939, sau nay duoc stta d6i bang Cong
wéc vé lao dong di tru (Cong woc s6” 97 niam
1949)°. Cong wdc s6 97 nam 1949 yéu cau cac
quoc gia thanh vién phai d6i xtr voi nhing
nguoi lao dong di trd mot cach binh dang
nhuw nhitng ngwoi lao dong la cong dan cta
nudc minh. Dén nam 1975, ILO théng qua
Cong wdce s6 143 vé nguoi di trt trong moi
treong bi lam dung va viéc thuc day su
binh déng vé co hoi trong d6i xt v6i nguedi
lao dong di tra*. So vdi Cong wdc sd 97,

3 Nguyén Dang Dung - Vi Cong Giao (2011), “Khudn
khd phdp 1y qudc té"vé bao vé nguoi lao djng di trii”, Lao
dong di tra trong phap luat qudc t&€ va Viét Nam, tr.
24-59

4 Nguyén Dang Dung - Vii Cong Giao (2011), “Khuon
kh6 phap 1y qudc t&vé biao vé nguwoi lao dong di trii”, Lao
dong di tra trong phap luat qudc t€ va Viét Nam, tr.
24-59
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Cong udc so 143 tién thém mot bude nira
trong viéc bao vé nguoi lao dong di lam
viéc & nudc ngoai la yéu cau cac quoc gia
thanh vién phai ton trong va bao vé tat ca
cac quyén con nguoi cia nguoi lao dong di
trii®. Ngoai hai diéu wdc ké trén, ILO cling
da thong qua nhiéu van kién khac c6 lién
quan dén viéc bao vé nguoi lao dong di
lam viéc ¢ nwdc ngoai nhw: Khuyén nghi vé
nguoi lao dong di trii (Khuyén nghi 151 nam
1975); Cong wéc veé xoa bo lao dong creong bikc
va bat budc (Cong wéc s6'29 nim 1930), Cong

wéc vé xoa bo lao dgng cwong birc (Cong wedc so

105 ndam 1957)...

Bén canh ILO, nhiéu t0 chic qudc t€
khéc cling da thong qua nhiing van kién
phép ly diéu chinh van dé bao vé nguoi
lao dong di lam viéc 6 nedc ngoai, ddc biét
la Lién Hop Qudc. Vén kién quéc t€ quan
trong nhat ctia Lién Hop Qudc phai ké dén
la Cong wdc qudc t€ vé quyén cta nguoi
lao dong di tr1 va cac thanh vién trong gia
dinh ho (ngay 18/12/1990)°. bay la diéu
wéc quoc t€ chira dung cac quy dinh vé
bao vé nguoi lao dong di lam viéc ¢ nuedce
ngoai day du nhat vé mat déi tuwong, toan
dién va chi ti€t vé mat noi dung va bién
phap bao vé. Boi vay, viéc phan tich cac
ndi dung can bao vé va bién phap bao vé
ngroi lao dong di lam viéc ¢ nudc ngoai
dudi day cling xudt phat tir cac quy dinh
cta Cong udc.

Phap luat Viét Nam trén co so ndi luat
héa cac Cong udc qudc t€ vé lao dong, dac

5 Nguyén Dang Dung - Vii Cong Giao (2011), “Khudn
khd phdp 1y qudc té"vé bdo vé nguoi lao djng di trii”, Lao
ddng di tra trong phép luat qudc t€ va Viét Nam, tr.
24-59

¢ Nguyén Dang Dung - Vii Cong Giao (2011), “Khuén
kh6 phép 1y quoc t&vé bao vé nguwoi lao ddng di trii”, Lao
déng di tra trong phap luat quéc t€ va Viét Nam, tr.
24-59
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biét la lao dong di tra da xay dung duwoc
mot hé thong cac quy dinh riéng c6 cta
minh vé bao vé quyén loi cua nguoi lao
dong Viét Nam di lam viéc & nuwdc ngoai
bang hop dong lao dong.

Nham day manh hon nita viéc phap
dién hoda cac quy dinh bao vé nguoi lao
dong Viét Nam di lam viéc 6 nudc ngoai
theo hop dong ngay 13/11/2020, Qudc
hoi khoa XIV da thong qua Luat Nguoi
lao dong Viét Nam di lam viéc ¢ nudc
ngoai theo hop dong, c6 hiéu lyc tir ngay
01/01/2022. Do dac thu la luat méi ban
hanh, nén hién nay, cac van ban hudéng
dan thi hanh d6i véi Luat Nguoi lao dong
Viét Nam di lam viéc 0 nuedc ngoai theo
hop dong ndm 2020 chwa dwgc ban hanh
va cap nhat. Hién nay, mdi chi cé cac duw
thao Nghi dinh quy dinh chi tiét thi hanh
Luat nguwoi lao dong Viét Nam di lam viéc
O nude ngoai theo hgp dong.

Chinh vi vay, trong thoi gian t6i, dé
dam bao t6t hon viéc thuc thi Luat Nguwoi
lao dong Viét Nam di lam viéc ¢ nudc
ngoai theo hop dong nam 2020 ciing nhw
quyén ctia nguoi lao dong Viét Nam di
lam viéc tai nuwdc ngoai theo hgp dong thi
cac co quan nha nudc ¢6 thdm quyén can
nhanh chong ban hanh cac van ban hudng
dan thi hanh.

Bén canh d6, Chinh pha clng da
ban hanh Nghi dinh s6 28/2020/ND-CP
quy dinh x phat vi pham hanh chinh
trong linh vuc lao dong, bao hiém xa hoi,
dwa nguoi lao dong Viét Nam di lam viéc
O nudc ngoai theo hop dong thay thé Nghi
dinh 56 95/2013/ND-CP quy dinh xtt phat vi
pham hanh chinh trong linh virc lao dong,
bao hiém xa hoi va dua nguoi lao dong
Viét Nam di lam viéc & nudc ngoai theo
hop dong va Nghi dinh s6 88/2015/ND-CP
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stta doi, bO sung mot sO diéu ctia Nghi
dinh s6 95/2013/ND-CP ngay 22/8/2013 ctia
Chinh pht quy dinh xtr phat vi pham hanh
chinh trong linh vuc lao dong, bao hiém xa
hoi, dwa ngroi lao dong Viét Nam di lam
viéc & nudc ngoai theo hop dong. Bo Lao
dong - Thuwong binh va Xa hoi cling da ban
hanh Théng tw s6 21/2013/TT-BLDTBXH
ngay 10/10/2013 quy dinh mtc tran tién
ky quy va thi truong lao dong ma Doanh
nghiép dich vu duoc théa thuan ky quy
véi nguoi lao dong, Thong tw sd 22/2013/
TT-BLDTBXH ngay 15/10/2013 quy dinh
mau va ndi dung cia Hop déng cung ting
lao dong va Hop dong dua nguoi lao dong
di lam viéc & nwdc ngoai.

Nhu vay cé thé thdy, nhitng van ban
phap ly mang tinh qudc t€ cing nhu van
ban phép luat cua Viét Nam vé nguoi lao
dong di lam viéc 6 nudc ngoai da duoc xay
dung thanh mot hé thong, va c6 su stra d6i,
b8 sung va cap nhat nham gép phan thuc
hién t6t hon viéc bao vé quyén cua nguoi
lao dong Viét Nam di lam viéc & nudc
ngoai.

3. Cac bién phap bao vé nguoi lao
dong Viét Nam lam viéc & nudc ngoai
theo hop dong

Twong tng voi cac ndi dung can bao
v¢, phap luat Viét Nam cting da quy dinh
cac bién phap bao vé nguoi lao dong vira
phu hop véi cac quy chudn qudc t€ vira
mang tinh dac thu cia mot qudc gia g
lao dong. Phap luat Viet Nam da c6 nhiing
quy dinh day du va chat ché dé dam bao
quyén cua nguoi lao dong Viét Nam khi
lam viéc 6 nudc ngoai. Cu thé nhu sau:

- Cdc quy dinh vé quyén va lgi ich cua
nguoi lao dong Vigt Nam di lam viéc ¢ nwoc
ngoai theo hop dong

bébao dam quyeén va loi ich hgp phap
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cta ngroi lao dong Viét Nam di lam viéc
0 nudc ngoai theo hop dong, phap luat can
phai ghi nhan ca quyén chung va quyén loi
dac biét ma Nha nudc danh cho cong dan
Viét Nam khi di lam viéc & nudc ngoai.
Nho bién phap nay ma nguoi lao dong co6
co s& phap ly dé chu dong bao vé minh
trede khi di lam viéc 0 nudc ngoai, yéu
cau cac ca nhan, t6 chirc khac khdng duoc
phép xam pham, dong thoi gitp cac doanh
nghiép, cd nhan ty gioi han hanh vi duoc
phép ctia minh trong hoat dong dua nguoi
lao dong di lam viéc 6 nudc ngoai, co quan
nha nudc doi chiéu, xac dinh vi pham cta
ca nhan va to chitc. Ludt hda cac quyén va
loi ich cuia nguoi lao dong di lam viéc &
nudc ngoai con thé hién sy teong thich ctia
phép luat Viét Nam véi phap luat quoc t&€
trong van dé bao vé lao ddng di tri. C6 thé
coi bién phéap nay la tién dé cho viéc hinh
thanh nhiéu bién phap bao vé khac.

Luat Nguoi lao dong Viét Nam di lam
viéc tai nuwdc ngoai theo hop dong nam
2020 tai Diéu 6 da ghi nhan cac quyén caa
nguoi lao dong thudc do6i tuong nay nhuw
sau: Pugc cung cdp thong tin veé chinh sach,
phap ludt ctia Viét Nam vé nguoi lao dong
Viét Nam di lam viéc & nuedc ngoai theo
hop dong; chinh sach, phép luat va phong
tuc, tap quan cua nudc tiép nhan lao dong
c6 lién quan dén nguoi lao dong; quyeén,
nghia vu ctia cadc bén khi di lam viéc 0 nuwdc
ngoai theo hop dong; Duoc tw van, ho tro
dé thuc hién quyén, nghia vu va hudng loi
ich trong hop dong lao dong, hop dong dao
tao nghé; Hudng tién lwong, tién cong, ché
do kham bénh, chita bénh, bao hiém xa hoi,
bao hiém tai nan lao dong va quyén 1oi, ch€
d6 khac theo hgp dong lao dong; chuyén
vé nudc tién luong, tién cong, thu nhap, tai
san hop phap khéc ctia cd nhan theo quy
dinh cua phap luat Viét Nam va phap luat
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cua nudc tiép nhan lao dong; Pugc bao ho,
bao vé quyén va loi ich hgp phap, chinh
dang trong thoi gian lam viéc 6 nudc ngoai
theo hgp dong phtt hop véi phap luat Viét
Nam, phap luat cua nuéc tiép nhan lao
dong, phap luat va thong 1é qudc t&; Pon
phuong cham dut hop dong khi bi nguoi
st dung lao dong nguoc dai, cudng btic
lao dong hodc c6 nguy co ro rang de doa
tryc tiép dén tinh mang, stic khoe hodac bi
quay roi tinh duc trong thoi gian lam viéc
& nude ngoai; Huong chinh sach hd tro vé
lao dong, viéc lam va quyén loi tir Quy Ho
trg viéc lam ngoai nuede theo quy dinh cta
phap luat; Khong phai dong bao hiém xa
hoi hodc thué thu nhap ca nhan hai lan &
Viét Nam va ¢ nudc tiép nhan lao dong
néu Viét Nam va nudc d6 da ky hiép dinh
vé bao hiém xa hoi hodc hiép dinh tranh
danh thué hai [an; Khiéu nai, t0 cdo, khoi
kién vé hanh vi vi pham phap luat trong
linh viec nguoi lao dong Viét Nam di lam
viéc 6 nudc ngoai theo hop dong; Puoc tw
van va ho tro tao viéc 1am, khoi nghiép sau
khi vé nudc va ti€p can dich vu tw van tam
ly xa hoéi tw nguyén. Nhu vay, co thé thdy,
cac quyén va loi ich cia ngwoi lao dong di
lam viéc 0 nudc ngoai duoc Luat quy dinh
rat chi tiét va cu thé. Pong thoi, cac quy
dinh nay cling da thé hién day du quy dinh
trong cac Cong wdc cuia ILO vé lao dong di
tri nhu: Quy dinh vé bao hiém xa hoi hoac
tranh danh thué hai lan, quy dinh vé cdm
hanh vi xam hai tinh mang, sttc khoe ciing
nhu danh du, nhan phdm va quay r6i tinh
duc d6i voi nguoi lao dong trong thoi gian
lam viéc & nudc ngoai.

- Quy dinh cdc diéu kién doi véi nguoi
lao dong Viét Nam di lam viéc 6 nwéc ngoai va
Q01 han quyén “doi hoi” ciia cic chii thé'co lién
quan doi voi nguoi lao dong Viet Nam di lam
viéc ¢ nwdc ngoai theo hgp dong
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Viéc quy dinh cu thé cac diéu kién
déi véi nguoi lao dong di lam viéc & nude
ngoai va gidi han quyén “doi hoi” cua cac
chu thé ¢6 lién quan d6i voi nguoi lao dong
Viét Nam di lam viéc & nuedc ngoai theo
hop dong la mot cach dé bao vé nguoi lao
dong trrede khi di lam viéc 0 nuwdc ngoai.
Day la mot bién phap bat budc phai cé vi
dwa nguoi lao dong di lam viéc & nudc
ngoai 1la moét linh vyc hoat dong co diéu
kién. Khong nén hi€u cac diéu kién quy
dinh d6i v6i nguoi lao dong la gidi han
quyeén ctia ho ma phai coi nhu day la mot
dam bao toi thiéu dé nguoi lao dong co thé
chu dong bao vé minh tredc tién khi di lam
viéc 0 nudcngoai triede khi co6 su can thiép,
bao vé cua cac chua thé khac.

Quyén va loi ich cia mot chu thé luén
gén lién va chi dwoc bao dam thiec hién boi
nghia vu, trach nhiém cua cha thé khac.
Ngay khi bat dau tham gia chrwong trinh di
lam viéc & nuwéc ngoai, cac quyén va loi ich
ctia nguoi lao dong da phat sinh, vay nén
phap luat si dung bién phap nay dé bao vé
ho, hudéng cac hoat dong c6 lién quan dén
viéc duwa nguoi lao dong Viét Nam di lam
viéc 0 nude ngoai cua cac doanh nghiép, to
chttc sy nghiép, ca nhan duoc dién ra mét
cach co to chire, hop phap va dudi sy kiém
soat chat ché ctia co quan nha nudc.

Theo quy dinh ctia Luat Nguwoi lao
dong Viét Nam di lam viéc tai nudc ngoai
theo hop dong nam 2020 tai cac Diéu 44.
biéu kién ctia nguoi lao dong do doanh
nghiép, don vi su nghiép, t6 chitc, ca nhan
Viét Nam dau tu ra nwde ngoai dua di lam
viéc 6 nudc ngoai; Diéu 50. Diéu kién caa
nguoi lao dong Viét Nam di lam viéc &
nudc ngoai theo hop dong lao dong truc
tiép giao két, cac diéu kién doi véi nguoi
lao dong di lam viéc tai nudc ngoai nhw
sau: C6 nang luc hanh vi dan sy day du;
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Ty nguyén di lam viéc & nudc ngoai; Du
sttc khoe theo quy dinh ctia phap luat Viét
Nam va yéu cau ctua bén nuwdc ngoai tiép
nhén lao dong; Dap Gng yéu cau vé trinh
do ngoai ngtt, chuyén mon, trinh do, ky
nang nghé va cac diéu kién khac theo yéu
cau ctia bén nudc ngoai ti€p nhan lao dong;
C6 gidy chitng nhan hoan thanh khda hoc
gido duc dinh hudng; Khong thudc trueong
hop bi cdm xuédt canh, khong duoc xuat
canh, bi tam hoan xuat canh theo quy dinh
cta phdp luat Viét Nam. Cac quy dinh nay
cling gop phan bao vé quyeén loi ciia nguoi
lao dong khi di lam viéc tai niedc ngoai. Boi
1€ véi trinh d¢ vé ngoai nglt, chuyén mon,
ky nang nghé nghiép thi nguoi lao dong
0 thé thuc hién tot hgp dong lao dong cua
minh, cing nhu bao vé t6t hon quyeén, loi
ich hop phap ctia minh khi ¢ nudc ngoai.

Trach nhiém bao vé nguoi lao dong
trede khi di lam viéc 6 nude ngoai thudce
vé ca cac ca nhan, t6 chirc dua nguoi lao
dong di lam viéc 6 nuwdc ngoai va cua ca
phia Nha nude. Cac doanh nghiép, t6 chriic
sit nghiép, ca nhan phai c6 trach nhiém tu
van, tuyén chon, dao tao va hd tro nguoi
lao dong trudc khi di lam viéc 6 nudc
ngoai, thuc hién viéc dua ngwoi lao dong
ra nidc ngoai lam viéc dung quy trinh, tha
tuc da duoc phap luat quy dinh. Cac co
quan nha nudc phai tién hanh kiém soat
chat ché moi hoat dong ctia cac ca nhan,
t0 chitc trong nudce c6 lién quan dén nguoi
lao dong di lam viéc 6 nudc ngoai dé€ sang
loc, loai bé nhitng mdi de doa, nhitng nguy
co c6 thé xay ra d6i véi nguoi lao dong khi
ho lam viéc 6 nuedc ngoai sau nay.

- Quy dinh vé trach nhiém quan lyj va bdo
v ctia cic chii thé'co lién quan doi véi nguoi lao
dong Vigt Nam dang di lam viéc ¢ niedc ngoai

Day la bién phap bao vé nguoi lao
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dong dau tién va quan trong nhat duoc
phap luat quy dinh trong thoi gian nguoi
lao dong dang lam viéc 6 nudc ngoai. Cac
van ban phap luat hién hanh quy dinh rat
chdt ché va kha day du trach nhiém quan
ly va bao vé nguoi lao dong trong thoi gian
lam viéc 6 nuwdc ngoai ctia cac ca nhan, td
chttc dwa nguoi lao dong di lam viéc o
nudc ngoai va ctia cac co quan nha niede co
thadm quyeén Viét Nam.

Khi thuc hién hoat dong dwa nguoi lao
dong di lam viéc 0 niedc ngoai, cdc doanh
nghiép, t0 chic su nghiép, ca nhan nay
luon dwgc huwong mot khoan loi nhuan
nhat dinh trong sudt qud trinh nguoi lao
dong di lam viéc & nudc ngoai nén cac to
chttc, cd nhan nay phai co trach nhiém
quan ly va bao vé nguoi lao dong cho dén
khi ho thanh ly hop dong. Khong chi vay,
cac to chirc, ca nhan dwa nguoi lao dong
ra nudc ngoai lam viéc ludn 1a nguoi hiéu
rd nhat vé chu st dung, cac diéu kién sinh
song va lao dong ctia nguoi lao dong. Vi
vay, so v0i cac co quan nha nudce thi doanh
nghiép, t6 chitc su nghiép, ca nhan dua
nguoi lao dong di lam viéc & nudc ngoai
duoc danh gid la chu thé ¢ kha nang bao
vé nguoi lao dong chu dong nhat, nhanh
nhat khi c6 bat ¢ van dé gi phat sinh.

biéu 70 va 71 Luat Nguoi lao dong
Viét Nam di lam viéc tai nudc ngoai theo
hop dong quy dinh rd trach nhiém cta cac
co quan, t6 chirc trong bao vé quyén, loi
ich hop phdp cua nguoi lao dong. Theo
do, Chinh phu théng nhat quan ly nha
nudc vé ngroi lao dong Viét Nam di lam
viéc 0 nude ngoai theo hgp dong. Bo Lao
dong - Throng binh va Xa hdi chiu trach
nhiém trudc Chinh phu thiee hién quan ly
nha nudc vé nguoi lao dong Viét Nam di
lam viéc & nude ngoai theo hgp dong va cd
trach nhiém sau day: Cong khai, minh bach
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cac thong tin vé hoat dong duwa nguoi lao
dong Viét Nam di lam viéc & nwedc ngoai
theo hop dong trén cong thong tin dién tw
ctia B Lao dong - Thwong binh va Xa hoi;
Xay dung, quan ly, van hanh, cap nhat va
chia sé co s¢ dit liéu vé nguoi lao dong Viét
Nam di lam viéc 6 nwedc ngoai theo hop
dong; Phoi hop véi Bo Ngoai giao cir cong
chtrc va hudng dan nghiép vu quan ly lao
dong doi véi co quan dai dién Viét Nam o
nudc ngoai. Bong thoi, Diéu 71 quy dinh
rd trach nhiém cua co quan dai dién Viét
Nam ¢ nudc ngoai la bao hd quyén va loi
ich hop phap cua nguoi lao dong Viét Nam
di lam viéc & nwdc ngoai theo hop dong;
Xt ly hanh vi vi pham ctia nguoi lao dong
Viét Nam di lam viéc 6 nwdc ngoai theo
hop dong theo quy dinh cta phép luat vé
xtt ly vi pham hanh chinh; H tro nguoi
lao dong tiép can, dong gop, thuee hién cac
thu tuc va nhan hd tro t Quy Hb tro viéc
lam ngoai nwdc trong thoi gian lam viéc &
nudc ngoai.

- Quy dinh vé thanh tra va xir lyj vi pham
quyeén loi cua nguoi lao dong Viet Nam di lam
viéc 0 nwedc ngoai theo hop dong

Thanh tra va xt ly vi pham quyén
loi cua nguoi lao dong di lam viéc nwdc
ngoai 1a bién phap khong thé thi€u trong
cong tac bao vé nguoi lao dong di lam
viéc 0 nudc ngoai. Tang cuong thanh tra
va xt ly vi pham quyén loi cua nguoi lao
dong di lam viéc nwdc ngoai nham phat
hién, loai bé nhitng hanh vi vi pham dén
quyén loi ctia nguoi lao dong. Néu khong
tdng cong cong tac thanh tra va thanh tra
khong thuong xuyén, cac co quan nha nudc
sé khong thé kiém soat dugc cac hoat dong
cua cac doanh nghiép, to chitc sy nghiép,
ca nhan dwa nguoi lao dong di lam viéc
0 nuoc ngoai, khong danh gia dwoc mtic
dd bi xam pham quyén loi cua ngwoi lao
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dong, tir do dan dén viec khong c6 co so
dé xt ly vi pham phép luat, bao vé nguoi
lao dong.

Theo quy dinh ctia DBiéu 71 Luat
Nguwoi lao dong Viét Nam di lam viéc tai
nudc ngoai theo hop dong lao dong, Nha
nudc co trach nhiém kiém tra, thanh tra,
xtt ly vi pham, giai quyét khiéu nai, t6 cao
trong linh virc ngweoi lao dong Viét Nam di
lam viéc 6 nude ngoai theo hop dong.

- Quy dinh vé gidi quyét tranh chap lién
quan dén nguoi lao dong Viét Nam di lam viéc
0 nuwéc ngoai theo hop dong

Quan hé lao dong cd yéu t6 nudc
ngoai ciing gidng nhw nhitng quan hé
dan su thong thuong khac la ludn xay
ra nhitng mau thuan, tranh chap. Do d4,
kip thoi giai quyét tranh chap lién quan
dén nguoi lao dong di lam viéc 6 nudc
ngoai theo hop dong duoc phép luat Viét
Nam coi la mot trong nhitng bién phap
bao vé nguoi lao dong. Bién phap nay
mot mdt xoa diu nhitng mau thuan, cang
thang gitta nguredi lao dong véi cac doanh
nghiép, t6 chic sy nghiép, cd nhan dwa
ho di lam viéc & nuwdc ngoai hodc véi cha
stt dung lao ddng, mat khéc 1ay lai nhiing
quyeén loi chinh dang ctia ngwoi lao dong
dwong nhién duoc huong.

biéu 71 Luat Nguoi lao dong Viét
Nam di lam viéc tai niedc ngoai theo hop
dong lao dong quy dinh rd vé hoat dong
giai quyét tranh chdp trong viéc nguoi lao
dong Viét Nam di lam viéc 6 nudc ngoai
theo hop dong. Theo d¢6, tranh chap gitra
nguoi lao dong voi doanh nghiép, don vi
su nghiép, t0 chitc, ca nhan Viét Nam dua
nguoi lao dong Viét Nam di lam viéc &
nudc ngoai theo hop dong duoc giai quyét
trén co s6 hop dong da ky két gitra cac
bén va quy dinh cta phdap luat Viét Nam.
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Tranh chdp gitta nguwoi lao dong Viét Nam
vdi nguoi st dung lao dong & nudc ngoai
duoc giai quyét trén co so thoa thuan da
giao két gitta cac bén va quy dinh phap
luat ctia nude tiép nhan lao doéng, diéu
wdc qudc t€ ma nwdc Cong hoa xa hoi chu
nghia Viét Nam la thanh vién, thoa thuan
qudc t&€' ma B9, co quan ngang B9, co quan
thuoc Chinh phu ky két véi bén nudc
ngoai. Tranh chdp gitta doanh nghiép
dich vy, don vi su nghiép dwa nguoi lao
dong Viét Nam di lam viéc 0 nudc ngoai
theo hop dong voi bén nuwdc ngoai ti€p
nhan lao dong hodc t6 chirc, ca nhan trung
gian dugc giai quyét trén co so thoa thuan
da giao két gitra cac bén va quy dinh cua
phap luat Viét Nam, phap luat ctia nuwdc
tiép nhan lao dong, diéu uwdc qudc t€ ma
nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam
la thanh vién, thoa thuan qudc té€ ma Bg, co
quan ngang B9, co quan thudc Chinh phu
ky voi bén nuwdc ngoai. Nhitng quy dinh
nay gép phan ho tro nguoi lao dong nam
10 duoc quy trinh yéu cau cac co quan co
thdm quyeén giai quyét tranh chap dé bao
dam quyén loi ctia minh.

4. Nhitng han ché, ton tai va cac giai
phap nang cao hiéu qua bao vé quyén cta
nguoi lao dong Viét Nam di lam viéc &
nudc ngoai theo hgp dong

Viéc thuc hién bao vé quyeén loi cua
nguoi lao dong Viét Nam di lam viéc tai
nudc ngoai theo hop dong lao dong trong
nhiing ndm vira qua con nhiéu han ché
ton tai nhu:

Mot Ia, nguoi lao dong hién nay con
hiéu biét rat mo ho va chung chung vé cac
quy dinh lién quan dén nghia vu tai chinh
ma minh phai nop theo quy dinh cia phap
luat. Diéu nay dan dén viéc cac doanh
nghiép quy dinh phi dich vu cao hon mttc
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luat dinh. Bén canh d6, nhiéu doanh nghiép
“lach” quy dinh vé viéc phai c6 don hang
cta nudc nhan lao dong mdi dwoc phép
tuyén dung lao dong bang cach yéu cau
nguoi lao dong ndp tién dat coc hodc dat
chd trude khién nhiéu trieong hop nguoi lao
dong bi Itra mat nhitng so tién rat 16n.

Hai la, hién nay van dé danh gia viéc
thue hién trach nhiém cung cdp thong tin
cho nguoi lao dong truedce khi di lam viéc o
nudc ngoai cua co quan nha nude ¢d tham
quyén trong thoi gian qua cho thay con rat
cham chap. Nhiéu vu viéc khi cac ca nhan,
doanh nghiép da dua “trét lot” lao dong
ra nedc ngoai va xay ra nhitng hau qua
nghiém trong thi co quan nha nuwdc maoi
biét va 1én tiéng canh bao.

Ba la, hoat dong dao tao trwedc khi di
nuwde ngoai doi voi nguoi lao dong con
nhiéu han ché. Tuy duwgc danh gia la mot
noi dung bao vé quan trong nhuw vay song
viéc thuc hién ndi dung nay trén thuc té
chua dat hiéu qua. Hoat dong dao tao lao
ddng trwde khi xudt canh chua duoc dam
bao vé chat luwgng, trinh do ngoai ngtr
kém, tay ngheé yéu, hiéu biét vé phong tuc
tap quan va phap luat qudc gia noi sé dén
lam viéc cua lao dong con mo ho. Han
ché nay xudt phat ttr nhiéu nguyén nhan:
Nhiéu lao dong tham gia cac 16p dao tao
chi mang tinh hinh thitc, d6i phd; ban
than ngwoi lao dong chwra nhan thitc dugc
tam quan trong cua viéc dao tao nghé, hoc
ngoai ngt, boi dudng kién thirc can thiét,
ho chi mong sao xudt canh cang nhanh
cang tot; cac td chtec, ca nhan cd trach
nhiém dao tao, b6i dudng kién thirc cho
ngroi lao dong luon chu trong loi nhuan
hon la chat luong lao dong.

Bon la, cong tac quan ly lao dong lam
viéc 0 nudc ngoai ctia nhiéu doanh nghiép
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thuc hién cling chua thuong xuyén hoac
con mang tinh chiéu 1é. Céac théng tin vé
thi truong lao dong ngoai nudc, vé bén
tiép nhan lao dong va vé ban than nguoi
lao dong & nudc ngoai chuwa day da lam
cho viéc bao vé ngroi lao dong dang lam
viéc 0 nwde ngoai gap nhiéu khé khan hoac
khong thé thuc hién duoc khién cho khong
it nguoi lao dong bi loi dung, bdc 16t, xam
hai, dac biét 1a d6i véi lao dong ni.

bé dam bao t6t hon quyén loi cua
nguoi lao dong Viét Nam khi lam viéc &
nudc ngoai theo hop dong, trong thoi gian
to1, tac gia dwa ra mot s giai phap sau:

Thir nhat, Nha nwdc can tiép tuc hoan
thién cac quy dinh phap luat, ddc biét la
vén ban huéng dan thi hanh d6i véi Luat
Nguoi lao dong Viét Nam di lam viéc ¢
nudc ngoai theo hop dong nam 2020 6 mot
s0 ndi dung sau:

- Quy dinh nhitng diéu kién t6i thiéu
ddi véi co so, trung tam dao tao, giao duc
dinh hudéng cho nguoi lao dong Viét Nam
di lam viéc 6 nudc ngoai, tranh tinh trang
“tha ndi tu do” cho doanh nghiép tu thué
gido vién, dan dén viéc khong dam bao
chat luong giang day, hodc dao tao mang
tinh hinh thitc, d6i pho véi quy dinh cta
Nha nudc. Quy dinh gido vién giang day
phai 1a nhitng nguoi cd trinh &9, bang cap,
am hiéu r6 phap ludt dua nguoi lao dong
di lam viéc 6 nudc ngoai, phap luat hinh
sit, dan sy, hanh chinh,... va phap luat ctua
quoc gia tiép nhan.

- Quy dinh r6 tham quyén kiém tra
sat hach “déau ra” déi véi nguoi lao dong
di lam viéc & nudc ngoai. Tham quyén dé
6 thé chi gidi han ¢ mdt sO trung tam, co
s0 sat hach tranh tinh trang cap gidy phép
tham dinh tran lan va tiéu cuc trong thi ctr.

- Quy dinh r6 mttc hoc phi ma nguoi
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lao dong phai dong va t6i thiéu thoi gian
dao tao dé€ tranh tinh trang cac co sd dao
tao tw y thu qud cao phi dao tao ctia nguoi
lao dong, dong thoi dam bao cac kién thitc
can thiét khi di lam viéc & nuwdc ngoai duoc
truyén dat dén nguoi lao dong mot cach
day du.

- Quy dinh trach nhiém quan ly, gidm
sat thueong xuyén lao dong nit dang lam
viéc & nudc ngoai cua cac chu thé cb lién
quan: Ché d6 bao cdo danh sach lao dong
nt dang lam viéc & nuwdc ngoai theo hop
dong, bo tron ra ngoai hop dong, cu tra
bat hop phép... dinh ky hang thang, hang
nam cho Ban quan ly lao dong Viét Nam
tai nwdc ngoai ctia cac doanh nghiép, to
chttc s nghiép, ca nhan.

- Song song vdi viéc quy dinh co ché
bao vé nguoi lao dong nit di lam viéc &
nudc ngoai, phap luat cling can cha trong
quy dinh trach nhiém cta Hoi lién hiép
phu nit trong viéc tham gia bao vé nguoi
lao dong nit di lam viéc & nudc ngoai phu
hop véi Cong wdc vé xda bd tat ca cac
hinh thirc phan biét d6i x&r chong lai phu
nt (CEDAW) ma Viét Nam da phé chuan
(17/02/1982).

Thir hai, can nang cao chat luong
nguodn lao dong di lam viéc 6 nudc ngoai

Viéc dao tao ngwoi lao dong trrede khi
xuat canh phai duoc thuc hién mot cach bai
ban va chuyén nghiép. Kinh nghiém cta
cac nudc lang giéng cho thdy mudn bao vé
nguoi lao dong di lam viéc & nudc ngoai,
trude hét can nang cao chat lwgng lao dong
di lam viéc & nwdc ngoai, da dang hoa cac
nganh, nghé dao tao d€ cung ting theo yéu
cau cua cac thi truong khac nhau. Muon cé
duoc ngudn lao dong cd chat lwong, cac co
quan quan ly nha nudc vé day nghé, quan
ly hoat dong dua nguoi lao dong di lam
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viéc 0 nudc ngoai va cac to chic hoat dong
trong linh viec nay can cé su phdi hop voi
nhau dé€ tim hiéu, phan tich, dw bao nhu
cau cua thi truong lao ddong nuwdc ngoai dé
xac dinh chi tiéu dao tao cho phu hop; Cac
co so day nghé va cac doanh nghiép can
phoi hop chat ché voi nhau trong viéc dao
tao, xdy dung chuong trinh dao tao nghé
va ngoai nglt phu hgp véi yéu cau cta
ting thi treong; Phai trang bi day du cho
nguoi lao dong nhirng kién thic co ban vé
phép luat Viét Nam, phap luat, dat nudc,
con nguoi, phong tuc, tap quan, van hoa
ctia qudc gia ma nguoi lao dong sap dén
lam viéc, vé quyén va nghia vu cua nguoi
lao dong di lam viéc 0 niedc ngoai theo hop
dong, ndi dung hop dong, ndi quy noi lam
viéc, ndi quy ky tac xa...

Thir ba, nang cao nhan thttc ctia nguoi
dan va doanh nghiép vé bao vé quyén loi
cta ngroi lao dong di lam viéc & niedc ngoai

Trang bi, phuong tién, in an, phat
hanh cdc van ban phap luat, sach, bao, tai
liéu vé hoat dong dwa nguoi lao dong di
lam viéc & nudc ngoai theo hgp dong sao
cho cac nguon thong tin d6 dén véi nguoi
lao dong mot cach nhanh chdng, sau rong
nhat. Yéu cau cac doanh nghiép trudc khi
thuc hién cong tac tuyén chon, tw van lao
ddng tai cac dia phwong phai cung cdp cac
ho so, thong tin thi trrong ma minh dang
tuyén dung da duoc Cuc quan ly lao dong
cap phép, bao cao xin phép Sé Lao dong -
Thwong binh va Xa hdi cta tinh.

Van dong nguroi lao dong nang cao y
thire twe bao vé ban than trudc khi di lam
viéc 6 nudc ngoai la mot giai phap rat quan
trong. Hon ai hét, chinh nguoi lao dong la
nguoi hiéu ro hoan canh, khé khan ma ban
than minh dang mac phai. Trudc khi cau
ctu dén cac doanh nghiép, dén cac co quan
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nha nuwdc cé tham quyén, mdi mot nguoi
lao dong can co y thirc ty bao vé minh.
Bao vé nguoi lao dong Viét Nam di
lam viéc & nudc ngoai theo hop dong la
mot chu treong 16n cia Dang va Nha nuéc
ta thé hién sy quan tam, trach nhiém caa
Nha nudc doi voi nhiing cong dan co6 dong
gop to 16n cho nén kinh t€ - xa hdi nwéc nha
nhung lai phai thwong xuyén déi mat voi
nhiéu rui ro, bat lgi. Bao vé nguoi lao dong
Viét Nam di lam viéc & nuedc ngoai theo
hop dong mot cach toan dién ca trude khi
di lam viéc & nuwdc ngoai, trong thoi gian
lam viéc & nwéc ngoai va sau khi vé nudce la
quan diém chu dao, xuyén suét trong qua
trinh 1ap phéap, hanh phap. Nhiing két qua
dat duwoc trong cong tac bao vé nguoi lao
dong Viét Nam di lam viéc 6 nudc ngoai
theo hop dong thoi gian qua da ching
minh duoc day la mot chu treong hoan
toan dung dan ctia Dang va Nha nudc, can
duoc tiép tuc phat huy, trién khai manh
mé hon nita trong giai doan tiép theo./.
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