NHUNG DIEM MGI VE UU DAI VA HO TRO DAU TU
THEO LUAT DAU TU NAM 2020
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Bai viét lam 16 cdc diém méi ciia Ludt Dau tw ndm 2020 vé cdc bién phdp uu ddi, ho
tro dau tu: B6 sung nganh nghé wu ddai diu tw phi hop vdi chién lugc phdt trién kinh té
trong giai doan maéi; bo sung hinh thitc uu ddi, ho tro dau tw dic biét. Tir d6, dé xudt mot
s6 kién nghi nhdam tiép tuc hoan thién phdp ludt va ning cao hi¢u qua thuc thi cic quy
dinh ciia Ludt Pdau tw ndam 2020 vé wu ddi va hé tro dau tu.
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The article clarifies new points about investment incentive and support measures in
the 2020 Investment Law such as adding incentive investment industries in accordance
with the economic development strategy in the new period; supplementing some special
investment support forms. Therefore, the authors propose some recommendations to
improve the law and enhance the effectiveness of the provisions in the 2020 Investment
Law about investment incentives and support.
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1. Khai quat vé cac bién phép wu dai,
ho tro dau tw

Cing giong nhu cac Ludt Dau tu
trede day, Luat Dau tw ndm 2020 khong
dua ra khéi niém wu dai va hd tro dau tu.
Theo Tu dién thuat ngtr Luat hoc, wu dai
dau tv duoc hiéu 1a nhitng wu dai ma Nha
nudc danh cho nha dau tw khi ho dau tw
vao linh vuc, dia ban dwgc khuyén khich
nham tao sy chuyén dich co c&u kinh t&
pht hop véi chién lwgc phat trién kinh t€
- xa hoi cua dat nudct. Vé khai niém hd
tro dau tu, dua trén cac quy dinh phap
luat vé hd tro dau tu, c6 thé hiéu hd tro
dau tu la sy giup do, ung ho, tao diéu
kién theo hudng dé dang hon, thuan loi
hon, hiéu qua hon t&r phia Nha nudc, t6
chtec, ca nhan ¢ tham quyén doi voéi cac

! Truong Pai hoc Luat Ha Néi (2020), Tir dién Giai
thich thudt ngit Ludt hoc, Nxb. Cong an nhan dan, Ha
NOi, tr. 121
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nha dau tw. C6 thé thay, cac khai niém nay
da duoc nhan thic mot cach théng nhat
trong ly luan cting nhw thuyec tién. Uu dai
va ho tro dau tu con goi chung la cac bién
phap khuyén khich dau tu. Cung véi cac
bién phap bao dam dau tw, wu dai va hd
trg dau tw la cac bién phap khuyén khich
dau tu c6 hiéu qua duoc cac qudc gia chu
trong xay dung va bao dam thuc hién
nham thu hat v6n dau tu, dic biét 1a von
dau tw nuwdc ngoai. Cac chinh sach vé vu
dai, ho tro dau tw duoc cac qudc gia quy
dinh cin ¢ diéu kién thuc tién cting nhu
cha treong phat trién kinh t€ ctia minh;
cac chinh sach nay cting thay déi qua ting
thoi ky phu thudc vao chinh sach phat
trién kinh té qua ting giai doan.

Tai Viét Nam, phap luat vé wu dai, hd
tro dau tw cing sém nhan dwgc su quan

* ** Thac si, Gidng vién Khoa Ludt — Pgi hoc Khoa
hoc — Dai hoc Thai Nguyén
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tam ctua Nha nudc. Theo do, cac quy dinh
vé wu dai, ho trg dau tu cling ngay cang
duoc hoan thién cung voi qud trinh hé
thong phap luat vé dau tu ngay cang day
du va hoan chinh, tao ra hanh lang phap
ly ngay cang thong thoang, thuan loi cho
cacnha dau tu?. Co thé khai quat qua trinh
hinh thanh va phat trién cua phap luat vu
dai, ho tro dau tw qua cac moc sau:

Trudc nam 2005, & Viét Nam, hoat
dong dau tu dwgc chia thanh dau tu trong
nudc va dau tw nudc ngoai, twong tng
v6i d6 1a hai van ban diéu chinh riéng d6i
véi cac hoat dong dau tu nay. Doi voi hoat
dong dau tu nudc ngoai, van ban Luat
Pau tu nude ngoai tai Viét Nam dau tién
dwoc ban hanh 1a Luéat s6 4-HDNNS ngay
29/12/1987 (duwoc stra ddi cac nam 1990,
1992), sau d6 la Luat sd 52-L/CTN ngay
12/11/1996 (stra d6i nam 2000). Tai hai van
ban nay, Luat khong thiét ké diéu khoan
cu thé vé wu dai va hd tro dau tu, chinh
sach wu dai, hd tro dau tu duoc thé hién
qua cac quy dinh vé quyén loi va nghia vu
cua to chire, cd nhan dau tw nudc ngoai.

Dai véi hoat dong dau tu trong nudc,
van ban Luat dau tién duoc ra doi la Luat
khuyén khich dau tu trong nudc dugc
thong qua tai ky hop th 5 Qudc héi khoa
IX ngay 22/6/1994 (stra do6i nam 1998). Cu
thé hoa muc tiéu huy dong va st dung co
hiéu qua moi nguén von tai nguyén, lao
ddng va cac tiém nang khac ctia dat nude
nhidm gop phan phat trién kinh t€ - xa hoi,
vi s nghiép dan giau, nuwdc manh, xa hoi
cong bang, van minh, Luat da danh riéng
Chuong II va Chuong III d€ quy dinh vé
“Bao dam va hd tro dau tv” va “Uu dai
dau tu”.

Pén nam 2005, dap tng yéu cau xay
dung dat nudc, thé ché Hién phap nudc

2 Xem thém: Nguyén Ngoc Diing (2007), Phdp ludt vé
diu tw Viét Nam — Qud trinh hinh thanh va phdt trién”,
Tap chi Luéat hoc, s6 10/2007, tr. 14
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Cong hoa xa hoi chti nghia Viét Nam ndm
1992 da dwgc stra doi, b6 sung theo Nghi
quyét s§ 51/2001/QH10 ngay 25/12/2001
cua Qudc hoi khoa X, ky hop thir 10, dap
tng yéu cau hoi nhap kinh t& qudc t€
Qudc hoi nwde Cong hoa xa hoi chu nghia
Viét Nam khoa XI, ky hop thit 8 da thong
qua Luat Pau tu ngay 29/11/2005. Luat
nay thay thé Luat Dau tu nwdc ngoai tai
Viét Nam nam 1996, Luat stra d6i, bd sung
mot sO diéu ctia Luat dau tu nuwde ngoai
nam 2000 va Luat khuyén khich dau tw
trong nwdc nam 1998. Nhu vay, lan dau
tién van ban luat thong nhat diéu chinh
dau tu da duoc ban hanh, khong phan
biét dau tw trong nudc va dau tw nudce
ngoai, tao san choi binh déng cho cac nha
dau tu, phu hop véi yéu cau mo cira, hdi
nhdp kinh té qudc t€. Luat Dau tuw nam
2005 da thiét k& mot chwong riéng dé quy
dinh vé wu dai, hd tro dau tu - Chuong
V: Linh vuc, dia ban dau tu, wu dai va hd
tro dau tu. Sau gan 10 nam thi hanh, Luat
Pau tw nam 2005 da boc 16 nhiéu van dé
bat cap can dwgc hoan thién, dong thoi dé
dap tng yéu cau thé ché héa Hién phap
nam 2013 va yéu cau phét trién nén kinh
t€ trong giai doan mdi, ngay 26/11/2014
tai ky hop thtt 8 Qudc hoi khoa XIII da
thong qua Ludt Dau tu nam 2014. Vé vu
dai, ho tro dau tw, Luat tiép tuc quy dinh
tai chuwong riéng - Chuwong III véi nhiéu
diém ké thtra, stta d6i b6 sung quy dinh
cua Luat Dau tv nam 2005.

Mic du dugc danh gia la da gép phan
x6a bd rao can trong hoat dong dau tu,
kinh doanh khong phu hgp véi kinh té thi
treong va cam két hoi nhadp caa Viét Nam,
tao co so phap ly cho viéc cai thién moi
treong dau tw, kinh doanh theo hudng
ngay cang thuan lgi, minh bach va binh
dang gitta cic nha dau tu, doanh nghiép
thudc moi thanh phan kinh t€, song Luat
Pau tw nam 2014 da bdc 10 nhiéu han ché
can duoc tiép tuc hoan thién. Trong do,

$6 Chuyén dé 03 - 2021



DUONG THIXUAN QUY-NGUYEN THITHUY GIANG

quy dinh phap luat vé linh vuc, nganh,
nghé wu dai, ho tro dau tw con dan trai;
hinh thtee, tiéu chi, diéu kién ap dung wu
dai dau tu thiéu tinh linh hoat, chwa that
st hwdng manh vao viéc thu hut cdcngudn
luc dau tw nhdm co ciu lai nén kinh t&,
chuyén d6i mo hinh tang truong dua trén
sang tao va doi moi cong nghé, dong thoi
thuc day lién két gitta cac nganh, vung,
gitta doanh nghiép trong nudc va doanh
nghiép c6 von dau tu nudc ngoai...> Nham
khic phuc cac han ch€ trén cling nhu thuec
hién cam két trong cac Hiép dinh thuong
mai tu do thé hé mdi, tai ky hop tht 9,
Qudchoi khoa XIV da thong qua Luat Bau
tw nam 2020 véi nhiéu diém mdi, trong d6
c6 cac diém méi vé wu dai, ho tro dau tu.

2. Nhitng di€ém mdi ctia Luat Dau tw
nim 2020 vé wu dii, ho tro dau tw

Hién vin dé wu dai, hd tro dau tu
duwgc Luat Dau tu nam 2020 quy dinh tai
Chuong III véi 06 diéu luat (tir Diéu 15
dén Diéu 20). Vé nguyén tac, Luat Dau tw
dong vai tro la luat khung quy dinh chung
vé cac noi dung: Dai teong duoc wu dai,
hd tro; hinh thitc wu dai, ho tro; diéu kién,
nguyén tic wu dai, hd tro; trinh tw, tha tuc
huong wu dai, hd tro; cac Luat khéac cu
thé hoa cac hinh thirc va ndi dung wu dai,
hd trg, chang han cac wu dai vé thué thu
nhap doanh nghiép (Luat thu nhap do-
anh nghiép), uu dai vé thué€ st dung dat
(Luat thué str dung dat phi ndng nghiép),
wu dai vé tién st dung dat, tién thué dat
(Luat dat dai), ho tro vé khoa hoc cong
nghé (Luat khoa hoc cong nghé), dao tao
nguon nhan luc (Luat Gido duc, Luat Gido
duc dai hoc), hd tro tin dung (Luat hd tro
doanh nghiép vira va nho)...

Véi tinh than d6i mdi, cai cach, tao
sw hap dan cho moi treong dau tu, kinh
doanh Viét Nam, Luat Dau tu ndm 2020

3 To trinh Lu4t Dau tu (stta d6i) s6 440/TTr-CP ngay
04/10/2019
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da c6 mot sO quy dinh méi vé wu dai va
hd tro dau tu theo huéng day manh thu
hat dau tw, phu hop voi chién luoc phat
trién kinh t€ trong giai doan hién nay (hoi
nhap qudc t€ sdu rong, cudc cach mang
cong nghiép 4.0...), dong thoi tao su
thong nhat, dong bo vaéi cac Luat khac ¢
lién quan nhu: Luat kinh doanh bat dong
san, Luat hd tro doanh nghiép nhé va
vtra... C6 thé chi ra nhitng diém mai nodi
bat trong quy dinh ctua Luat Dau tu nam
2020 vé wu dai, hd tro dau tu so véi Luét
Dau tu nam 2014 nhu sau:

Thir nhdt, b6 sung quy dinh vé nguyén
tic, diéu kién dp dung chinh sich wu dai diu
tw

Mot trong nhitng diém mdi no6i bat
cua Luat Dau tw nam 2020 la b6 sung quy
dinh vé nguyén tac, diéu kién 4p dung
chinh sach wu dai dau tu tai cdc khoan 6, 7
Diéu 15. Viéc chinh thitc ghi nhan nguyén
tac, diéu kién 4p dung chinh sach wu dai
dau tu gép phan tao co so phap ly cho cac
co quan nha nudc c6 tham quyén trong
viéc xem xét cho huong cac wu dai, hd tro;
tang cuong trach nhiém ctuia cac nha dau
tw, tr d6 dam bao hiéu qua thuc chat cua
viéc thuce hién chinh sach wu dai dau tu.
Theo d¢, viéc 4p dung chinh sach wu dai
dau tu phai dya trén hai diéu kién, nguyén
tac sau:

Mot la, nha dau tu phai dap ang diéu
kién huong wu dai theo quy dinh ctia phap
luat trong thoi gian hudéng wu dai dau tu.
Nhu vdy c6 nghia la néu trong thoi gian
hwong wu dai, nha dau tw khong con dép
tng cac diéu kién ban dau thi khong con
duoc huong wu dai. Khang dinh nguyén
tac nay nham tranh tinh trang nha dau tu
sau khi dwgc huwong wu dai hoat dong trén
thuc t€ thay doi so véi dang ki dau tu ban
dau.

Hai la, wu dai dau tu dugc 4p dung co
thoi han va trén co s6 két qua thyc hién
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du an cta nha dau tu. Két qua thuc hién
du 4n dau tw 13 cin ¢ thue tién hét ste
quan trong, dam bao hiéu qua thuc chat
ctia viéc thuc hién chinh sach wu dai dau
tu cting nhuw tang cuong trach nhiém cta
nha dau tu khi duoc hudng cac diéu kién
wu dai. Thong nhat véi nguyén tac nay,
cac hinh thic vu dai dau tu duoc quy
dinh cu thé tai cac luat chuyén nganh déu
duoc quy dinh theo thoi han nhét dinh (vi
du nhu thoi han mién tién thué dat theo
cac muc: 3,7, 11, 15 nam)*.

Ba la, dw an dau tu dap tng diéu kién
huong cac méc vu dai dau tw khac nhau
thi duwoc ap dung muirc wu dai dau tw cao
nhat. Nguyén tac nay nham dam bao tot
nhdt quyeén loi cho nha dau tu.

Thir hai, b6 sung mot s6” nganh nghé
hwong wu dai dau tuw

Tuwong te nhu cac Luat trudc day,
Luat Dau tw nam 2020 quy dinh d6i twong
dwgc huong wu dai dau tu tai khoan 2
biéu 15 bao gom cac dy an dau tu thudc
nganh, nghé wu dai dau tu va dia ban vu
dai dau tu. Cac du an dau tw thudc nganh
nghé wu dai dau tv dwoc quy dinh tai
khoan 1 Biéu 16 Luat Dau tu. Trong do,
c6 mot sd nganh nghé méi dwgc huong
uu dai dau tw. Cu thé:

M0t la, dw an dau tw san xuat cac san
pham hinh thanh t&r két qua khoa hoc va
cong nghé theo quy dinh cta phap luat
vé khoa hoc va cong nghé. Viéc b6 sung
nhém d&i tuong nay la hop ly nham
khuyén khich ¢ng dung cac két qua cta
hoat dong nghién cttu khoa hoc, phtt hop
v6i chu treong thiic ddy hoat dong nghién
ctru khoa hoc cong nghé - dwoc xac dinh
la qudc sach hang dau theo chu truwong
cua Dang®; dong thoi thdong nhat véi quy

* Nghi dinh s6 135/2016/ND-CP

5 Nghi quyét s 20-NQ/TW Hoi nghi lan tht sdu
Ban Chdp hanh Trung uwong Dang khoa XI ngay
01/11/2012 vé phat trién khoa hoc va cdng nghé phuc
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dinh cta Luat Khoa hoc va cong nghé
nam 2013:“T4’ chire, cd nhin ng dung két
qud nghién citu khoa hoc va phit trién cong
nghé, dic biét cong nghé cao va khai thdc, sir
dung sang ché’dé 461 méi quan Iy kinh té'- xa
hgi, d6i moi cong nghé va ning cao sirc canh
tranh cua san phdm, hang hod dwgc hwong wu
dai vé thué; tin dung va wu dai khdc theo quy
dinh tai Ludt nay va van ban phdp ludt khdc co
lién quan” (khoan 1 Diéu 45).

Hai la, san xuat san pham thudc Danh
muc san pham cdng nghiép hd tro wu
tién phat trién. Trudc day, Luat Dau tw
nam 2014 quy dinh d6i tuong huwdéng vu
dai 1a c4c san phdm cong nghiép ho tro
cho nganh dét may, da giay va cdc san
phdm dién t, co khi trong diém, may
nong nghiép, 6 to, phu tung 06 to, dong
tau. Cach quy dinh ctia Luat Pau tu nam
2014 theo hudng liét ké cu thé cdc nhom
nganh chu luc ctia nén kinh té, thé manh
trong xudt khau cua Viét Nam. Luat Bau
te nam 2020 khong quy dinh cu thé cac
nganh nghé wu tién phat trién ma chi quy
dinh chung la san phdm thu¢c Danh muc
san pham cong nghiép ho tro wu tién phat
trién. Danh muc nay sé dwoc quy dinh tai
van ban dudi luat (do Chinh phu quy dinh
chi tiét) can c vao chién luoc phat trién
kinh t€ tirng giai doan. Cach quy dinh nay
la hop ly, dam bao tinh khéi quat va 6n
dinh cta van ban Luat cing nhu tao suw
linh hoat trong thurc tién.

Ba la, san xudt hang hda, cung cap
dich vu tao ra hodc tham gia chudi gia
tri, cum lién két nganh. Trong nhiing
nam gan day, cdc md hinh “chudi gia
tri”, “cum lién két nganh” dang duoc
hinh thanh va ddy manh trong cac linh
vuc san xudt nong nghiép, cong nghiép...
Cach tiép can theo cum la kinh nghiém da

vu st nghiép cong nghiép hod, hién dai hoa trong
diéu kién kinh té thi truong dinh hudng xa hdi chu
nghia va hdi nhap qudc t&
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duoc nhigu qudc gia 4p dung nham thu
hut von FDI, dong thoi tdng cuong cac
moi lién két va cac tdc dong lan toa®. DBoi
voi Viét Nam, day la mot huong di dang
dan, nhiéu trién vong’. Viéc phat trién
mot mang lwdi cum lién két nganh hiru
hiéu sé tao diéu kién giup ting nang lyc
canh tranh, nang cao trinh d¢ cong nghé
trong nudc, phat trién va chuyén doi co
cau kinh té dia phuong, ddy nhanh qua
trinh cong nghiép hda, tao viéc lam va giai
quyét cac van dé phat trién kinh t€ - xa
hoi khac®. Day cling la xu thé phat trién
kinh t€ trong bdi canh ting dung manh mé
cac thanh tuu cta cudc Cach mang cong
nghiép 4.0. Viéc bd sung nhom doi tuong
due 4n dugc hudng wu dai nay nhdm cu
thé hoa chu truong phat trién kinh t€ theo
mo hinh lién két, hinh thanh cac chudi gia
tri; dong thoi quy dinh nay clng tao su
thong nhat va phu hop véi quy dinh cua

¢ Chéng han, tai Singapore, trong nhiing ndm gan
day, Co quan quan ly dau tu cta Singapore (EDB)
da ap dung cach tiép can theo cum, tip trung vao
nhitng cdng ty thudc cac nganh dién tir — ban dan,
héa dau va cong nghiép ché bién. Cach tiép can theo
cum la mot cong cu ctia chinh sach cong nghiép
nham thu htit vén FDI, dong thoi ting cueong cdc moi
lién két va céc tac dong lan téa. D€ khai thac uu thé
vé vi tri dia ly, cling nhw khéc phuc sy thiéu hut vé
tai nguyén thién nhién, phu hgp véi trinh d¢ phat
trién cao ctia nén kinh t€, thu hat von FDI con huéng
vao viéc tao ra mot hé théng cac nganh dich vu thuc
ddy dau tu qubc té. Nguodn truy cap: https://phaply.
net.vn/chinh-sach-thu-hut-dau-tu-nuoc-ngoai-hieu-
qua-cua-singapore-kinh-nghiem-va-giai-phap-tham-
khao-cho-viet-nam/

7 Xem thém: Nguyén Dinh Tai, Hinh thanh va phdt
trién cum lién két nganh & Vigt Nam: Mot lwa chon
chinh sdch. Nguon truy cap: http://vnep.ciem.org.vn/
Upload/Hinh%20thanh%20cum%20lien%20ket%20
nganh.pdf

8 Nguyén Dinh Tai, Nhdn dang cic cum lién két nganh
va mot s0 dé xuit chinh sdch tai Viét Nam, Tap chi Tai
chinh, ky 1 thang 2/2017. Ngudn truy cap: https://
tapchitaichinh.vn/nghien-cuu-trao-doi/nhan-dang-
cac-cum-lien-ket-nganh-va-mot-so-de-xuat-chinh-
sach-tai-viet-nam-118377. html
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Luat hd tro doanh nghiép nhod va vira ndm
2017 vé chinh sach hd tro d6i véi doanh
nghiép nho va vtra (Diéu 19).

Bén canh cac nhom nganh nghé mai
O trén, Luat Dau tu nam 2020 tiép tuc
danh wu dai cho cac nganh nghé trong
diém (nhu cong nghiép; ndong, lam, ngu
nghiép; san pham cong nghé cao, thong
tin phan mém s0...), thyc hién chinh sach
an sinh xa hoi (gido duc, y té). Quy dinh
cua Luat Dau tu nam 2020 vé nganh nghé
uwu dai dau tu phu hop véi chu truong
phat trién nén kinh t€ ca Dang va Nha
nudc ta trong giai doan hién nay da duoc
ghi nhan tai Nghi quyét Dai hoi Bang lan
thir XIII: Quan tam wu tién thu hut cac du
an c6 ham leong khoa hoc cong nghé cao,
than thién véi mai truong, dong gop 16n
cho phat trién kinh t€ - xa hdi cua tinh;
cac dy 4n c6 kha néng tham gia chudi gia
tri toan cau, ... vu tién thu hat cac nganh
nghé dén dau cach mang cong nghiép
4.0..°

Thit ba, b6 sung mot s6 doi tirong dwoc
hwong wu dai ddu tw

Mot la, d6i v6i du an dau tw c6 quy
mo von tit 6.000 ty dong tro 1én, thuc hién
giai ngan t6i thiéu 6.000 ty dong trong
thoi han 03 nam ké tir ngay duwoc cap
Gidy chiing nhan dang ky dau tw hoac
chap thuan chu treong dau tw, bén canh
diéu kién st dung trén 3.000 lao dong,
Luat b6 sung diéu kién c6 tong doanh
thu t&i thiéu dat 10.000 ty dong mdi nam
trong thoi gian cham nhat sau 03 nam ké
tir ndm co doanh thu. Quy dinh nay chat
ché hon so v6i quy dinh ctia Luat Dau tw
nam 2014; theo d6, xac dinh wu dai doi vdi
doanh nghiép khong chi vao quy mo von
16n ma can phai can ctt vao thuc té€ két qua
hoat dong (c6 1ai).

Hai la, bd sung d06i twong duoc huong

° Nghi quyét Dai hoi Pang lan thi XIII
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wu dai la de an dau tw xay dung nha ¢ xa
hoi va du an dau tu st dung lao dong la
nguoi khuyét tat. Quy dinh nay gép phan
cu thé hoa chu truwong phat trién nha ¢
xa hoi, dap ting nhu cau nha ¢ ngay cang
cao cua cac doi tuwong cé thu nhép thap
va trung binh; hd tro viéc 1am cho nguoi
khuyét tat, thuc hién chinh sach an sinh
xa hoi bén viing.

Ba I, bd sung nhom du an cé chuyén
giao cong nghé thudéc Danh muc cong
nghé khuyén khich chuyén giao theo quy
dinh cua phap luat vé chuyén giao cong
nghé; co s& wom tao cong nghé, co so
wom tao doanh nghiép khoa hoc va cong
nghé theo quy dinh ctua phap luat vé cong
nghé cao, phap luat vé khoa hoc va cong
nghé; doanh nghiép san xudt, cung cap
cong nghé, thiét bi, san pham va dich vu
phuc vu cac yéu cau vé bao vé moi treong
theo quy dinh cta phap luat vé bao vé
moi treong.

Bon la, bd sung du an dau tu khoi
nghiép sang tao, trung tam d6i mébi sang
tao, trung tam nghién ctru va phat trién.
Day la thé ché€ hoa nhan thic ctia Dang
va Nha nudc vé vai tro quyét dinh caa
doi méi sang tao trong d6i méi mo hinh
tang truwong, thiét 1ap nén tang cho ting
treong cao, bén vitng va tao viéc lam co
chat luong.

Nim la, dau tw kinh doanh chudi phan
phoi san pham cua doanh nghiép nho va
vira; dau tu kinh doanh co s¢ ky thuat hd
trog doanh nghiép nho va vira, co s6 wom
tao doanh nghiép nho va vira; dau tw kinh
doanh khu lam viéc chung hd tro doanh
nghiép nho va vira khoi nghiép sang tao
theo quy dinh cta phép luat vé hd tro

0 Thanh Giang, T6 Ha, Khéi cong xdy dung Trung tim
Dai mdi siang tao quoc gia, Trang B4do nhan dan dién tu.
Ngudn truy cip: https://nhandan.com.vn/tin-tuc-su-
kien/khoi-cong-xay-dung-trung-tam-doi-moi-sang-
tao-quoc-gia-631248/
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doanh nghiép nhoé va vtra. Quy dinh nay
tao sw dong b, thong nhat véi chinh sach
hd tro doanh nghiép vira va nhé da duoc
quy dinh tai Luat HO tro doanh nghiép
vita va nho ndm 2017.

Sdu la, bo Dy 4n dau tw xay dung nha
0 thuwong mai theo quy dinh cua phap luat
vé nha ¢ ra khoi d6i twong dwoc huwong vwu
dai dau tw dé€ thdng nhat véi quy dinh cua
Luat Dat dai (di€m c khoan 5 Diéu 150).

Thir twe, b6 sung hinh thirc wu dai khau
hao nhanh, tang mikc chi phi diweoc trie khi tinh
thu nhdp chiu thué’

Day la hinh thitc wu dai méi dwoc ghi
nhan trong Ludt Dau tu ndm 2020. Lién
quan dén van dé khau hao tai san ¢ dinh
hién duoc quy dinh chi tiét tai Thong tw
56 45/2013/TT-BTC ngay 25/4/2013 hudng
dan ché do quan ly, st dung va trich khau
hao tai san cd dinh, khoan 9 biéu 3 dinh
nghia: Khau hao tai san cd dinh dwoc hiéu
la viéc tinh toan va phan bd mot cach cd
hé thong nguyén gia cua tai san cd dinh
vao chi phi san xudt, kinh doanh trong
thoi gian trich khdu hao cta tai san cd
dinh. Tai san ¢6 dinh tham gia vao hoat
dong kinh doanh dwoc trich khau hao
nhanh la may moc, thiét bi; dung cu lam
viéc do luong, thi nghiém; thiét bi va
phuong tién van tai; dung cu quan ly; stc
vat, vuon cay lau nam. Thong tw quy dinh
doanh nghiép hoat dong c6 hiéu qua kinh
t€ cao duoc khau hao nhanh nhung tdi da
khong qua 02 Tan mtrc khdu hao xac dinh
theo phurong phap duong thang dé nhanh
chéng d6i mai cong nghé. Khi thuc hién
trich khdu hao nhanh, doanh nghiép phai
dam bao kinh doanh c¢ 1ai.

Thir ndm, b sung quy dinh vé wu dii, ho
tro dau tw ddc biét

biéu 20 Luat Pau tw nam 2020 quy
dinh vé wu dai, hd tro dau tu dic biét.
Theo d6, d€ khuyén khich phat trién mot
nganh, dia ban dac biét hodc du an dac
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biét quan trong co6 tac dong lén dén kinh
t€ - xa hoi, Luat Pau tu cho phép Chinh
pht quyét dinh cac vu dai dau tu cao hon
—wu dai dau tw dic biét.

Trudce day, Luat Dau tw nam 2014 da
quy dinh vé treong hop mé rong wu dai
dau tw: “Chinh phii trinh Quéc héi quyét
dinh dp dung cic wu dai diu tw khdc voi
cdc wu dai diu tw dwoc quy dinh trong Ludt
nay va cdc lugt khdc trong truwong hop cin
khuyén khich phdt trién m@t nganh dic biét

quan trong hodc don vi hanh chinh - kinh té’

dic bigt” (Diéu 18). C6 thé thdy quy dinh
nay con kha chung chung, trong suét qua
trinh thuee thi Luat Pau te nam 2014, quy
dinh nay van con bi bo ngo va trén thuec t€
ctiing chwa phat huy dwoc hiéu qua.

Dé tao co ché khuyén khich phat trién
mot s6 du an dau tu ¢d tac dong 16n dén
phat trién kinh t€'- xa hoi, Luat Dau tw nam
2020 quy dinh cu thé d6i twong ap dung
wu dai, ho tro dau tw dic biét bao gom:

-Du an déau tw thanh 1dp méi (bao gdm
ca viéc mo rong du an thanh lap mdi do)
cac trung tam do6i moi sang tao, trung tam
nghién ctru va phat trién cé tong von dau
tw ttr 3.000 ty dong tro 1én, thuc hién giai
ngan toi thiéu 1.000 ty dong trong thoi han
03 nam keé tir ngay dugc cap Giady ching
nhan déng ky dau tw hodc chap thuan chu
treong dau tu; trung tdm d6i maoi sang tao
quoc gia duoc thanh 1ap theo quyét dinh
cta Thu tuwéng Chinh phu;

- Du an dau tu thudc nganh, nghé déc
biét wu dai dau tw c6 quy mo von dau tw
tr 30.000 ty dong tro 1én, thye hién giai
ngan toi thiéu 10.000 ty dong trong thoi
han 03 nam ké tir ngay duwoc cdp Gidy
chiing nhan déng ky dau tu hodc chap
thuan chu truong dau tu.

Uu dai dic biét khong &p dung déi
véi truong hop: 1) Du an dau tu da duoc
cap Giady chtirng nhan dau tu, Gidy ching
nhan dang ky dau tw hodc quyét dinh
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cha treong dau tu trude ngay Ludt nay
cO hiéu luc thi hanh (ngay 01/01/2021); 2)
Du an dau tu quy dinh tai khoan 5 Diéu
15 cua Luéat nay (bao gom: a) Du an dau
tw khai thac khoang san; b) Du 4n dau tw
san xudt, kinh doanh hang hoéa, dich vu
thudc doi tuwong chiu thué tiéu thu dac
biét theo quy dinh cua Luat Thué tiéu thu
dac biét, trir du an san xuat 6 to, tau bay,
du thuyén; c) Du an dau tu xay dung nha
0 thuong mai theo quy dinh ctia phap luat
vé nha 0).

Nhu vay, c6 thé thdy Nha nudc b
chinh sach dac biét wu dai voi hai nhom
doi tuong: 1) Cac du an lién quan dén doi
mdi, sang tao, nghién ctu phat trién cé quy
mo 16n; 2) Cac dy an dau tu thudc nganh,
nghé dac biét wu dai c6 quy mo 16n.

Khoan 4 Biéu 20 quy dinh mttc va thoi
han wu dai dau tw dac biét dwoc thue hién
theo quy dinh cta Luat Thué€ thu nhap
doanh nghiép va phap luat dat dai. Khoan
5 Diéu 20 quy dinh, hd tro dau tu dac biét
dwoc thuc hién theo cac hinh thittc quy
dinh tai khoan 1 Diéu 18 cta Luéat nay.
Theo d6,“cdc hinh thirc hd tro diu tw bao qom:
a) Ho tro phat trién hé thong két cdu ha ting
kij thudt, ha ting xa hoi trong va ngoai hang
rao dy dn diu tu; b) HO tro dao tao, phdt trién
nguon nhin lyc; ¢) HO tro tin dung; d) HO tro
tiép cdn mdt bang san xudt, kinh doanh; hd tro
co so san xudt, kinh doanh di doi theo quyét
dinh ciia co quan nha nwoc; d) Ho tro khoa hoc,
kij thudt, chuyén giao cong nghé; e) Ho tro phit
trién thi truomg, cung cdp thong tin; g) Ho tro
nghién ciru va phit trién”.

3. Mot s6 kién nghi nham ning cao
hiéu qua thyc thi quy dinh phép luit vé
wu dai, ho tro dau tw

Nghi quyét Pai hoi lan tha XIII cua
Dang da néu r6 mot trong nhitng dinh
hudéng phat trién dat nudc giai doan
2021 - 2030 la: “Hoan thi¢n toan dién, dong
by thé ché phdt trién nén kinh t¢"thi trieong
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dinh hwéng xd hoi chit nghia, tao moi triong
thudn loi dé’huy dong, phin b6 va sir dung cé
hiéu qua cdic nguon lwec, thiic ddy diu tw, sin
xudt kinh doanh...”'. Trudc d6, BO Chinh
tri da ban hanh Nghi quyét s6 50/NQ-TW
ngay 20/8/2019 vé dinh huéng hoan thién
thé ché, chinh sich, nang cao chat luong,
hiéu qua hop tac dau tw nudc ngoai dén
nam 2030. Day la nhitng chu treong, dinh
hudng quan trong cho viéc xay dung va
hoan thién hé thong phap luat dau tu cta
Viét Nam trong thoi gian téi. Theo d6, dé
cdc quy dinh ctia phap luat vé wu dai, hd
tro dau tu phat huy hiéu qua trén thuc
tién, thu hut dugc nhiéu hon nita ngudn
lwc cho phat trién kinh t€, can thyc hién
dong bd cac giai phap sau:

Thir nhat, tiép tuc ra sodt hoan thién phdp
ludt dau tuw

Moi day nhat, ngay 26/3/2021, Chinh
pht da ban hanh Nghi dinh s6 31/2021/
ND-CP quy dinh chi tiét va huéng dan thi
hanh mot s6 diéu ctia Luat Dau tu. Lién
quan dén van dé wu dai, hd tro dau tu,
Nghi dinh da c6 giai thich vé du an dau
tu khoi nghiép sang tao, chudi phan phdi
san pham cta doanh nghiép nho va vira;
co s0 wom tao doanh nghiép nho va vtra.
Tuy nhién, Nghi dinh va cac van ban c6
lién quan chua giai thich vé cach xac dinh
san pham hinh thanh ttr két qua khoa hoc
cong nghé dé lam can ctt xét hudng uu
dai. Noi dung nay can sém duoc hudng
dan cu thé. Dong thoi, can sém c6 hudéng
dan cu thé hon vé hinh thtc vu dai, hd
tro ddc biét dé€ cac quy dinh nay phat huy
dwgc hiéu qua trén thuc t€.

Bén canh d6, hién Luat mdi chi quy
dinh vé nguyén tac va diéu kién wu dai

1'Vi1 Van Phuc, Quan diém, chil trwong, chinh sdch lon
v phit trién bén vitng sing tgo bao triim. Ngudn truy
cap: http://tapchimattran.vn/nghien-cuu/quan-diem-
chu-truong-chinh-sach-lon-ve-phat-trien-ben-vung-
sang-tao-bao-trum-36095.htm
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dau tu ch khong dat ra yéu cau doi voi
doanh nghiép nhan hd tro. Thiét nghi,
phdp ludt cing can quy dinh nhiing
nguyén tac rang budc nhat dinh ddi véi
cac doanh nghiép nhan hd tro d€ céc
doanh nghiép phai tich ciec va nd luc st
dung hiéu qua su gitp d5, ho tro ctia Nha
nudc. Theo d6, d6i véi cac doanh nghiép
d3 duwoc nhan hd tro, can dit ra diéu
kién két qua kinh doanh khi cho doanh
nghiép tiép tuc dwoc nhan cac hinh thic
hd tro khac hodc hd tro cao hon.

Thir hai, nhém cdc gidi phdp ning cao
hiéu qua thwc thi quy dinh phdp ludt vé wu
dii, ho tro diu tw

Mot la, tiép tuc cai thién chat luong
moi truong dau tw. Trong nhitng nam
qua, moi truong dau tu cua Viét Nam
duoc danh gia da c6 nhiéu cai thién theo
huwdéng ngay mot thong thoang, cdi mo'.
Tuy vay, dé€ dap tng yéu cau thu hat von
dau tw, ddc biét la von dau tw nude ngoai,
trong thoi gian t6i, Chinh phu can tiép
tuc chi dao cac cap, cac nganh, cac dia
phuwong tap trung cai thién moi truong
dau tw, kinh doanh mot cach quyét liét va
dong bo hon nira.

Hai Ia, nang cao hiéu qua quan ly nha
nudc vé dau tue. Nha nudc can tang ceong
hon ntta hiéu qua quan ly nha nudce vé dau
tw theo hudng: Thuc hién phan cdp quan ly
nha nudc vé khuyén khich dau tu cho cac
dia phuong, bo nganh két hop nang cao ky
cuong, ting cuwong hudng dan, kiém tra,
giam sat; nang cao hiéu qua hop tac, phoi
hop gitra cac co quan cung cap, co quan
cap trén va cdp dudi trén co sd phan dinh
rd chitc ndng, quyén han, co ché phdi hop.

Ba la, ti€p tuc cai cach manh mé tha

12 Xem thém: Nguyén Mai Huong, Cdi thi¢n méi trieong
diu tw truec tiép nwée ngoai tai Vigt Nam, Tap chi Cong
thwong. Ngudn truy cap: http://tapchicongthuong.
vn/bai-viet/cai-thien-moi-truong-dau-tu-truc-tiep-
nuoc-ngoai-tai-viet-nam-77664.htm
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tuc hanh chinh. Trong nhitng nam qua,
Viét Nam da dat duoc nhiéu két qua trong
cdi cach thu tuc hanh chinh, trong do6 c6
thu tuc hanh chinh vé dau tu kinh doanh,
gop phan cai thién va tang stc hat cua
mdi treong dau tu. Trong thoi gian tdi,
Viét Nam can tiép tuc ddy manh cai cach
tht tuc hanh chinh, tao tinh minh bach,
lanh manh va cong bang; kip thoi thao g&
cac kho khan, vuedng mac, tao diéu kién
thuan loi nhat cho cac nha dau tw.

Lién quan dén nhom giai phap nay,
Viét Nam c6 thé tham khao kinh nghiém
cua Singapore — qudc gia thanh cdng nhat
trong khu vuc ASEAN vé thu hat dau
tw nuwdc ngoai ¢ chat lugng. BE cd duoc
thanh cong d6, qudc gia nay stt dung dong
bd cac giai phap nhu: Moi treong chinh
tri va phap luat 6n dinh; Co ché thuong
mai mo; Chinh siach kinh té vi mo than
trong; B0 may hanh chinh giai quyét viéc
cuc ki nhanh chéng; Méi truong dau tu
kinh doanh than thién, khong phan biét
doi x&t véi nha dau tw nwdc ngoai; Chinh
sach thué€ don gian, thué suat canh tranh;
Quan ly minh bach va khung phép ly hiéu
qua... Chinh phu da cong khai khang dinh,
khong qudc hitu hdéa cic doanh nghiép
nudc ngoai. Bén canh do, Singapore cling
rat cha trong xay dung két cdu ha tang,
phuc vu cho hoat dong san xuat. Thu tuc
cap gidy phép don gian, thudn tién, cd
nhiing du an xin cap giay phép roi di vao
san xudt chi trong vong vai thang, co nhing
du an chi trong vong 49 ngay da c6 thé di
vao san xuat. D€ thuc hién chién lugc phat
trién cong nghiép hudng ra xuat khau,
Singapore thanh lap Hoi dong Phat trién
Kinh t€ (Economic Development Board -
EDB), 1a co quan doc lap ctia Chinh phuy,
hoat dong theo nguyeén tac mot ctra, nghién
ctru, cAn nhac nhitng yéu cau ctia nha dau
tu va c6 dinh hudng vao cac nganh cong
nghiép mii nhon cta dat nudc./.
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