MOT SO GOP Y VE DU THAO NGHI DINH THAY THE
NGHI DINH 82/2018/ND-CP QUY DINH VE
QUAN LY KHU CONG NGHIEP VA KHU KINH TE

KHUC THITRANG NHUNG*-LENGOC HUYEN**

Nghi dinh s6°82/2018/ND-CP duogc Chinh phii ban ngay 22/5/2018 quy dinh vé quan 1y khu
cong nghiép va khu kinh t&"(goi tit la Nghi dinh 82/2018/ND-CP) la co sé phép 1y dam bio vé
quy hoach, thanh ldp, hoat dong, chinh sdch va quan Iy nha nuéc d6i véi khu cong nghiép va khu
kinh té. Tuy nhién, dén nay, Nghi dinh ndy da bdc 10 nhiéu bt cdp, khong con phii hop v6i qud
trinh quy hoach va phadt trién khu cong nghiép va khu kinh té&'6 Vigt Nam trong giai doan hi¢n
nay. Chinh vi vdy, Dy thao Nghi dinh thay thé'Nghi dinh 82/2018/ND-CP la yéu cau cin thiét.
Bai viét phén tich nhing wu, nhugc diém ciia Dy thdo Nghi dinh thay thé'Nghi dinh s6°82/2018/
ND-CP va dua ra mot s6 kién nghi nham hoan thién hon Dy thdo nay.
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Decree No. 82/2018/ND-CP dated May 22, 2018 by the Government on management of
industrial parks and economic zones (referred to as Decree No. 82/2018/ND-CP) is the legal
basis to ensure planning, establishment, operation, policies and state management of industrial
parks and economic zones. However, this Decree has revealed many shortcomings, which
are not suitable for the planning and development process of industrial zones and economic
zones in Vietnam in the current period. Therefore, it's necessary to replace Decree No. 82/2018/
ND-CP. The article analyzes the advantages and disadvantages of the Draft Decree to replace

Decree No. 82/2018/ND-CP and makes some recommendations to improve this Draft.
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1. Dat van dé

Theo bao cdo ctia Bo K& hoach va Dau
tu!, tinh dén cudi thang 4/2021, trén pham
vi ca nudc ¢6 575 khu cong nghiép (KCN)
trong quy hoach phat trién cac KCN o
Viét Nam da dwoc Tha tuéng Chinh phu
phé duyét véi tong dién tich dat tw nhién
khoang 219.500 ha (chiém 0,66% tong dién
tich dat ca nude). Vé khu kinh t&€ (KKT), ¢
18 KKT ven bién duoc thanh lap tai 17 tinh,
thanh pho triee thudc Trung wong, voi tong
dién tich mat dat va mdt nudc gan 853.000
ha. Bén canh d0, c¢6 26 KKT ctra khau da
duwoc dwa vao quy hoach, trong dé tap
trung wu tién dau tu bang ngudn von tir
ngan sach dé xay dung dong bo vé két cau
ha tang va mo hinh t6 chttc quan ly, co ché

! Nguobn truy cap: http://baochinhphu.vn/Chinh-sach-
moi/De-xuat-moi-ve-quan-ly-khu-cong-nghiep-khu-
kinh-te/434288.vgp
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chinh sach cho mot s6 KKT ctra khau hoat
dong co hiéu qua cao; ddm bao an ninh trat
tw, kiém ché, ngan chan ¢ hiéu qua cac
loai toi pham, cac hoat dong vi pham phap
luat lién quan dén KKT ctra khau.

Thoi gian qua, cdc KCN, KKT da thu
hat duoc luong von dau tu 16n, cung cap
nguon luc quan trong cho dau tw phat trién,
thac day tang truong kinh t€. Ly ké dén
cudi thang 4/2021, cac KCN, KKT da thu hat
dwoc 10.148 dy an trong nude va 10.921 du
an c6 von dau tu nude ngoai con hiéu luc,
véi tong von dau tw dang ky tuong tng
khoang 2,52 triéu ty dong va 230,2 ty USD>.

* ** Thac si, Giang vién Khoa Phdp ludt din sy va
Kiém sdt dan su, Truong Pai hoc Kiém sdt Ha Noi

2 Trung binh hdng ndm, vén dau tw nudc ngoai trong
KCN, KKT chiém khoang 35 — 40% tong sd von dau
tw nudc ngoai dang ky tang thém ctia ca nude. Néu
tinh riéng trong linh vuc ch& bién, ché tao thi von dau
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SO dy an dau tu cting nhu tong s6 von
dau tu vao cac khu cong nghiép, khu kinh
t€ ngay cang tang thi nhiing quy dinh tai
Nghi dinh s 82/2018/ND-CP bat dau boc
16 nhitng bat cap sau hon 03 ndm chinh
thie 4p dung. Biéu nay gay khé khan cho
qua trinh quan ly ctia Nha nudc d6i véi
KCN, KKT khi cdc van ban luat khong con
phu hop, thiéu tinh déng b, khong thong
nhat, xung dot da chiéu véi cac van ban
phép luat chuyén nganh khac. Nhitng ton
tai nay da tac dong tiéu cuec vé mat quan ly
nha nudce cling nhu hoat dong kinh doanh
cua cac nha dau tu.

2. Mot sd danh gia vé Du thao Nghi
dinh thay thé Nghi dinh s6 82/2018/ND-CP

Xuédt phat tr nhitng ly do trén, viéc
xay dung va ban hanh Nghi dinh thay thé
Nghi dinh s6 82/2018/ND-CP nhdm tao
khung phap ly cho hoat dong dau tu phat
trién cac KCN, KKT la hét strc can thiét. Dé
dam bao kip thoi diéu chinh hoat dong vé
quan ly KCN va KKT dap tng vdi su thay
ddi ngay cang nhanh ttr cac hoat dong trong
linh vuc dau tu, kinh doanh cling nhw xay
dung co ché diéu chinh cac mo6 hinh KCN
méi nham bat kip va tién t6i hoi nhap véi
thé gidi trong cudc cach mang cong nghiép
thoi dai 4.0, dong thoi, khac phuc giai quyét
cac vudng mac, bat cap phét sinh trong qué
trinh ap dung quy dinh hién hanh, B Ké&
hoach va Dau tw da trién khai chuong trinh
xay dung Du thao Nghi dinh thay thé Nghi
dinh s6 82/2018/ND-CP (goi tat 1a Dy thao
Nghi dinh) nham tao khung phép ly dam

tw nuwde ngoai trong KCN, KKT chiém 70 — 80% tong
s0 von dang ky ca nuéde.

Ty trong von dau tu thuc hién trong KCN, KKT trong
tong s6 von dau tu toan xa hdi dat khoang 9,79%
(Giai doan 1996 — 2000); 11,56% (Giai doan 2001 —
2005); 11,83% (Giai doan 2006 — 2010); 33,19% (Giai
doan 2011 - 2015); 29,49% (Giai doan 2016 — 2018).
Ty sudt vén dau tw dang ky/ha dét cong nghiép
trong KCN c6 xu hudng tang dat khoang 23,6 ty
dong (1995); 23,17 ty dong/ha (2005); 35,17 ty dong/
ha (2019).
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bao diéu chinh cac hoat dong lién quan dén
KCN. Tuy nhién, qua nghién ctru, tac gia co
mot s6 v kién dé xuat, kiéh nghi nham hoan
thién Du thao Nghi dinh nhu sau:

2.1. Nhiing diém tich cuc ciia Dy thao

Du thao Nghi dinh da cing 6 va giai
quyét teong do6i day da va cd hé thong mot
s6 virdng mac dién hinh lién quan dén quan
ly, diéu chinh quy hoach; thao g khé khan
cho cac dir &n mdi thanh 1ap hoat dong theo
hinh thitc doanh nghiép ché xuat bi kéo dai
thoi gian thuc hién tha tuc xin cap Giay
chtiing nhan dau tu do phai phu thudc vao
y kién cua co quan hai quan vé kha nang
dép tng cac diéu kién; xay dung co ché
phap ly cu thé hon vé KCN - D6 thi - Dich
vy, tao diéu kién cho nha dau tu tw danh
gid kha nang tai chinh va nang luc ndi tai
dé dap ting cac diéu kién ctia mo6 hinh KCN
mdi mé nay; bd sung mo6 hinh KCN chuyén
sau, KCN cong nghé cao hudng toi da dang
hoa cac hinh thitc phat trién KCN theo dinh
huwdéng chuyén moéon hod, tranh tinh trang
phat triéen KCN mét cach rap khuon theo
hudng da nganh, da linh vuc va chu yéu
tap trung dap ttng muc tiéu tang dién tich
1ap day. Ngoai ra, Du thao Nghi dinh da bo
sung mot sO diém mdi mang lai loi ich thiét
thuc cho cac nha dau tu phat trién, kinh
doanh va quan ly ha tang KCN. Cu theé:

Mt la, khoan 1 Biéu 19 cua Du thao
Nghi dinh quy dinh: Dy an dau tu xay
dung va kinh doanh két cau ha tang KCN
duoc huy dong tién thué lai dat tng trude
ttr cac nha dau tu cd nhu cau thué lai dat
trong KCN dé dau tw xay dung két cau ha
tang cua KCN. Day 1a mét quy dinh mai
kha linh hoat tao diéu kién cho cha dau tw
trién khai ha tang KCN da dang hoa hinh
thirc huy dong von. Thuc t€, ngoai von chu
s& hiru phai dat ti 1€ t6i thiéu tir 15 dén 20%
tong murc dau tw ctia dy an, d€ dam bao dy
an du kha nang thurc hién hiéu qua, mang
lai lgi ich tiém tang thi chu dau tu phat
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trién ha tang KCN phai huy dong nguén
von tir cac kénh chinh théng nhuw phat
hanh trai phi€u, thuc hién tha tuc tang von
diéu 1¢ hodc thu xép nguon luc tai chinh
khac tir cac t0 chiic tin dung. Tuy nhién,
khong phai t6 chirc nao cling du nang luc
va uy tin d€ dam bao c6 thé thoa man cac
diéu kién theo yéu cau ctia cac t6 chirc cung
tng tién té nham muc dich ting cuong
nguodn luc tai chinh. Do vay, quy dinh vé
viéc ting trudce tién thué tir cac nha dau tw
c6 nhu cau thué lai dat trong KCN la mét
huwdng mo hét st thiét thye danh cho d6i
twong la chu dau tw xay dung, kinh doanh
ha tang KCN, dac biét la cac doanh nghiép
nho va vira;

Hai la, Dy thao Nghi dinh ay quyén/
phan cap viéc xem xét, quyét dinh doi voi
cac du an cdp mdi, diéu chinh mo rong du
an dau tu xay dung va kinh doanh két cau
ha tang KCN theo mot trong hai phuong an:
(i) Uy quyén cho Bo trweong Bo K& hoach va
Pau tu; (i) Phan cdp cho Uy ban nhan dan
cap tinh. Quy dinh nay giam thiéu thu tuc
hanh chinh tao diéu kién cho doanh nghiép
rat ngén dwoc thoi gian hoan thién thu tuc,
han ché duwoc sy chong chéo, reom ra cling
nhu nhitng ton tai phat sinh trong qua trinh
ap dung Nghi dinh s6 82/2018/ND-CP;

Ba la, Du thao Nghi dinh quy dinh Uy
ban nhan dan cap tinh xem xét, quyét dinh
viéc cho phép du an dau tw duoc trién
khai trude khi hoan thanh cac thu tuc vé
xay dung, lao dong, dat dai va cac thu tuc
khac ¢6 lién quan thudc thdm quyén chap
thuén, phé duyét ciia Uy ban nhan dan cap
tinh hodc Ban quan ly khu cong nghiép tao
diéu kién cho doanh nghiép dau tw ha tang
KCN thuc hién song song viéc trién khai
thyrc hién dy an va hoan thién tha tuc hanh
chinh ctia Dy 4n (khoan 5 Diéu 18).

2.2. Nhiing han ché ciia Dy thdo

Bén canh nhitng diém tich cuc néu
trén, trong qua trinh ra soat va nghién

$6 06 - 2021

cttu noi dung cac quy dinh cua Dy thao
Nghi dinh, tac gia bai viét cling xac dinh
duoc nhitng diém con bat cap, chwa phu
hop véi thuc t& khach quan, dan téi tinh
trang nhitng virdng mac tir Nghi dinh s6
82/2018/ND-CP van chua duoc khic phuc
mot cach triét dé€ va toan dién. Véi mong
mudn dong gdp mot phan y kién dé hoan
thién va tao dung mot mai treong phép ly
binh déng, minh bach va phu hop voi thiee
tién, tic gia manh dan déng gép y kién véi
nhitng diém con chua phut hop ctia Dy
thao nhu sau:

Thir nhit, bat cap dién hinh nhat caa
Du thao Nghi dinh la cho phép nha dau
tw ¢ nhu cau thué lai dat trong KCN dwoc
dé nghi Ban quan ly cac KCN quyét dinh
cac bién phap vé gia khi gia cho thué lai
dat tang trén 30% so véi khung gia dat da
dang ky theo quy dinh tai khoan 3 Diéu 28
Du thao Nghi dinh®. Diéu nay di nguoc lai
voi tinh ti do thi treong, trai voi nguyén
tic toi da hod 1oi nhuan ctia doanh nghiép.
Biét rang, “ban tay hitu hinh” 1a cong cu
dé€ Nha nudc diéu tiét, van hanh kinh t€ vi
mo thong qua cac co ché, chinh sach. Tuy
nhién, viéc mé rong quyén ddi véi nha dau
tw thit cdp b nhu cau thué lai dat trong
KCN nhu ndi dung Dy thao Nghi dinh
dé cap theo chung tdi la khong phu hop

3 “3. Truong hop gia cho thué lai dat trong khu céng
nghiép tang trén 30% so vdi khung gia cho thué lai dat
da dang ky véi Ban quan ly khu cong nghiép, khu kinh
t€, Ban quan ly khu cdng nghiép, khu kinh t€ quyét
dinh viéc thuc hién céc bién phap vé gia sau day:

a) Trén co s& danh gia mic d6 anh hudng dén moi
truong dau tu kinh doanh trén dia ban, Ban quan ly
khu céng nghiép, khu kinh t& dé nghi ctia doanh
nghiép phat trién két ciu ha tang khu cong nghiép thuc
hién dang ky lai khung gid va cac loai phi trudc thoi
han phai dang ky theo quy dinh tai khoan 2 Diéu nay
va giai trinh vé su thay doi vé khung gia va cac loai phi;
b) Theo dé nghi ctia nha dau tw cd nhu cau thué lai dat
trong khu cong nghiép dé thuc hién dy 4n dau tu san
xuét kinh doanh, Ban quan ly khu céng nghiép, khu
kinh t& t& chiic hiép thuong vé gid theo quy dinh cua
phap luat vé gid”.
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va thé hién mot cach rd nét viéc Nha nude
can thiép, tac ddng qua sau vao ké hoach
hoat dong va chinh sach ngi bo ctia doanh
nghiép. Viéc tang, giam gia la quyeén cua
cht dau tu dya trén co so danh gia cac yéu
t0 khach quan nhu xu hudng thi treong,
diéu chinh gia twong ting vdi muic tang cua
chi phi vat tu, chi phi quan ly, chi phi bao
tri co s6 ha tang... Chua ké dén, viéc diéu
chinh gid con phu thudc vao cac lgi ich hitu
hinh vé vi tri, tién ich lan can hoac chinh
sach bao tri, bao dudng co so ha tang cua
khu nay wu viét hon nhitng khu khac.

Thit hai, trén thyee t€, md hinh phat trién
cacKCN ctia cacnudetrong khu viec da co sy
thay d6i dang ké theo hudng chuyén nganh,
chuyén moén hoa (dién hinh la Han Qudc va
Thai Lan) dé tiém can véi xu thé moi dang
dwoc van hanh theo cudc cach mang cong
nghiép 4.0. Trong khi d6, cdc KCN cua Viét
Nam van phat trién theo huwéng da nganh
va hau hét 1a tap trung hoan tat yéu to 1ap
day dién tich, thuee hién muc tiéu ngén han,
thiéu tinh bén virng va chuyén mén hoa.
Do vay, viéc bd sung cac mo hinh KCN
chuyén sau, KCN khoa hoc cong nghé theo
quy dinh tai Diéu 31 Du thao Nghi dinh*

¢ Piéu 31. Phat trién khu cong nghiép ho trg, khu
cong nghiép chuyén sau, khu cong nghiép sinh thai
1. Nha nudc khuyén khich va cé bién phap ho tro cac
t0 chtic, ca nhan dau tu thanh 1ap méi hodc chuyén doi
toan bo hodc mét phan khu cdng nghiép da duoc cap
c6 thdm quyén chap thuan chu treong dau tu, Gidy
chimg nhéan dau tu, Gidy ching nhan dang ky dau tu
hodc gidy to khac 6 gia tri phap ly twong duwong sang
hoat dong theo loai hinh khu cong nghiép hd tro, khu
cong nghiép chuyén sau, khu cong nghiép sinh thai
theo quy dinh tai Nghi dinh nay.

2. Nha dau tw dw an dau tu xay dung va kinh doanh
két cau ha tang va nha dau tu thué dat, thué lai dat
da c6 ha tang trong khu c6ng nghiép hd tro, khu cong
nghiép chuyén sau, khu cong nghiép sinh thai dwoc
hudng cac vu dai ap dung déi véi dau tu vao khu
cong nghiép, wu dai ap dung theo dia ban va nganh,
nghé theo quy dinh ctia phép luat va duge co quan
nha nudc cd thdm quyén hd tro vé tha tuc hanh chinh,
tw van ky thuat, xdc tién dau tw, cung cap thong tin
hop tac dau tu theo quy dinh tai Nghi dinh nay.
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la tin hiéu dang mirng thé hién mot hudng
twe duy méi hiéu qua, tiéh t6i bat kip xu thé
chung vé phat trién KCN ctia cac nude trén
thé gidi. Tuy nhién, Dy thao chua néu rd
duoc tiéu chuan 4p dung, tiéu chuan thiét
k&, tinh dac thu cua nhing loai hinh KCN
mdi nay dé nha dau tw b co so ty danh gia
ndng liec ciila minh c6 dap ting diéu kién can
co cia mod hinh KCN chuyén sau, KCN cong
nghé hay khong triede khi Iira chon mo6 hinh
cu thé dé trién khai thue hién. Bén canh do,
ngoai nhitng wu dai cho ddi tuong la nha
dau tu thtt cAp thi quy dinh van mang tinh
chung chung chwa thuc sy rd rang vé linh
viee nganh nghé nao duwoc uu tién hodc phai
c6 diéu kién gi méi duoc thye hién dy an
dau tu tai KCN chuyén sau nay.

Thit ba, khoan 5 Diéu 7 Dy thao Nghi
dinh® quy dinh vé dién tich toi thiéu dé
phat trién mot KCN la 75 ha la bat hop ly,
khong hiéu qua va trai voi nhu cau thuec t€,
dac biét 1a khong phu hop véi yéu cau then
chot la phat trién KCN tap trung nhu dinh
huéng tdm nhin caa Nghi quyét s6 23-
NQ/TW ngay 22/3/2018 ctia BO Chinh tri vé
dinh huéng xay dung chinh sach phat trién
cong nghiép qudc gia dén nam 2030, tam
nhin dén nam 2045. D& lam rd nhan dinh
nay, tac gia bai viét xin xac dinh cu thé bon
yéu td thé hién su bat hop ly ctia md hinh
KCN nho nay. Cu thé: Ty 1é dat thuong
pham con lai khong déang ké néu thuc hién
ding co cdu st dung dat theo chi tiéu, ty
1é vé xay dung ha tang KCN. Quy trinh
trién khai cac cong doan thuc hién khong
c6 tinh ddc thu nhu viéc giam thiéu thu
tuc, cac diéu kién wu dai so voi quy trinh

® Dién tich khu cong nghiép pht hop véi kha nang
thu htt dau tu trén dia ban tinh, thanh phd tryc thudc
Trung wong va toi thiéu 1a 75 ha; dam bao danh t6i
thiéu 5% tong dién tich d4t cong nghiép ctia khu cong
nghiép d€ cho cac doanh nghiép nho va vira, doanh
nghiép cong nghiép hd trg, doanh nghiép d6i méi
sang tao, cac doanh nghiép khac thudc dién dwoc vu
tién, hd tro vé mat bang san xuat kinh doanh theo
quy dinh ctia phap luat thué dat, thué lai dat.
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thuc hién KCN ¢6 quy mo 16n hon nhung
dién tich d4t khai thac lai rat han ché dan
dén hiéu qua kinh t€ trong qua trinh hoat
dong sé khong cao. Thiéu tinh hap dan d6i
v6i nhitng doanh nghiép 16n, tap doan da
nganh luén c6 nhu cau quy mo dién tich
16n dé€ thu hut cac doanh nghiép vé tinh,
cong ty san xudt san phdm phu trg nham
giam thiéu chi phi luu thong hang hoa dé
giam gia thanh cac san pham, nguyén liéu
dau vao. Dan ching cu thé: Nam 2006,
Tong Cong ty Phét trién D6 thi Kinh Bac
- CTCP da thu hat duoc hang Canon (mot
tap doan dién tir noi tiéng thé gidi) vao dau
tw nha may san xudt mdy in lazer tai KCN
Qué Vo (quy mo dién tich trén 300 ha).
Sau hon mot nam ké tir thoi diém Canon
trién khai xay dung nha may, dién tich 1ap
day ctia KCN nay da phu kin trén 50% ty
lIé dién tich toan khu vi da thu hat thém
duoc cac doanh nghiép vé tinh san xuat
phu kién cho Cong ty Canon. Dién hinh la
Mitac, Seiyo, Dragon Jet, VS (san xudt cau
kién nhua cho may in lazer), Sentec (san
xuat cau kién kim loai), Longtech (san xuat
Oc vit va hé thong 1o xo cho may in). Nhuw
vay, néu dién tich KCN duoc xac dinh t6i
thiéu la 75 ha thi co hdi thu hat cac tap
doan da qudc gia, nhitng doanh nghiép
hang dau thé gidi la bat kha thi va khong
hiéu qua. Dy thao chi dwa ra muc ti 1€ dién
tich ma khong c6 ndi dung thé hién tinh
wu viét hodc loi ich mang lai ctia mo6 hinh
KCN nho nay so véi co ché€ hoat dong cta
cum cong nghiép theo quy dinh hién hanh.
Xét vé dién tich thi khong c6 co sd d€ phan
dinh s khac biét so voi cum cong nghiép
c6 quy mo dién tich t6i da.

Thir tw, van dé luu tri trong KCN cling
la mot vudng méc ton tai tir Nghi dinh s6
82/2018/ND-CP va chua c6 giai phap nao
thuee sy hiéu qua dé giai quyét van dé mot
cach triét d€. Tuy nhién, tai khoan 5, 6 Biéu
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26 ctia Dy thao Nghi dinh® van c6 quy dinh
twong tu, su khac biét chi thé hién o trat
tw sap x&p ndi dung didu khoan nhung vé
ban chat thi khong khac phuc dwoc nhitng
bat cap cua quy dinh cti. Cu thé: Biéu luat
cho phép dia phwong cht dong quy dinh
vé s0 luong va cac truong hop duoc luu
tra tai KCN ma khong ¢ hanh lang chung
dé ap dung cac mirc dd vé s6 luong nguoi
lao dong t6i da duoc luu tra trong KCN la
bao nhiéu, tiéu chuan nha luu tra quy dinh
thé nao. Diéu nay dé dan dén tinh trang
xét duyét tran lan, thiéu nhat quan, khong
dong bod gitra cac dia phuong.

Thir ndm, van dé wu dai dau tw van
hoan toan chwa dugc cai thién trong noi
dung Dy thao. Cu thé: Tai khoan 1 Diéu 18
cua Dw thao quy dinh: “Khu cong nghiép la
dia ban wu dai dau tw, dwoc hwong wu dai dau
tw dp dung doi véi dia ban co diéu kién kinh té’-
xd hoi kho khin theo quy dinh cuia phdp ludt vé
dau tw. Dw dan diu tw trong khu cong nghiép cé
dia diém diu tw tai dia ban cdp huyén thudc dia
ban c6 diéu kién kinh té'- xa hoi kho khan dwoc
hiwong wu dai dau tw nhw quy dinh doi voi dw
dn dau tw tai dia ban c6 diéu kién kinh té’- xda
hgi dic bi¢t kho khin theo quy dinh ciia phdp
lugt vé diau tw”. Quy dinh nay twong doi
nhét quan véi quy dinh cua Luat Dau tw
hién hanh. Cu thé, diém 2, phan III, danh
muc A, Phu luc II, Nghi dinh s6 31/2021/
ND-CP quy dinh: “Xay dung, kinh doanh keét
cdu ha ting khu cong nghiép, khu ché’xuat, khu
cong nghé cao, khu chirc ning trong khu kinh té’
thugc nganh nghé dac bigt wu dai dau tu”; tai
Muc 55, Phu luc III, Nghi dinh s6 31/2021/

¢ “5. Truong hop khan cip, cap bach do dich bénh,
thién tai va céc su kién bat kha khang khac, cac doi
twong khong thudc quy dinh tai khoan 3 Diéu nay
duoc phép luvu tra tam thoi trong khu cdng nghiép,
khu ché xuét.

6. Uy ban nhan dan cap tinh ban hanh quy dinh vé
cac truong hop va s6 lwong nguoi t6i da duwgce phép
tam tra va cac truong hop dwoc phép luu tri tam
thoi trong khu cong nghiép, khu ché xudt trén dia
ban quy dinh tai khoan 3 va khoan 5 Diéu nay”.
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ND-CP quy dinh: “Khu cong nghié¢p, khu ché’

xudt, cum cong nghiép dwoc thanh lap theo quy
dinh cua Chinh phii thudc dia ban co diéu kién
kinh té'- xa hoi khé khian”. Tuy nhién, khi xét
wu dai cu thé, doanh nghiép duoc huong
wu dai phai doi chiéu, ap dung theo quy
dinh ctia phéap luat chuyén nganh vé thu€,
dat dai, tin dung, ké toan va phap luat c6
lién quan (khoan 3 Diéu 18 cua Du thao
Nghi dinh). Bat cap la hién nay hé thong
cac quy dinh vé uu dai dau tu tai cac van
ban chuyén nganh van chua c6 sy dong bo
va teong thich véi Nghi dinh vé KCN va
Luat Dau tu ddc biét la quy dinh cta phap
luat vé thué. Diéu nay duoc chiing minh
boi hai dan chiing sau day:

- Phdn biét dia ban doi voi wu dai thué:
Theo quy dinh tai Luat Thué thu nhap
doanh nghiép 2008, stta doi, bd sung nam
2013 va Nghi dinh s& 218/2013/NDB-CP
huéng dan thi hanh Luat stta d6i b6 sung
mot s& diéu Luat thué thu nhap doanh
nghiép (TTNDN) thi c¢é sy phan biét dia
ban doi vdi cdc KCN: Tai khoan 3 Diéu 16
Nghi dinh s 218/2013/ND-CP quy dinh
rd: “Thu nhdp ciia DN tir thye hién dw dn
diu tw moi tai KCN (trie KCN thudc dia ban
co diéu kién kinh té'- xa hoi thudn lpi)”. Bat
on hon, chi sau 09 thang ké t&r thoi diém
Nghi dinh s6 218/2013/ND-CP ¢6 hiéu luc
thi dén thoi diém ngay 15/11/2014 Chinh
Phu ban hanh Nghi dinh s6 91/2014/
ND-CP vé viéc stra d6i, bd sung Nghi dinh
s6 218/2013/ND-CP vé huéng dan thi hanh
luat TTNDN lai c6 quy dinh: “Trweong hop
khu cong nghiép nam trén cd dia ban thudn loi
va dia ban khong thudn loi thi viéc xdc dinh
wu dai thué’ doi voi khu cong nghiép cin cir
vao vi tri thwee t¢ clia dw dn diu tw trén thuc
dia” (khoan 6 Biéu 1 Nghi dinh s 91/2014/
ND-CP). Theo d6, mét loat dia ban cac
KCN trong Quy hoach phat trién cac KCN
Viét Nam néu duoc thanh 1ap va thudc cac
dia ban nay cling sé khong duoc huong
wu dai thué thu nhap doanh nghiép. Thuc
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t&, hién nay c6 téi 80% KCN 1a nam ¢ cac
vung kinh t€ trong diém, néu khong uvu
dai dau tu, thi khong khuyén khich duoc
nha dau tw chon cac KCN dé xay dung nha
may. Hé qua 1a, cdc KCN hién nay, tuy co6
thuan loi vé vi tri, ha tang, nhung chi phi
dén bu, xay dung ha tang cao, dan dén gia
thué lai dat trong KCN rat cao, chua ké
phai déng thém phi ha tang, cac phi phuc
vu hoat dong san xuat khac, diéu nay giam
dang ké viéc thu hut va khuyén khich cac
DN dau tw vao KCN.

- Khoan 3 biéu 20 Nghi dinh s6
31/2021/ND-CP quy dinh: “3. Dy an dau
te thudc nganh, nghé uwu dai dau tu thuc
hién tai dia ban cé diéu kién kinh t& - xa hoi
kho khan duoc hudng vu dai dau tu nhw
quy dinh d6i véi du an dau tw thudc dia
ban c6 diéu kién kinh té - xa hoi dac biét
kho khan”. Nhuw vay, doi chiéu véi cac quy
dinh tai Phu lucII va III Nghi dinh néu trén
day thi Dy an xay duwng, kinh doanh ha
tang ky thuat KCN cua cht dau tu ha tang
ky thuat KCN phai dwoc huong wu dai
dau tu 4p dung d6i véi Dy an dau tu thudc
dia ban c6 diéu kién kinh t& xa hoi dac biét
khé khan va dugc huong wu dai vé thué
suat. Tuy nhién, tai Nghi dinh s6 218/2013/
ND-CP chi ghi nhan chung chung “thu
nhap ctia doanh nghiép tir thuc hién du
an dau tu méi tai khu cdng nghiép” va
trong diéu khoan mién giam vé TTNDN
tai khoan 3 DBiéu 20 Nghi dinh s& 218/2013/
ND-CP ma khong phan dinh r6 du an ha
tang va du 4n ctia nha dau tu thit cdp dan
dén su ap dung tuy nghi cua co quan nha
nudc khi xét vu dai vi du an ha tang va du
an cua nha dau tw thit cdp déu duoc coi la
dw 4n dau tv méi tai KCN.

3. Dé xuat hoan thién Du thao Nghi
dinh thay thé Nghi dinh s6 82/2018/
ND-CP vé quan ly nha nuéc d6i v6i khu
cong nghiép va khu kinh t&

DPé€ cac hoat dong lién quan dén KCN

S6 06 - 2021



KHUC THITRANG NHUNG -LENGOC HUYEN

thiee sy mang lai hiéu qua, thu hat ngay

cang nhiéu cac doanh nghiép 16n trén thé

gidi, tac gia cho rang, nén ching cac nha
hoach dinh chinh sach phap ly can nhan
thirc rd tim quan trong ctia viéc ban hanh
mot van ban quy pham phap luat doc lap,
cu thé nham diéu chinh truc ti€p va cé hé
thong vé ch€ dinh KCN, KKT, khu ché xuat,
khu cong nghé cao. Trudc hét, khi chua hoi
dt nhiing yéu td can thiét d€ ban hanh mot
van ban luat chuyén biét diéu chinh truc
tiép vé KCN, tac gia xin dé xuat, ngoai viéc
tuan thu luat chung trong Iinh vic hoat
dong cua KCN la luat dau tu hién hanh,
Du thao Nghi dinh can xay dung cac noi
dung mang tinh doc 1ap tuong doi, khong
bi chi phdi, phu thudc qua nhiéu tir cac van
ban phap luat chuyén nganh khac. Ngoai
ra, d€ Du thao duoc hoan thién va cd hiéu
qua thuc thi cao nhat, tac gia dé xuat mot
s kién nghi nhu sau:

Thir nhdt, can phai xem xét lai quy
dinh vé co ch€ t6 chitc hiép thuong vé gia
theo dé nghi cua nha dau tu tht cap, dé
xuat gitr nguyén cac diéu khoan diéu chinh
vé gia dat theo tinh than tai khoan 2 Diéu
31 Nghi dinh s6 82/2018/ND-CP va loai bo
ndi dung diém b khoan 3 Diéu 28 ra khoi
Du thao Nghi dinh;

Thit hai, can xay dung nhitng quy dinh
mang tinh cu thé, rd rang, can c¢6 nhiing
gidi thich va huéng dan cu thé d6i véi
nhtng khdi niém vé mo hinh KCN - D6 Thi
- Dich vu ma Nghi dinh s& 82/2018/ND-CP
chwa thiee su lam 16 va hién nay, trong D
thao Nghi dinh thay thé cling chwa dwoc
nhac téi. Theo d6, can dua ra nhitng khéi
niém vé mo hinh KCN chuyén sau, KCN
khoa hoc cong nghé mot cach cu thé va bod
sung nhitng tiéu chi dé€ xac dinh va phéan
biét ddi voi cac mod hinh khac. Bong thoi,
can stra doi bo sung cu thé cac quy dinh vé
diéu kién xem xét, nhitng tiéu chi cy thé dé
duoc chap thuan chu treong vé dau tw du

$6 06 - 2021

an doi voi mo hinh KCN - Do Thi - Dich vu
dé phtut hop véi yéu cau thuc té.

Thi? ba, can xem xét lai vé nhitng quy
dinh d6i vdi khoan 5 Diéu 7 Dy thao vé
viéc xac dinh dién tich dat t6i thiéu dé phat
trien KCN. Chinh nhiing quy dinh nay sé
tro thanh rao can cho viéc thu hut cac dw
an dau tu cling nhu gay tro ngai cho viéc
lIga chon md hinh, quy md cing nhu hoat
dong ctia cac nha dau tu.

Thir ti, can xay dung cac quy dinh cu
thé vé cac tiéu chi, diéu kién doi voi lao
dong cu tri. Dac biét, can ¢6 quy dinh 1o
rang vé sO luwong lao dong cu tra trong
KCN t6i da 1a bao nhiéu? Bén canh do¢,
can b sung cac ché tai mang tinh ran de
manh d6i v6i nhitng chu dau tu ¢6 nhiing
hanh vi vi pham vé diéu kién luu tra thay
vi nhitng quy dinh chung chung tai Diéu
26 ctia Du thao.

Thit ndm, can hoan thién va duy tri sw
on dinh cta cac quy dinh vé uwu dai dau
tw, dic biét 1a wu dai vé thué nham dam
bao loi ich cho cac nha dau tu trong KCN.
Thuee t€' trong thoi gian qua, hé thong phap
luat vé wu dai dau tu, dac biét 1a wu dai
thué'lién tuc c6 nhiing thay doi dot ngot da
anh huong t6i quyén loi ctia cac d6i tuwong
hoat dong trong KCN. D¢ giai quyét van
dé nay, theo tac gia, cac luat chuyén nganh
veé thué va dat dai chi nén xac dinh mitc, ti
1é wu dai ma tranh xac dinh déi twong (vi
du KCN duoc xac dinh 1a d6i tuong wu dai
theo Luat Bau tw va Nghi Dinh s6 82/2018/
ND-CP nhung luat thué lai phan dinh dia
ban KCN thudc dién ¢ vi tri thuan loi thi
khong dwgc hudng vwu dai, diéu nay thé
hién ro nét sy xung dot gitta cac van ban
phap luat hién hanh. Trong khi d¢, luat
thué chi nén dung lai trong khuon kho xac
dinh mtc va luat dat dai chi dwoc xac dinh
vé thoi han, nhung 16 rang trong truong
hop nay luat thu€ da tac dong dén ca doi
teong dwoc huong wu dai)./.
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