~ TOIVI PHAM QUY DINH CUA NHA NUGC VE KE TOAN
GAY HAU QUA NGHIEM TRONG - QUY BINH CUA BO LUAT HINH SU
NAiM 2015 VA THUC TIEN AP DUNG

NGUYEN XUAN HA*

Trén co s6 gidi thich, danh gid cdc ddu hiéu dinh t6i ciia t9i vi pham quy dinh ciia Nha
nudc vé ké'todan giy hidu qud nghiém trong, tic gid phdn tich nhimg vuéng mdc trong thuc
tién dp dung va dé xudt cdc kién nghi nham khdc phuc nhig vung mdc nay.

Tir khéa: Téi vi pham quy dinh ciia Nha nu6c vé ké'todn, gida mao tai liu kétodn, khai

man tai liu kétodn.
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By explaining and evaluating the criminal signs of the crime of violating the State’s
regulations on accounting thatlead to serious consequences, the author analyzes problems
in reality and proposes recommendations to fix these problems.

Keywords: Crime of violating the State’s regulations on accounting, forging accounting
documents, falsifying accounting documents.

1. Dat van dé

Toi vi pham quy dinh ctia Nha nwede
vé ké toan gay hau qua nghiém trong dwoc
quy dinh tai Diéu 221 B¢ luat Hinh su
(BLHS) nam 2015. Pay la t6i danh doc lap
dwoc tach ra tir Diéu 165 BLHS ndm 1999
va thudc linh vitc chuyén nganh tai chinh
nén ndi dung quy dinh twong do6i phtrc
tap, dé dan dén nhan thiic khong thong
nhat trong thuc tién 4p dung. Trén co s
giai thich, danh gia cac dau hiéu dinh t6i
cta t0i nay, tac gia phan tich nhitng vuedng
méc trong thuc tién 4p dung va dé xuat cac
kién nghi nham khéac phuc nhiing vuéng
mac nay.

2. Vé cac ddu hiéu dinh t5i

2.1. Dédu hié¢u chi thé ciia toi pham

Chu th€ cta toi nay doi héi ddu hiéu
b6 sung la ddu hiéu “chirc vu, quyén han
trong hoat dong ké"toan”. Ho la nguoi co
quyeén han nhét dinh trong don vi ké toan!
khi thyee hién cac nhiém vu “...thu thdp, xie
Iy, kiém tra, phan tich va cung cdp thong tin
kinh té, tai chinh dwéi hinh thirc gid tri, hi¢n

1 Vé khai niém don vi ké todn, xem: Diéu 2, diém 5 Diéu
3 Luat K& todn nam 2015.
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vdt va thoi gian lao dong”? cling nhw nhiém
vu “lwu triv tai ligu ké"toan” va khong doi
hoi phai lam viéc trong linh virc cong nhw
trudc day van hiéu vé toi duoc quy dinh
tai Biéu 165 BLHS nam 1999 ma ho cling ¢
thé lam viéc trong linh vuc tw, 1a”...Nguoi
giir chirc danh, chirc vu quan ly trong doanh
nghiép, t6 chirc (ngoai Nha nudc) .

Nhu vay, chu thé cta toi vi pham quy
dinh cta Nha nuwdc vé ké toan gay hau
qua nghiém trong cé thé la nguoi dai dién
theo phap luat ctia co quan, td chirc, doanh
nghiép...; nguoi duoc tly quyén hop phap;
ké'toan treong, ké'toan vién phu trach hoac
truc ti€p thuc hién nghiép vu k€ toan; luvu
trt vién, Thu kho hoac nguoi khac dwoc
giao nhiém vu luu trir tai liéu ké toan.

2.2. Dédu hiéu hanh vi vi pham va diu
hiéu 16i ciia chii thé

Khoan 1 DBiéu 221 BLHS nam 2015
quy dinh 05 nhém hanh vi vi pham. Cac

* Thac si, Chdanh dn Toa dn nhdn ddan thi xd Nghia
Lo, tinh Yén Bdi
2 Piém 8 Diéu 3 Luat K& todn nam 2015.

3 Xem: Diéu 3 Luat Phong, chong tham nhiing ndm 2018;
khoan 6 cac diéu 353, 354 BLHS nam 2015.
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nhom hanh vi nay déu cé chung dau hiéu
“loi dung chitc vy, quyén han” nén dau
hiéu 15i ctia chti thé 1a 16i ¢8 y. Trong do,
moi nhém hanh vi duoc quy dinh tai mot
diém. Cu thé:

biém a khoan 1 Diéu 221 quy dinh
nhom hanh vi th& nhat la: Loi dung chirc
vu, quyén han gia mao, khai man, thoa thudn
hodc ép budc nguoi khdc gid mao, khai man,
tdy x6a tai liéu ké'todn. Cac hanh vi nay cé
thé chia thanh 02 loai: Loai c6 d6i tuong
tac dong la tai liéu ké toan (TLKT) - Gid
mao, khai man TLKT va loai c6 d6i tugng
tac dong la nguoi khac va hudng téi TLKT
- Thoa thudn, ép budc nguoi khdc gid mao,
khai man, tdy x6a TLKT*. Hai loai hanh vi
nay co su giong nhau 6 dau hiéu “lgi dung
chitc vu, quyén han” va cé su khac nhau &
ddi tuwong tac dong.

Hanh vi gid mao, khai man TLKT c6
cung doi tuong tac dong la TLKT va cung
déltra doi chu thé ¢6 lién quan nhung khac
nhau ¢ ndi dung tadc dong. TLKT bi gia
mao la TLKT ma thong tin trén d6 hoan
toan khong c¢6 thuc. Vi du: Khong c¢6 viéc
thué nhan cong nhung da lam cac ching
tir ké toan (CTKT) thé hién cé viéc thué
nhan cong. TLKT bi khai man Ia TLKT ma
trong d6 thong tin dwoc ké khai ¢6 phan
khong dung véi thuec t€. Vi du: Tuy o viéc
thué nhan cong nhung da lam cac CTKT
thé hién viéc thué nhan cdng nhiéu hon so
v6i thuce t€. Theo quy dinh, TLKT bi gia
mao, khai man c¢ thé la bat ky TLKT nao.
Trong thuc tién xét xit, TLKT bi gia mao,
khai man ma tac gia biét déu 1la CTKT.

Hanh vi thoa thuan, ép budc nguoi
khac gia mao, khai man, tdy xdéa TLKT c6
cung d6i tuwong tac dong la nguoi khac va
cung hudng tdi viéc tao ra TLKT bi gia
mao hoac TLKT bi khai man. Trong dé¢,

4 Theo diém 18 Diéu 3 Luat Ké& toan nam 2015, TLKT
gom 07 loai, trong dd c6 ching tir ké toan va s6 ké toan.
Vé 07 loai TLKT, xem diém 18 Diéu 3 Luat K& todn va
khoan 4 Diéu 8 Nghi dinh s 174/2016/ND-CP.
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nguoi khac ¢ day duoc hiéu la nguoi ma
TLKT can c¢6 su xac nhan cua ho theo quy
dinh, ho ¢6 thé la can by, cdng chirc, vién
chitc, nguoi lao dong trong don vi ké toan
nhung khong c¢d quyén han trong hoat
dong ké toan hoac cé thé la nguoi ngoai
don vi ké'toan (DVKT). Tha doan tac dong
duoc st dung ¢ day co thé la thoa thuan
(tdc ddng dé€ ho dong y) hodc ép budc (tac
dong dé budc ho phai mién cuong dong
y) gia mao, khai man hodc tdy xéa TLKT.
Trong d6, vé ban chat, tay xdéa TLKT ciing
la cach tao ra TLKT bi khai man.

biém b khoan 1 Biéu 221 quy dinh
nhom hanh vi tht hai la: Loi dung chirc
oy, quyén han du db, thoa thudn hodc ép budc
nguoi khic cung cdp, xdc nhdn thong tin, so
ligu ké todn sai sw thdt. Cac hanh vi nay c6
thé chia thanh 02 loai: Loai hudng tdi viéc
cung cap thong tin ké toan (TTKT), s6 liéu
ké toan (SLKT) sai su that va loai hudng
toi viéc xac nhan TTKT, SLKT sai su that.
Hai loai hanh vi nay cling c6 diém chung
o dau hiéu “lgi dung chitc vu, quyén han”
va déu tac dong dén nguodi khac bang thu
doan (du dd, thoa thuan, ép budc). Trong
dé, thu doan du dd ¢ cung tinh chat voi
tht doan thoa thuan vi déu dé€ nguoi bi
tac dong dong y (cung cap hodc xac nhan
TTKT, SLKT sai sy that). Cung cap TTKT,
SLKT sai sy that va xac nhan TTKT, SLKT
sai su that la sy khdc nhau gitta hai loai
hanh vi nay°.

biém c khoan 1 biéu 221 quy dinh
nhom hanh vi tht ba la: Lgi dung chirc
vy, quyén han dé' ngoai s6 ké"todn tai sin ciia
DVKT hodc tai san lién quan dén DVKT.

Nhém hanh vi nay c6 thé dugc coi nhuw
mot hanh vi véi hai doi tuong tac dong
khac nhau c6 thé xay ra la tai san cuia DVKT
va tai san lién quan dén DVKT. Hanh vi

5 Thong tin k& toan va SLKT la 2 ndi dung co ban cta
TLKT. Vé van dé nay, xem: Nguyén Xuan Ha, T6i vi pham
quy dinh clia Nha nieée vé ké'todn gy hdu qua nghiém trong,
Luan van thac sy, truong Dai hoc Luat Ha N6i, 2021, tr. 29.
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duoc quy dinh ¢ day la hanh vi “d€ ngoai
s0 ké toan tai san”. Theo quy dinh, tai san
cua DVKT ciing nhu tai san lién quan dén
DVKT phai dugc ghi nhan vao trong so
ké toan cua DPVKT mot cach day du, trung
thuec, sé’p x€p khoa hoc va theo dung loai
s6, mau biéu ma phép luat quy dinh®. Theo
khoan 2 DPiéu 24 Luat K& toan nam 2015,
trach nhiém ghi tai san vao so ké toan tai
san la trach nhiém cua ké toan, ké toan
treong va dai dién theo phap luat (Chua tai
khoan) cia DVKT. Hanh vi “dé ngoai s6 ké
toan tai san” la hanh vi (khong hanh dong)
khong thiee hién nghia vu phai “dwa vao”
sO ké toan tai san tai san caa DVKT ciing
nhu tai san lién quan dén DVKT".

biém d khoan 1 biéu 221 quy dinh
nhom hanh vi tht tw 1a: Loi dung chitc vy,
quyén han huy bo hodc cd'y lam hiw hong TLKT
trwéc thoi han lwu trie theo quy dinh cua Ludt
Ké' todn. Thudéc nhom nay, c6 hai dang
hanh vi la hanh vi “hiiy b6” va hanh vi “lam
hw hong”. D61 tuong tac dong ctia hai hanh
vi nay la TLKT da duogc dua vao luu tri
va thoi diém xay ra 1a trong thoi han luu
tr®. Trong do, hanh vi lgi dung chirc vu,
quyén han hity bo TLKT dwoc hiéu la hanh
vi ctia ngwoi ¢ chire vy, quyén han dung
tht doan khac nhau lam mat di TLKT;
con hanh vi lgi dung chitc vy, quyén han co’
y lam hw hong TLKT duoc hiéu la hanh vi
cua nguoi ¢ chire vy, quyén han dung thu

¢ Xem: Thong tu 200/2014/TT-BTC ngay 22/12/2014 cta
Bo Tai chinh hudng dan ché d6 ké toan doanh nghiép;
Thong tw 133/2016/TT-BTC ngay 26/8/2016 cua Bo Tai
chinh huéng dan ché d6 ké toan doanh nghiép nho va
vira; Thong tu s 45/2018/TT-BTC ngay 07/5/2018 ctia BO
Tai chinh huéng dan ché& do quan ly, tinh hao mon, khau
hao tai san ¢§ dinh tai co quan, t8 chitc, don vi va tai san
cd dinh do Nha nudc giao cho doanh nghiép quan ly
khoéng tinh thanh phan von nha nudc tai doanh nghiép.

7 Vé s0 k& toan, xem Diéu 24 Luat K& todn; vé tai san cta
DVKT, xem: Diéu 34 B0 luat Dan sw, Hoc vién Tai chinh
(2014), Gido trinh nguyén Iy ké toin, Nxb. Tai chinh, Ha Noi,
tr. 57 va céc trang tiép theo; vé tai an lién quan dén DVKT,
xem: Cac diéu 34, 35 Luat doanh nghiép.

$ V& thoi han luu trit, xem: Cac Diéu 8, 12-15 Nghi dinh
174/2016/ND-CP ngay 30/12/2016 ctia Chinh phu quy
dinh chi tiét mot sd diéu cua Luat K& toan.
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doan khac nhau lam TLKT khong thé khai
thac duoc day da noi dung.

biém d khoan 1 biéu 221 quy dinh
nhom hanh vi thit ndm 1a: Loi dung chikc vy,
quyén han ldp hai hé thong s6'ké'todan tai chinh
tré 1én nham bé ngoai s6'kétodn tai sin, nguon
von, kinh phi ciua DVKT.

2.3. Ddu hiéu xdc dinh hanh vi vi
pham quy dinh cia Nha nuéc vé ké todn
la toi pham

Theo quy dinh cua Diéu luat, hanh vi
vi pham quy dinh ctia Nha nudce vé ké toan
chi cau thanh t6i pham khi:

- Gay thiét hai ttr 100.000.000 dong tro
lén; hoac

- Gay thiét hai duéi 100.000.000 dong
nhung cha thé da bi xt ly ky luat hoac da
bi x@ phat vi pham hanh chinh vé hanh
vi vi pham quy dinh cua Nha nudc vé ké
toan.

Dé hiéu dung ddu hiéu xac dinh hanh
vi vi pham quy dinh caa Nha nudc vé ké
toan la toi pham, can giai thich mot s6 noi
dung c6 lién quan nhw sau:

- Thiét hai vé tai san duwoc noi & day
la thiét hai gay ra boi hanh vi gian d6i ctaa
chu thé duoc thé hién trén cac TLKT bi gia
mao, bi khai man, bi tdy x6a hodc bi huy
bo/lam huw hong. D6 1a sy chénh 1éch gitta
sO liéu thuc vdi s liéu da bi gian doi.

- Ddu hiéu nhan than xau ¢ day duoc
hiéu la cha thé truwde khi c6 hanh vi vi
pham quy dinh cua Nha nudc vé k€ toan
(dang dwoc xem xét) da bi xt ly ky luat
hodc da bi xt phat vi pham hanh chinh vé
hanh vi vi pham quy dinh cta Nha nwéc
vé ké toan. Ho da c6 quyét dinh xt ly ky
luat, xtr phat vi pham hanh chinh bang van
ban nhung chua hét thoi han dé dwgc coi

° Vé noi dung cu thé cua ting hanh vi thudéc 05 nhém
hanh vi duoc quy dinh tai khoan 1 Biéu 221, ¢6 thé tham
khao: Nguyén Xuan Ha, Téi vi pham quy dinh cia Nha
nuoc vé ké'toin gy hiu qua nghiém trong, Luan vén thac
sy, Treong Dai hoc Luat Ha Noi, 2021.
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la chwa bi xt¢ 1y ky luat, chwa bi xt phat vi
pham hanh chinh'.

3. Nhitng vieéng mac trong thuc tién
xét xt t0i vi pham quy dinh caa Nha nuéc
vé ké toan giy hiu qua nghiém trong

- Thik nhdt, vé cdch tinh hdu qua thiét hai

Dau hiéu hau qua thiét hai da duoc
giai thich la hau qua duwoc gay ra boi hanh
vi gian ddi ctia chu thé dwgc thé hién trén
cac TLKT bi gia mao, bi khai man, bi tay x6a
hoac bi huy bo/lam hw héng. Trong trieong
hop TLKT bi gia mao, s0 liéu thuc la bé“mg
khong nén s6 liéu trén TLKT thé hién thiét
hai gay ra ctia hanh vi gia mao TLKT; con
treong hop TLKT bi khai man, s6 liéu thuc
la c6 nén thiét hai gay ra ctia hanh vi khai
man phai bang s liéu thé hién trén TLKT
trie di sO liéu thye. Tuy nhién, trong thuc
tién ap dung, c6 tinh trang hiéu ddu hiéu
nay khong dang theo hai khuynh huwdng
khac nhau.

Khuynh hwong thir nhit: Dong nhat
hau qua thiét hai ctia tat ca cac treong hop
vdi sO liéu ghi trén TLKT da bi gia mao,
khai man.

Khuynh hwong thit hai: Coi hau qua
thiét hai la s6 liéu ghi trén TLKT da bi gia
mao, khai man trtr di sO tién dwoc cho la st
dung “hop ly” sau khi pham t0i.

Cach tinh theo khuynh huwéng tha
nhat chi phtt hop véi truong hop gia mao
TLKT (gian déi toan bo TLKT - tir chd
khong c6 nghiép vu kinh t€, tai chinh phat
sinh nhung da tao dung nén thanh co).

10Vé cac thoi han nay, xem: Diéu 7 Luat x& ly vi pham
hanh chinh; Diéu 20 Nghi dinh 34/2011/ND-CP ngay
17/5/2011 ctia Chinh phu quy dinh vé x& ly ky luat d6i
véi Cong chire. Biéu 19 Nghi dinh 27/2012/ND-CP ngay
06/4/2012 ctia Chinh phu quy dinh vé xt ly ky luat Vién
chtte va trach nhiém boi thuong, hoan tra ctia Vién chtic.
Ngoai ra, can cht y Théng tw lién tich s6 02/2001/TTLT
ngay 25/12/2001 cta TANDTC-VKSNDTC-BCA-BTP,
trong d6 quy dinh: “Hét thoi han dé dwoc coi la chua bj xi
Iy la hét thoi han do phdp ludt, Diéu lénh hodc Diéu I¢ quy
dinh... D61 voi cdc truwong hop bi xir Iyj ma chwa cé quy dinh
Ve thoi han d€'hét thoi han d6, ngueoi b xiv Iy dwgc coi la chua
bi xiz Iy, thi thoi han d6 la mét nam, k&'t ngay bi xiv 1y”.
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Trai lai, cach tinh nay khong phu hop véi
cac truong hop khai man TLKT (gian d6i
mot phan vi nghiép vu kinh t€, tai chinh la
6 that va chi khai man ti it thanh nhiéu).
Trong truong hop nay, khong thé dong
nhat thiét hai véi sO liéu ghi trén TLKT da
bi khai man vi trong s6 liéu nay c6 ca phan
s0 liéu ¢6 thuc. Do vay, khi tinh thiét hai
phai trir di phan chi phi c¢6 thuc va dang
muc dich. Viéc khong trit nay la bat loi
cho ngwoi c6 hanh vi vi pham - Do “khong
duoc tri” ma hanh vi cau thanh t6i pham
(thiét hai dat mdc 100.000.000 dong tro 1én)
va néu “dwoc trir” thi hanh vi chwa cau
thanh t0i pham (thiét hai chwa dat mtc
100.000.000 déng). Ngoai ra, cach tinh thiét
hai theo khuynh hudéng tht nhét c6 thé con
gay bat 1oi cho nguoi pham i do cd the
lam thay d6i khung hinh phat vi cac khung
hinh phat taing ndng cta t0i nay déu c6 dau
hiéu dinh khung la mttc thiét hai da gay ra.

Vi du, theo Ban an s6 20/2019/HSST
cta Toa an nhan dan thi xa Nghia Lo, tinh
Yén Bai, trong 05 ndam (2012-2017), cac bi
cao la Giam doc, ké toan cua Van phong
Dang ky dat dai va phat trién quy dat thi
xa Nghia Lo da lap khong mot phan cac
hop dong lao dong thué ngoai vdi sd tién
da duoc duyét quyét toan la 1.110.260.000
dong. SO tién thuee t& da chi tra cho cac lao
dong hop dong thué ngoai 1a 220.300.000
dong. Néu theo hudng hiéu tht nhat nay
thi hau qua thiét hai trong vu an la toan
b0 sO tién hon 1.100.000.000 dong ghi trén
chitng ttt bi khai man va do vay cdc bi cdo
phai bi xét xt¢ theo khoan 3 Diéu 221 BLHS
nam 2015. Néu tinh ding thi thiét hai chi la
gan 890.000.000 dong (1.110.260.000 dong
trir 220.300.000 dong) va nhu vay, cac bi
cdo chi co thé bi xét xtr theo khoan 2 Diéu
221 BLHS nam 2015.

Céach tinh thiét hai theo khuynh hwéng
thit hai c6 thé bo lot toi pham hodc c6 thé
ap dung khung hinh phat nhe hon khung
hinh phat phai 4p dung. Viéc trix s6 tién
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duoc coi la khoan chi tiéu “hop ly” c6 thé
dan dén truong hop thiét hai gay ra da du
100.000.000 dong nhung lai duoc coi la
chua du 100.000.000 dong (vi duoc trir bot)
hodc c6 thé dan dén treong hop thiét hai
gay ra thoa man dau hiéu dinh khung hinh
phat tdng nang ctia khoan 2 hodc khoan 3
nhung lai dugc coi la chwa pham t0i hodc
chi la truong hop binh thwong hodc chi la
trueong hop tang nang theo khoan 2.

Vi du, theo Ban an so 12/2019/HSST
caa Toa &an nhan dan huyén Son Dong,
tinh Bic Giang, cac bi cdo da gid mao
04 bd ho so sita duwong giao thong lién
thén va trén co so d6 da nhan duoc gan
250.000.000 dong tir ngan sach. Trong sd
tién nay, hon 100.000.000 dong da dwoc
dung d€ mua mdy phat dién, mua ban
ghé, stra cong, hang rao tru sd xa... nhung
khong c6 hoa don chiing tir. S6 tién con lai
hon 140.000.000 dong da chi tiéu cho viéc
chung khac. Trong vu an nay, hanh vi gia
mao TLKT da lam that thoat ngan sach gan
250.000.000 dong cht khong phai chi la
140.000.000 dong vi cho rang viéc tiéu hon
100.000.000 d6ng 1a chi tiéu “hop ly”.

- Thirhai, vé viéc xdc dinh dau hiéu “(thiét
hai) duci 100.000.000 dong nhung dda bi xir Iy
ky ludt hodc xu phat vi pham hanh chinh”

Veé dau higu “thi¢t hai diweéi 100.000.000
dong”, hién c6 hai cach hiéu rat khac nhau:
Cach hiéu chi can c6 thiét hai, khong ké la
bao nhiéu va cach hiéu thiét hai phai xap xi
100.000.000 dong. Tac gia cho rang, tén toi
da thé hién tinh nguy hiém cho xa hoi caa
t6i nay la gan véi hau qua nghiém trong va
hau qua nay dwoc cu thé hoa la thiét hai tir
100.000.000 dong trd 1én. Theo d6, thiét hai
dudi 100.000.0000 dong chwa phai la hau
qua nghiém trong. Do vay, diéu luat xac
dinh thiét hai nay chi duoc coi la hau qua
nghiém trong khi ¢6 ddu hiéu nhan than
“da bi xwe Iy ky ludt hodc da bi xw phat vi pham
hanh chinh” kem theo. Day 1a mot trong cac
cach quy dinh d&u hiéu nhan than “xau” la
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ddu hiéu dinh t6i trong BLHS Viét Nam''.
Da&u hiéu nay cé y nghia bo sung “phiin thiét
hai con thiéu” d€ cho thiét hai chwa phai la
hau qua nghiém trong duoc coi la “teong
dwong” hau qua nghiém trong. Thiét hai
dudi 100.000.000 dong va dac diém nhan
than “xau” cua cha thélahai thanh to taonén
tinh nguy hiém ctia toi pham nay. Trong do,
thanh t6 “thiét hai dudi 100.000.000 dong”
phai la thanh t5 git vai tro quyét dinh con
thanh t6 “nhan than xadu” chi gitr vai tro
bd sung d€ thé hién tinh nguy hiém cho xa
hoi cia mot tdi pham thuoc nhom céc toi
xam pham trat tu quan ly kinh t€. Do vay,
dau hiéu “thiét hai dudi 100.000.000 dong”
doi hoi truede hét la thiét hai phai “xap xi”
100.000.000 dong va c6 thé dudi dé nhung
thap nhat chi c6 thé 1a ¢ khoang gitra 01 va
100.000.000 dong. Giai thich c6 tinh gidi han
nay khong chi phtt hop véiban chat ctia van
dé ma ciing khong trai véi nguyeén tac ctia
Luat Hinh sy vi duoc gidi thich theo hudng
“c6 19i” cho ngwoi pham toi.

Veé diu higu “da bi xw 1y ky ludt hodc xir
phat vi pham hanh chinh” c6 hai van dé duoc
dat ra trong thyec tién 4p dung:

Thtt nhat, ¢ khuynh hudng thu hep
va khuynh hueéng mo rong pham vi cta
ddu hiéu “da bi xtt ly ky luat”. Trong do,
khuynh hwéng thu hep giéi han dau hiéu
nay chi la hinh thic ky luat can b, cong
chttc, vién chttc va hinh thiec ky luat trong
lwc lwong vii trang. Khuynh hiwéng nay la
khong phtt hop véi thuee t€ vi cha thé cta
toi vi pham quy dinh cua Nha nudc vé ké
toan gay hau qua nghiém trong khong chi
gidi han trong pham vi cong chitc, vién
chitc, can b, sy quan trong luc luong via
trang ma con gom ca nguoi lao dong ma
khong phai la cong chitc, vién chirc, can
b, sy quan vi ho lam viéc theo ch&€ dd hop
dong lao dong. Trai lai, khuynh hudéng mo

11 Vé van dé nay, xem: Nguyén Ngoc Hoa, B ludt Hinh
sw ndam 1999 véi viéc quy dinh dic diém vé nhin thin la diu
hiéu dinh t9i, Tap chi Luat hoc s6 6/2001.
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rong thita nhan ca hinh thttc ky luat theo
biéu 1é cia Dang Cong san Viét Nam vi cho
rang, diéu luat khong xac dinh tinh chat cu
thé ctia “xtt ly ky luat” 1a ky luat néi chung
hay chi 1a ky luat nha nude. Mac du khong
quy dinh cu thé nhung dat trong moi quan
hé véi dau hiéu “da bi x& phat vi pham
hanh chinh”, thi can hiéu dau hiéu “da bi
xw ly ky luat” ¢ day phai la “da bi xa ly
ky luat nha nudc” vi c6 nhw vay mdi cuing
tinh chat voi “da bi x phat hanh chinh”.
Ky ludt cua t6 chiec Bang Cong san Viét
Nam khong phai la trach nhiém phap ly
nhuw trach nhiém hanh chinh, trach nhiém
ky luat ctia cong chttc, vién chirc cing nhwe
trach nhiém ky luat ctia nguoi lao dong
nén khong phai la ky luat nha nwdc.'

Th hai, dau hiéu “da bi két dn...” va
dau hiéu “da bi xi ly ky ludt hodc da bi xir
phat vi pham hanh chinh...” la hai dau hiéu
dinh t6i dugc quy dinh dong thoi va co thé
thay thé nhau ¢ hau hét cac tdi c6 ddu hiéu
dinh t6i 1a d&du hiéu nhan than xdu. Tuy
nhién, Diéu 221 chi quy dinh dau hiéu“da
bi x 1y ky ludt hodc da bi xi¢ phat vi pham hanh
chinh...” ma khéng quy dinh dau hiéu “da
bi két dn...”. S& di nhw vay c6 thé'la do nha
lam luat nghi rang truong hop da bi két
an vé toi vi pham quy dinh ctia Nha nuéc
vé ké toan gay hau qua nghiém trong sé
khong thé tiép tuc c6 hanh vi vi pham quy
dinh vé ké toan trong thoi gian chuwa duoc
x6a an tich vi da bi ap dung hinh phat bo
sung “cam dam nhiém chirc vu hodc lam cong
viéc nhdt dinh”. Tuy nhién, trén thuc t€ vi
ly do ndo d6 van c6 thé xay ra truong hop
khi chwa dwoc xda an tich vé toi theo Diéu
221, chu thé da thyc hién hanh vi vi pham
quy dinh ctia Nha nudc vé ké toan dwoc
quy dinh tai Diéu luat nay. Khi d6, cau hoi
duoc dat ra la ¢ thé truy ctru trach nhiém
hinh sy treong hop nay dwoc khong khi

12 Vé trach nhiém phap ly trong d6 co trach nhiém ky
luat nha nwéc, xem: Truong Dai hoc Luat Ha N6i (2019),
Gido trinh Ly ludn chung vé Nha nwdoc va Phip ludt, Nxb.
Tu phéap, Ha Noi, tr. 428 va cac trang tiép theo.
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thiét hai gay ra duwéi 100.000.000 dong? Dat
trong moi quan hé véi cac diéu luat khac
c6 quy dinh dau hiéu “da bi két dn...” thi
khong thé ap dung quy dinh nay ¢ toi vi
pham quy dinh cta Nha nudc vé ké toan
gdy hau qua nghiém trong vi Diéu 221
khong quy dinh dau hiéu nay nhu cac diéu
luat khéac. Tuy nhién, khi so sanh dau hiéu
“dd bi két dn....” véi ddu hiéu “da bi xie Iy ky
ludt hodc da bi x1¢ phat vi pham hanh chinh” thi
thdy rang c6 thé ap dung duoc vi ddu hiéu
“da bi két an...” 6 tinh chat con nghiém
trong hon.

Nhu vay, viéc cdu thanh téi pham co
ban tai Diéu 221 khong quy dinh ddu hiéu
“da bi két an vé t0i nay va chwa dwrgc xoa dn
tich ma con vi pham...” 1a khong thong nhat
v6i cac dieu luat khac va khong cong bang
khi so sanh treong hop nay vdi truong
hop “dd bi ky ludt hodc da bi xir phat vi pham
hanh chinh”. Xét vé moi mat, nguoi da bi
két 4n duoc coi 1a nguoi c6 dac diém nhan
than “xdu hon” so véi nguoi da bi xi ly ky
luat va ngwoi da bi xtx phat vi pham hanh
chinh. Do d¢6, “tai pham vé hanh vi nay”
cua nguoi da bi két an nguy hiém hon so
véi “tai pham vé hanh vi nay” cua nguoi
da bi xtr Iy ky luat hodc ngudi d bi xir phat
vi pham hanh chinh. Qua thuc tién xét xt
toi pham nay, tdc gia nhan thdy, khong
phai tat ca cac bi cao déu bi ap dung hinh
phat b sung la cdm dam nhiém chirc vu
hodc cadm hanh nghé hoac lam cong viéc
nhat dinh. Do d6, truong hop tai pham vé
hanh vi vi pham ké todn ctia nguoi da bi
két 4n van c6 thé xay ra. Vi vy, van can
thiét phai quy dinh dau hiéu “da bi két an
vé toi nay...”.

Thit ba, vé viéc xdc dinh ddu hiéu hdu
qua cua hanh vi huy bo hodc lam hw hong
TLKT trudc thoi han luu trit theo quy dinh
ciia Ludt Ké'todn

Trong muc 2.3, tac gia da giai thich
hau qua thiét hai ¢ day can dwoc hiéu la
thiét hai thé hién trén TLKT da bi gian doi.
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Tuy nhién, khi 4p dung, c6 thé cé y kién
cho rang, hau qua thiét hai ctia hanh vi nay
phai la thiét hai do chinh hanh vi nay gay
ra, la thiét hai “tai liéu bi huty hoai khong
con hodc bi lam hu hong”. D€ khoi phuc
tai liéu da bi hty hoai hoac da bi hu hong
can phai co chi phi va chi phi nay chinh la
thiét hai ma hanh vi huy bo hoac lam huw
hong TLKT gay ra. Cach hiéu nay, néu xét
vé hinh thtc la c6 co sd. Tuy nhién, cach
hiéu nay xét vé ban chét lai khong phu hop
vi thiét hai tinh theo cach nay thuan tay la
thiét hai vé so hiru, trong khi tdi vi pham
quy dinh ctia Nha nude vé ké toan gay hau
qua nghiém trong la t0i pham xam pham
trat tw quan ly kinh t€ va hau qua nghiém
trong ¢ day 1a thiét hai c6 tinh chat kinh té.
Céch hiéu theo tac gia tuy phu hop véi tinh
chdt cua t6i pham nhung cling c6 diém
khong hop 1y khi xét dén dau hiéu quan
hé nhan qua. Chu thé thuc hién hanh vi
hty bo hodc ¢d y lam hu hong TLKT trudce
thoi han lvu trit ¢ thé la dé€ che gidu sy
that nao do trudc sw kiém tra ké todn hodac
kiém toan ctia co quan chtrc nang nhu dé
che gidu hanh vi gia mao, khai man...; bd
ngoai so k&' toan... da duoc thuc hién trudce
do. Trong treong hop nay, hau qua thiét
hai do hanh vi duogc che gidu tryc tiép gay
ra ma khong phai do hanh vi htty bo hoac
0 y lam hw hong TLKT truc tiép gay ra.

So di ¢6 su khac nhau trong cach hiéu
dau hiéu hau qua thiét hai 6 day co thé do
viéc mo ta dau hiéu hanh vi va dau hiéu
hau qua ¢ day chua ro rang.

Thit tu, vé viéc xdc dinh trach nhiém
hinh su trong truong hop pham t9i chua dat

Toi vi pham quy dinh ctia Nha nwede
vé ké toan gay hau qua nghiém trong la toi
c0 y. Do vay, co thé c6 truong hop pham
t0i chuwa dat ¢ t0i danh nay. Vé ly thuyét,
pham t6i chwa dat c6 thé xay ra khi chu thé
da thyec hién hanh vi duoc quy dinh nhung
hanh vi d6 chwa thoa man hét cic dau hiéu
cua cdu thanh tdi pham (CTTP) vi nguyén
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nhan ngoai y mudn ctia ngudi pham ti. O
cac toi c6 CTTP vat chat, treong hop pham
t0i chua dat rd nhat la truong hop pham t6i
chua gay ra hau qua ma CTTP doi hoi. Toi
vi pham quy dinh ctia Nha nuedce vé ké toan
gay hau qua nghiém trong la toi c6 CTTP
vat chat nén khi chu thé da thwe hién hanh
vi vi pham quy dinh vé k€ toan (cac dang
hanh vi dugc quy dinh tir diém a dén diém
d khoan 1 Diéu 221) ma chuwa gay ra “hau
qua nghiém trong” vi nguyén nhan ngoai y
muon thi la truong hop pham tdi chua dat.

Trén thuc té, tdi vi pham quy dinh cta
Nha nuéc vé ké toan gay hau qua nghiém
trong c6 dac diém dac biét la gitta hanh vi
vi pham va hau qua nghiém trong c6 s
“kiém soat” cua don vi cO trdch nhiém.
Theo quy dinh tai khoan 2 Biéu 3 Quyét
dinh s6 4526/QD-KBNN ngay 04/9/2019
cua Tong Giam d6c Kho bac Nha nudce thi
Kho bac Nha nudc cap huyén cd quyén
ttr chdi thanh toan, chi trd cac khoan chi
khong dang, khong du cac diéu kién theo
quy dinh ctia phap luat. Theo d6, hanh
vi vi pham quy dinh cta Nha nwéc vé ké
toan c6 gay ra hau qua nghiém trong hay
khong phu thudc vao sy “kiém soat” nay.
Sy “kiém soat” nay c6 thé lam cho t0i vi
pham quy dinh cua Nha nudc vé k€ toan
gay hau qua nghiém trong phai dung lai
0 giai doan pham tdi chua dat va cu thé
la treong hop pham tdi chwa dat da hoan
thanh (hoan thanh vé hanh vi va chi chuwa
dat vé hau qua)®. Vi du: Chu tai khoan va
ké toan trudng cua DVKT da gia mao bd
ho6 so ching tir thué nhan cong véi tri gia
thanh tién ghi trén CTKT la 150.000.000
dong. Bo ho so hoan chinh nay (c6 chir ky
cua chu tai khoan cting nhu ctia ké toan
truong va c6 dau caia BPVKT) duoc chuyén
dén Kho bac Nha nude yéu cau thanh toan.
Gia thiét trong truong hop nay, Kho bac

13 Vé van dé nay, xem: Truong Pai hoc Luat Ha Noi
(2020), Gido trinh Ludt Hinh sw Vigt Nam — Phin chung,
Nxb. Cong an nhan dan, Ha Noi, tr. 199.
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da phat hién b ho so chiing tir thué nhan
cong cua DVKT la gia mao va ra thong bao
ttr chdi thanh toan. Nhu vay, do Kho bac
da ngan chdn nén hau qua thiét hai khong
xay ra mac du cac chu thé cta tdi pham da
thuc hién hét cac hanh vi can thiét dé gay
ra hau qua nghiém trong. Day la truong
hop pham t0i chura dat da hoan thanh va
theo quy dinh tai Diéu 15 BLHS nam 2015,
nguoi pham toi phai chiu trach nhiém hinh
su vé pham t0i chua dat va hinh phat dwoc
quyét dinh theo Diéu 57 cua BLHS.

Trong thuyec t€, nhiing treong hop Kho
bac ttr chdi thanh todn kha phd bién va
trong d6 c6 thé co treong hop thudce treong
hop pham tdi chua dat cta ti vi pham
quy dinh ctia Nha nudc vé k€ toan gay
hau qua nghiém trong. Tuy nhién, trong
cac vu bi truy ctu trach nhiém hinh sy vé
t0i vi pham quy dinh cua Nha nudc vé ké
toan gay hau qua nghiém trong ma tac gia
biét chua 6 treong hop nao la treong hop
pham t0i chwra dat. Nguyén nhan ¢ day co
thé do nhan thirc chwa dung vé t6i vi pham
quy dinh ctia Nha nude vé ké toan gay hau
qua nghiém trong khi cho rz‘“mg, chi pham
toi nay trong treong hop da gay hau qua
nghiém trong. C6 thé do vay ma trén thuc
t€, cac treong hop ho so ¢ “van dé” Kho
bac déu hoan tra ho so chiing tir cho PVKT
dé'lam lai.

4. Kién nghi

bé€ hiéu va ap dung dang biéu 221
BLHS khi xét xtt doi hoi sy ¢8 gang ctia
moi ThAm phan. Tuy nhién, nhw vay van
chwa dd ma doi hoi can cé su hd tro ctia co
quan c6 tradch nhiém trong huwéng dan ap
dung. Theo d6, can cé nhitng huéng dan
vé cac ndi dung sau:

- Xac dinh cu thé hon dau hiéu “gdy
thiét hai... dwoi 100.000.000 dong nhung da
bi xir Iy ky ludt...”. Trong d6, can giai thich
10 “ngudng dudi” ctia ddu hiéu nay ciing
nhu xac dinh c4c loai hinh xt ly ky luat;
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- Khéng dinh cach tinh hau qua thiét
hai do hanh vi vi pham quy dinh caa Nha
nudc vé ké toan gay ra;

- X4c dinh r6 hau qua thiét hai cta
hanh vi hay bo hodc cd y lam hu hong
TLKT trudc thoi han lvu triv dwoc hiéu la
thiét hai thé hién trén TLKT bi gian d6i hay
la thiét hai do phai khac phuc TLKT da bi
huy bo hodc lam hw hong;

- Khang dinh kha ning xay ra truong
hop pham t6i chwa dat ¢ tdi vi pham quy
dinh ciia Nha nudc vé ké toan gay hau
qua nghiém trong va c6 thé truy ctru trach
nhiém hinh sy nhitng treong hop pham
toi chua dat nay.

No6i dung giai thich vé nhiing van dé
trén day sé la co so cho viéc hoan thién
quy dinh caa BLHS khi duwoc stra d6i, bd
sung. Ngoai ra, khi stta d6i BLHS, can chu
y xem xét b sung tinh tt “nha nuwdc” cho
ddu hiéu da bi x¢ ly ky luat cing nhuw bo
sung dau hiéu “da bi két an...”. Theo do,
dau hiéu nhan than duwoc mo ta tai khoan
1 Diéu 221 ¢6 thé dwoc stra nhw sau: “
nhwng da bi xw 1y ky ludt nha nwéc; da bi xi
phat vi pham hanh chinh vé hanh vi nay hodc
da bi két dan vé toi nay, chwa diwrgc xoa dn tich
ma con vi pham,...” /.
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