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CHUYEN DICH CO CAU KINH TE ,
TRONG THOI KY CONG NGHIEP HOA, HIEN DAL HOA
(QUA NGHIEN CUU TRUONG HQP TiNH BAC LIEU)

Pao Thi Bich Hong
Truong Pai hoc Bach khoa - DPH Quoc gia TP.H6 Chi Minh

TOM TAT

Mot trong nhitng ndi dung c6t 16i ciia qué trinh phat trién kinh té - xa hoi, ddy manh cong nghiép
hoa, hién dai hoa, 1a sy hinh thanh va bién d6i co ciu kinh té ca nudc noi chung va mdi dia
phuong ndi riéng. Bac Li€u la mdt tinh ven blen thudc Dong bang song Ctru Long, c6 uu thé
trong phat trién n6ng nghiép. Trong qua trinh tién hanh cong nghi€p hoa, hién dai hoa, Bac Li€u da
tung budc chuyen dich co cau kinh te nhét 13 co ciu kinh té néng nghiép. Qua trinh do da dat
dugc mot s6 két qua nhat dinh, song van con nhiéu han ché. Tir goc do lich st kinh té, bai viét nay
nham lam sang tO nhirng yéu t6 tac dong va qua trinh chuyén dich co cau kinh té ¢ tinh Bac Liéu
tr nim 1997 dén ndm 2018, rat ra mot s6 kinh nghi¢m c6 gia tri tham khdo ddi voi chuyen dich co
cau kinh té & cac dia phuong khéac trong ca nudc.
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ABSTRACT
One of the core contents regarding the process of developing social-economy and enhancing the
industrialization and modernization is the economic structure formation and transformation of the
country, in general and of each local, in particular. Bac Lieu is a coastal province belonging to the
Mekong Delta area, which posseeses remarkable advantages in agricultural development. In the
process of industrialization and modernization, Bac Lieu has gradually and effectively shifted its
economic structure, especially the agricultural economic structure. The process has achieved some
certain results. However, several limitations are still remained. From an economic - historical
perspective, this article aims to clarify the factors affecting as well as the process of the economic
restructuring in Bac Lieu province from 1997 to 2018, and eventually remark some prominent and
noteworthy experiences for the economic restructuring of the country.
Keywords: Shifting the economic structures, economic, industrialization, modernization, Bac
Lieu province.
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1. Pit van dé

Bac Liéu la moét tinh thudc ban dao Ca Mau,
mién dat cuc Nam cta T6 quéc, duoc tai lap
(ngay 1-1-1997). Nén kinh té cia Bac Liéu
trudc ngdy tai 1ap tinh mang ning tinh chat
thuan nong, san xuit hang hoéa chua phat
trién, két cdu ha tang yeu kém, hé thong giao
thong nong thon, ngudn lao dong tap trung
chi yéu trong linh vyc san xuat nong
nghiép... Do 1a dic diém quy dinh sy chuyén
dich co cdu kinh té & Bac Liéu phai bat dau tir
ndng nghiép.

2. Phwong phap nghién ciru

Dé 1am 1d qua trinh tinh Bac Liéu tién hanh
chuyén dich co cu kinh té tir nim 1997 dén
ndm 2018, trén co s& khao ctru tai lidu, ké
thtra ¢c6 chon loc cic cong trinh nghién ciru
khoa hoc cua céc tac gia di trudc, bai nghién
ctu stt dung cach tiép can lich sar va cac
phuong phap phén tich chinh la théng ké mo
ta, tong hop dé 1am rd qua trinh chuyén dlCh
co ciu kmh t¢ & tinh Bac Liéu bao gdm
nhitng yéu té tic dong dén su chuyén dich co
cAu kinh té, nhiing thanh tyu, han ché; va rat
ra mot s kinh nghiém lich st lam co s¢ cho
cac nha khoa hoc va cac cép quan ly tham
khao dbi véi chuyén dich co cau kinh té &
mdi dia phuong va trong ca nudc.

3. Két qua va ban luin

3.1. Tir chii trwong phdt trién nén noéng
nghiép toan dién dén thuc hién tdi co ciu
nén kinh té theo hwéng phdt trién nong
nghigp hi¢u qud, bén viing

Xuat phat tir thuc tién Bac Liéu nhiing nim
dau moi duoc tai lap, Pai héi lan thir X1 bang
bd tinh Bac Liéu (1997) x4c dinh nhiém vu
quan trong can thyc hién dé day nhanh nhip
d6 tang trudng va chuyén dich co ciu kinh té
theo hu’ong cong nghiép hod, hién dai hoa la:
“Phat trién nhanh, viing chic va toan dién
néng - lam - ngu nghiép theo hudng cong
nghiép hoa, hién dai hoa nong nghi€p va kinh
té nong thon, trén co so gén chat véi thi
truong va quy hoach téng thé phat trién kinh
té, x4 hoi cua tinh” [1].

Do xuét phat diém thap, lai 12 mot tinh thuin
néng nén chuyén dich co cau kinh té ciia Bac
Liéu trong nhung nam 1997-2000 1a tap trung
vao phét trién nong nghlep, xem day la mat
tran quan trong nhat dé thic day san xuét.
Bién phép chuyén dich co ciu kinh té nong
nghi¢p 1a vura khai hoang, m¢ rong dién tich,
vira ting vy, thim canh ting ning suit, ap
dung tién bd cua khoa hoc - cong ngh¢ vao
san xuat nham ting ning sut, hiéu qua kinh
té trén ting don vi dién tich. Coi nong nghiép
1a hudng chinh dé tao budc chuyén bién cho
nén kinh té 1 sy Iya chon diing. Song véi mot
tinh ven bién, d¢ khai thac dugc loi thé cia
ting vung, bén canh trong lta thi nudi trong
thiy san cling 1a sy lya cta tinh Bac Liéu:
“Tinh Bac Liéu khong thé tién nhanh, tién
manh néu chi déc canh cay laa nudc ma phai
nhanh chong chuyén ddi tir cdy laa, cdy mau
va nhitng cdy khong c6 gia tri kinh té cao
sang nudi trong thity san” [2] Nhén thire 16
vé tAm quan trong cua kinh te thly san trong
thyc hién chuyén dich co ciu kinh té nong
nghiép, nong thon, Pai hoi 1an thir XII (2001)
va XIII (2006) ciia Pang bo tinh déu khang
dinh: “Tap trung chi dao, dau tu phat trién
nudi trong thay san theo hudng da dang hoa
cac loai thily san, gin véi nhu cau thi truong
trong va ngoai nude, bao dam phat trién bén
virng va hiéu qua...” [3].

Gén v6i sy phat trién bén viing, theo chiéu siu
cung v6i khai thac hiéu qua hon nita loi thé cua
dia phuong, Pai hdi Pang bd lan tha XIV
(2011) dat ra myc tiéu tap trung “dau tu khai
thac theo chiéu siu tiém nang, thé manh cua
tinh, nht 1a kinh té bién, du lich, san xuét nong
nghiép; day nhanh phét trién cong nghiép, dic
biét 13 nhitng dy 4n trong diém dé thic day
chuyén dich co ciu kinh té cua tinh” [4].

Dé thuc hién khai thic theo chiéu sdu tiém
nang, thé manh cua Bac Liéu, nhét 1a kinh té
bién va san xudt néng nghiép, Pai hoi Pang
b6 lan thir XV (2016) dic biét luu y dén g1a1
phap: ¢ Ta1 co ciu nganh nong nghiép, chuyén
dich co céu kinh té theo hudng ting ty trong
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dich vy, cong nghiép; tap trung xay dung két
cdu ha t?mg theo huong hién dai; phat trién
manh dich vu - du lich; phat trién do thj hai
hoa véi ndng thon” [5].

Nhu vay, néu nhu nhitng nam 1997-2000,
huéng chi dao cua Pang bo tinh Bac Licu
trong chuyén dich co céu kinh té nong nghiép,
noéng thon chu yéu tip trung trong nong
nghiép, san xuat néng nghiép phat trién theo
huong vira khai hoang, m¢ rong dién tich,
vira tang vy, thim canh, ting ning sut; trong
nhimg nam 2001-2010, huéng chuyén dich co
c4u kinh té néng nghiép, nong thon 1a ting
budc dua nganh thiy san trd thanh nganh
kinh té miii nhon cta tinh; dén nhitng nam
2011-2015, phat trién kinh té bién dugc uu
tién hang dau; thi nhitng nam 2015-2020, cha
truong thyc hién tai co ciu nén kinh té cua
Bac Liéu theo huéng phat huy tdi da loi thé,
phét trién nong nghiép gin véi xay dung nong
thon méi theo hudng hiéu qua, bén viing, xay
dung Bac Liéu thanh tinh c6 nén ndng nghiép
cong nghé cao.

3.2. Tap trung phit trién kinh té tw nhén, coi
kinh té tw nhin la mét dpng luc quan trong
ciia nén kinh té, tao sw phdt trién hiéu qud
cho kinh té Bac Liéu

Trén co s& ngy cang nhan thirc day di hon
vé vai trd quan trong kinh té tu nhan, cac ky
Pai hoi Pang tir Pai hoi VII (1991) dén Dai
hoi XII (2016) déu chu treong khuyén khich
kinh t& tu nhan phat trién. Pai hoi X cua
Pang (nim 2006) khing dinh: “Kinh t& tu
nhdn cé vai tro quan Ltrong, la mot trong
nhitng dong lyc cta nén kinh t&” [6]. Pic
biét, Pai hoi XII (nam 2016) nhin manh cha
trwong: “Hoan thién co ché, chinh sach
khuyén khich tao diéu kién thuan loi phat
trién manh kinh té tw nhan & hau hét cac
nganh va linh vuc kinh té, tro thanh mot dong
lyc quan trong ctia nén kinh t&” [7].

Bac Liéu la mot tinh v6i xudt phat diém san
xuét nho, chii yeu trong linh vuc nong nghlep,
vi vay viéc phat tnen cac thanh phan kinh té,
khai thac moi ngudn lyc cho sy phét trién

kinh té cua tinh 13 yéu cau can thiét. Xuat
phat tir thyc tién cua Bac Liéu, Pang bo tinh
khang dinh: “Nha nuéc khuyén khich moi
ngudi cb von, co kinh nghiém san xuét, quan
Iy, kinh doanh ty dau tu hodc lién két, lién
doanh dudi moi hinh thirc dé phat trién
nganh, nghé dich vu, cong nghiép, xay dung
co s ha ting, phat trién kinh té trang trai, sir
dung nhiéu lao dong” [8].

Xac dinh 12 mot tinh ndm xa céc trung tdm
kinh té 16n, nén viéc huy dong cac nguén Iuc
dau tu cho phat trién c6 mot ¥ nghia dic biét
quan trong. Vi vay, trong nhiing ndm qua,
Bac Liéu xem viéc phat trién kinh té tw nhan
la mot dong luc quan trong cua dia phuong.
Tao diéu lién cho kinh t& tu nhin phat trién,
tinh Bac Liéu da tich cuc cai cach hanh chinh,
ra soat, loai bo nhiing thu tuc khong phu hop,
khong can thiét; ap dung co ché “mér cira lién
théng” trong giai quyét thu tuc lién quan dén
qua trinh san xuét, kinh doanh, tao moi
truong thuan loi cho cac nha dau tu thuc hién
giao dich.

Dé cai thién moi truong dau tu, nang cao chi
s0 canh tranh, phat huy ngudn ndi luc, ngiy
28-6-2012, Ban Thuong vu tinh iy ban hanh
Chi thi s6 13-CT/TU vé xdy dung va phdt huy
vai tro cua doi ngii doanh nhan Viét Nam
trong thoi ky cong nghiép hoa, hién dai hoa
va hdi nhdp quéc té; ngiy 15-8-2012, ban
hanh Két ludn s6 09-KL/TU vé mét s6 chii
trieong, nhiém vu, gidi phdp dé ning cao chi
6 canh tranh cia tinh nam 2012 va nhitng
nam tiép theo... Trén co so chi dao ciia Pang
b0 tinh, Bac Liéu dd c6 to chic trién khai
thuc hién quyét liét cac giai phap dé ning cao
chi sb nang lyc canh tranh; cai thi¢n moi
trueong dAu tu, san xuit, kinh doanh hép dan,
thong thoang, don gian hoa cac hd so, tha tuc
hanh chinh; thdo g& kho khin, tao moi diéu
kién thuan loi giip cac doanh nghi€p hoat
dong san xuat, kinh doanh hiéu qua.

Nho quyét tim khai thac moi ngudn luc cho
sy phat trién kinh té, ddc biét thu hit ngudn
luc tir kinh té tw nhan, kinh té tw nhan cua tinh
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coO su chuyén bién manh m&. Chi sb canh
tranh ting 1én hang nam. Thu hat dau tu trong
nhitng nim 2010-2015 ting 55 lan so véi
nhitng ndm 2006-2010".

3.3. Phdt trién kinh té bién, khai thdc loi thé
ciia Bac Liéu la buwéc dpt phd trong chuyén
dich co ciu kinh té viing

Bac Liéu 1a tinh c6 dudng bd bién khoang 56
km, ving lanh hai rong hon 40 nghin km’,
dién tich dit nudi trong thiy san 10n, tai
nguyén tir bién, tiém ning gio... Vi vay phat
trién kinh té bién ciing 13 1oi thé ctia Bac Liéu.
Pé khai thac c6 hiéu qué tiém nang, loi thé tir
bién, phén d4u tré thanh modt tinh manh vé
kinh t& bién va lam giau tir bién, ngay 24-4-
2012, Ban Chap hanh Dang bo tinh d& ra Nghi
quyét 04-NQ/TU vé phdt trién kinh té bién va
ving phia Nam Quéc 16 14 dén nam 2015 va
nhitng nam tiép theo. Nghi quyét nhdn manh
nhiing nhi¢m vu Bac Liéu can tdp trung vao
giai quyét nhu: (1) Pau tu xay dung cac cong
trinh, du 4n dong luc dé 1am don bay thuc day
phat trién kinh té - xd hoi toan ving va ca
tinh; (2) Phat trién nui trong thiy san; (3) Khai
thac, danh bt hai san; (4) Phat trién cic nganh
cong nghiép, tiéu thi cong nghiép phuc vu phat
trién kinh té bién... [9].

Nho ¢6 su chi dao quyét liét cua cac cép,
cac nganh, sy dong thuin cua ngudi nong
dan, tinh hinh phét trién phét trién kinh té ¢
tinh Bac Liéu da dat nhiéu két qua quan trong,
tdc do ting trudng kinh té khu vic nong nghiép,
nong thon ludn duy tri & mic cao. Nam 2017,
GDP thyc té (GRDP) nong, 1am, thily san dat
10.545 ty dong (theo gi4 so sanh nim 2010),
chiém 42% GRDP toan tinh. Tir mdt nén
ndng nghi¢p doc canh cdy lta, mang tinh “tu
cung tu cap”, Bac Liéu di hinh thanh ving
san xudt ma chu lyc 13 cay laa gdm 68.000 ha

* Trong nam 2011-2015, Bac Liéu thu hat dau tu
tur cac doanh nghi€p trong nude va nude ngoai 98
dy 4n vé phat trién kinh té - xa hoi, tong sO von
dau tu hon 20 ngan ty dong. Tang gip 55 lan so
véi 2006-2010 (Tinh uy Bac Liéu, (2015), Van
kién Dai hoi Dang b tinh Bac Liéu lan thir XV,
luu tai Van phong Tinh uy Bac Liéu, tr. 127).

va ving san xudt tom nudc lg véi hon
124.000 ha; chuyén d6i gan 2/3 dién tich dat
san xuat, trong d6 chuyén ddi gan 60.000 ha
dat lua sang nudi trong thily san dé thich img
bién doi khi hau. Nhiéu mé hinh san xuat
mang lai hi¢u qua rit cao nhu mé hinh nudi
tom “sach”, nuéi tom si€u tham canh trong
nha kinh, nu6i tom thim canh va ban tham
canh, quang canh cai tién két hop t6m - cua -
c4, md hinh lta — tom... Qua do, san pham
sach trong san xuat nong nghiép da dap ung
duoc doi hoi khit khe vé vé sinh an toan thuc
pham ctia ngudi tiéu dung.

Nhirng chuyén bién tich cuc trong chuyén dich
co chu kinh t& gop phin nang cao doi séng cho
nguoi dan Bac Liéu. Nam 2018, thu nhép binh
quan dau ngudi & ving nong thon dat 50 triéu
déng/ném; két cau ha tﬁng kinh té, k¥ thuat o
nong thon duoc quan tim dau tu kha dong bo;
chinh sach an sinh xa hoi va cong tac gidm
nghéo dugc quan tdm thyc hién tbt, gop phan
giam ty 1& ho ngheo xudng con 4,3% [10].
Bén canh nhitng wu diém va thanh cong, trong
qué trinh chuyén dich co cdu kinh té tai tinh
Bac Liéu ciing con mét sb han ché nht dinh:
(1) Trong qua trinh thyc hién quy hoach san
xudt dang boc 16 mot s bat hop 1y giita thuc
té san xuat v6i quy hoach duoc duyét; (2) San
xudt nong, 1am, diém nghlep va thuy san cua
tinh con & trinh d6 thap, tiém an nhidu nguy co
thiéu bén viing do dnh hudng ciia thoi tiét dién
bién bat loi, dich bénh gay hai trén cay trong,
vat nudi, thi trudng khong on dinh, gia ca nong
san, thyc phim ludn bién dong bt loi cho
nguoi dan; (3) San xuét nhiéu loai san phim
nhung lai phan tan, manh min, khong gin voi
ché bién va tiéu thu san phflm; nang suét, cht
lugng va kha nang canh tranh cua nhiéu loai
ndng san, thuc phém chua cao, v€ sinh an toan
thuc ph?im chua dam bao; tinh trang bom chich
tap chit vao nguyén liéu thuy san chwa gii
quyét triét dé; ngudn loi thuy san bj khai thac
quéa mirc, ngdy cang can kiét; (4) Nhiéu tién bo
ky thudt cham trién khai nhan rong nhu cong
ngh¢ sau thu hoach (mdy gat, may sdy hia, ...),
san phéng mat rudng bﬁng tia laser, dung cu sa
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hang, may cdy; (5) Co cdu lao dong chuyén
dich khéng dang ké quan hé san xuét
cham doi méi, qua trinh d6 thi hoa nong thén
dién ra cham. ..

Thyec tién tién hanh chuyén dich co ciu kinh
té cua tinh Bac Liéu, ma chu yéu Ia kinh té
ndng nghiép, voi tat ca vu diém va han ché,
thanh cong va chua thanh cong, dé lai mot sb
kinh nghiém quy bau, cu thé nhu sau:

M¢t la, phai xuat phat tir thuc tién cua dia
phuong, chi dong khic phuc khé khin, phat
huy loi thé va tiém ning, dé ra chu truong,
giai phap phu hgp nham chuyén dich co cau
kinh t& mot cach c6 hiéu qua.

Hai ld trong quéa trinh chuyén dich co céu
kinh té phai két hop vé6i xay dung, cing ¢ va
timg budc hoan thién quan hé san xudt dé
dam bdo tinh dinh huong xa hoi chi nghia
trong nén kinh té thi truong,

Ba la, phai phat huy y thuc tu luc, tu cuong,
sang tao, huy dong suc dan, dua vao dan dé
tién hanh chuyén dich co ciu kinh t& ngay
cang phat trién theo hudng hién dai.

Boén la, phai ludn chi trong nghién ciru, tng
dung kip thoi tién bd khoa hoc cong ngh¢ vao
chuyén dich co ciu kinh & & dia phuong.
Nam la, quan tdm cong tac dao tao, nang cao
chat lwong ngudn nhan lyc, chuyén doi nghé
cho nguoi lao dong, timg budc chuyén dich
co cdu lao dong theo hudng ting luc luong
lao dong trong cac nganh cong nghiép, dich
vu, gidm trong nganh nong nghiép.

Sau la, chuyén dich co ciu kinh té phai két
hop hai hoa voi giai quyét tot cac van dé xa
hoi va bao v€ moi truong sinh thai, ddm bao
cho s phat trién nhanh v bén viing.

Bday la, cham lo cong tac xay dung d¢i ngil
can b du manh, dap Gmg yéu ciu cua thoi ky
moi, xac dinh dang chi truong, bién phap;
xay dung va chi dao thuc hién tdt quy hoach,
day manh chuyén dich co cu kinh té.

4. Két luan

Su nghiép doi méi cua Viét Nam ngay cang
di vao chiéu sau, van d& chuyén dich co céu

kinh t& va mé ctra chu dong hoi nhap qudc té
ngdy cang quan trong trong cong cudc day
manh cong nghiép hoa, hién dai hoa dét nuée.
Qua trinh thyc hién chuyén dich co céu kinh
té cua tinh Bac Liéu giai doan 1997 - 2018 da
dat duoc nhimng két qua nhat dinh; khang dinh
trong thyc té vai tro lanh dao cta Pang bo véi
tinh than chu dong va sang tao; khéng dinh
quyét tdm cua nhan dan Bac Liéu ra stc phén
d4u dén nam 2020, Bac Liéu dimg vao top cac
tinh kha trong khu vuc va trung binh kha cua ca
nudce. D6 14 nhitng yéu té rit quan trong dé
tinh Bac Liéu tiép tuc thyc hién nhiém vu
phat trién kinh té - xa hoi trong sy nghiép xay
dung va bao vé dét nudc.
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