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NHAN DIEN VA PHAN TiCH XUNG PQT MOI TRUONG TREN LUU VUC
SONG HIEN TINH CAO BANG

Nguyén Thi Thiy Hing', Ha Thi Hién
Vién Vat ly — Vién Han ldm Khoa hoc va cong nghé Viét Nam

TOM TAT
Hién nay ¢ Cao Bang phét trién kinh té da phan déu dwa vao tai nguyén tu nhién, trong d6 c6
ngudn nude lwu vuc séng Hién. Khi sir dung tai nguyén dé phét trién lun xay ra xung dot lgi ich
hogc tranh chép gitta céc doi twong st dung. Thong qua tiép can tong thé va cac phuong phép
nghién ctiu truyén thong trong nganh dia ly méi truong nhan dang duogc cac xung dot chinh trong
sir dung tai nguyén nudc mat luu vuc song Hién: gitra thuy dién va thuy loi; tich nuéc hé chira va
khai thac khoang san; dép dap ngan song va du lich sinh thai; cip nuéc va xa nudc; thuong luu va
ha uu...
Cac mau thuan nay 1am giam hiéu qua khai thac, gay can kiét tai nguyén va kim ham su phat trién
kinh t&. Nguyén nhan va hé qua déu bat ngudn tir phan bé TNN khong déu theo khong gian va thoi
gian, quy hoach khong dong b, thiéu tinh lién nganh trong quan ly. Dé bao vé va phat trién bén
virng TNN trén luu vuc séng Hién, bai bao dé xuat mot sb giai phap di tir co ché, chinh sach dén
quy hoach, nang cao trinh d6 ctia d6i ngii quan ly, khai thac tai nguyén.
Tw khoa: Tai nguyén nuoc, xung dot, thuy dién, thuy loi, du lich
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IDENTIFY AND ANALYZE ENVIRONMENTAL CONFLICT
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ABSTRACT

Nowadays economic development in Cao Bang mostly depend on local natural resources including
water sources at Hien river basin. When using natural resources to develop there’s always conflict
between users. By using a macro approach and traditional research methods in environmental
geology to identify main conflicts in using Hien river basin water sources: between hydropower
and irrigation, water storage and resources mining, building dams and ecotourism, water storage
and water discharge, upstream and downstream... These conflicts reduce the efficiency in mining
and cause resources depletion, effectively limit economic developments. The cause and effects all
started from unevenly distribution of water by time and space, asynchronous planning and lack of
communication, interdisciplinary in management. To protect and achieve sustainable development
using water resources at Hien river basin, this article provide some solutions from policy to
planning, management, raising the skill level of managers.
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1. Mé diu

Cao Bang c6 vi tri dic biét quan trong vé chinh
tri, KT-XH, an ninh — quéc phong. Tuy nhién
hién nay viéc khai thac, sir dung tai nguyén bat
hop 1y khong theo quy hoach da 1am nay sinh
nhiéu méu thuan, tiém an nhiéu nguy co xdy ra
xung dot gitra cac nhom loi ich.

Séng Hién bat nguon tir ving ntii Khau Vai
c6 d6 cao 1.200 m, chdy theo hudng Pdng
Bic — Tay Nam, va d6 vao bd phai Séng
Bang tai thanh ph Cao Bang. Poan chiy qua
tinh Cao Bang c¢6 do dbc 16n, ubn khic, nhiéu
thac ghénh, 13 yéu t6 thuan loi dé xay dung
thuy dién, phat trién du lich.

Nim 2012 UBND tinh Cao Béng di ban hanh
Quyét dinh sé 2011/QD-UBND ngay
19/12/2012 vé viéc phé duyét Quy hoach khai
thac, st dung va bao vé tai nguyén nudc
(TNN) dén 2020, dinh huéng dén 2030.
Trong d6, song Hién c6 chirc ning: cap nudc
sinh hoat, tudi va ti€u thoat nude, nuodi tréng
thity san, phat trién cong nghiép trong d6 co
thily dién. Tinh dén hét thang 12/2018 luu vuc
song Hién c6 3 thiy dién da va dang duoc trién
khai, nhiéu Dy an cong nghiép lay nudc va xa
nude ra luu vue séng Hién, song song 1a cac
chuong trinh phat trién cac ving nhién liéu
phuc vu ché bién ndng 1am san cong nghé cao
déu tiéu dung mot lugng nude 16n.

Su phét trién cua nganh nao it nhiéu déu anh
hudng dén sy ton tai ciia cac nganh khac gay
ra tranh chip vé TNN. Xay dung thuy dién
v6i hoat dong ngin song dap dap lam thiéu
nude cip cho cac canh dong va dan cu ving
ha luu, 1am mat co hoi khai thac khoang san
long song, anh huong dén phat trién du lich
sinh thai; khai thac va ché bién khoang san lam
6 nhiém mdi trudng nudc, giam nang sut nudi
trong va danh bét thity san, giam chit luong
nude tudi, ting nguy co x6i 16 duong bd, mat
co hoi du lich... da va dang la nhiing xung dot
t6n tai trén luu vuc song Hién.

Xung dot hay tranh chap vé TNN dia duoc
quan tam nhiéu & mot s luu vuc séng lén, 1a

d6i tuong sir dung nuéc cua nhidu qudc gia.
Dién hinh ddi véi khu vuc phai ké dén séng
Mé Céng, theo UB séng Mé Cbéng Viét Nam
da dugc thanh 1ap nam 2010, ¢6 chic nang la
phdi hop véi UB ciia Qubc gia khac dé diéu
tiét va phan bd hop Iy TNN. Sau khi duoc
thanh lap, nhiéu nghién ctru, d& xuat cua UB
dé han ché xung dot loi ich da duoc xay dung
va budc dau cé hiéu qua nhat dinh. Pang chu
y 1a nhitng bao cdo mang tinh chién lugc vé
phat trién thity dién va quan 1y tong hop TNN
cho luu vue song Mé Kong [1, 2, 3]. Cac tai
licu déu néu bat 1én mdi quan hé tuong hd,
tham chi rai ro va tranh chap khi cac nganh,
cac nudc déu phét trién cac nganh kinh té gin
Vi viéc st dung TNN tir song Mé Cong. Mot
vai cac nghién ciru lién quan khac c6 dé cap
dén xung dot moéi trudng trén cac luu vuc
song khac nhu song Srepok, Nhué - Pay... [4,
5]; Cac nghién ctru trén déu dé cap dén TNN
nhung ¢ tung linh vuc kh&c nhau hoac di sau
danh gia tiém nang khai théc, hoac quy hoach
va dé xuat cac giai phap sir dung bén viing
nudc mat; cac nghién cau vé nhan dién va
phan tich xung dot chi tiét dén timg ddi twong
sir dung, timg don vi khéng gian 14nh thé hau
it duoc dé cap. bac biét dbi véi cac luu vuc
sbng thudc phu luu, chi luu hay séng nhanh
hau hét chua co nghién ciru vé xung dot TNN.
Vi vy muyc tiéu cta bai viét 1 nhan dién va
phan tich vé xung dot TNN trén luu virc song
Hién (nhanh cép I cua song Bang Giang), Cao
Bang, Tir d6 kién nghi nhiing dinh huéng giai
quyét nham hap ché tranh chép phuc vu phat
trién KT-XH bén viing.

2. Tiép can van dé va phwong phap
nghién ciru

Pé giai quyét duoc muc tiéu dé ra, bai viét sur
dung cach tiép can tong thé dé xem xét nhu
cdu st dung nudc, vai trd cia cac nganh
nhém nganh trong hé thdng kinh té tinh Cao
Bing. Qua trinh xem xét, phan tich gin voi
quy hoach phat trién kinh té xa hoi, bao vé
mdi trudng, didu kién TN — KT — XH va céc
quy hoach nganh trén pham vi lanh thé 14 luu
vuc song Hién, tinh Cao Bang.
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Hé thdng tai liéu sir dung chi yéu 1a cac sb
liu thong ké tir Nién giam théng ké cua tinh
trong nhimg ndm gan day; cic quy hoach phat
trién KT - XH, TNN, khai thac khoang san va
17 tinh hudng xung dot trong co so dir lidu
ciia Chuong trinh Phat trién Lién Hop qudc
(UNDP) tai Viét Nam, nham xéc dinh cac loai
xung dot trén luu vue nghién ctru [6,7]. Nhan
dang xung dot dua theo Environmental
Conflict Resolution (WRDC, 1992) [8]. Pau
tién, qua cac phuong tién thdng tin dai chdng,
cac béo c4o moi trudong va tinh hinh thyc té
tai dia phuong, mot loat cac tranh chip s&
dugc xac dinh [9]. Sau dd, lua chon nhiing
mau thuin ndi bat, dai dién dé phan tich.
Thong qua budc nay xung dot vong cung giira
cic yéu t6 lién quan dén sinh hoat cua con
nguoi va cac nganh kinh té duoc nhan dién.
Viéc phan tich céc tranh chap dua theo
Chandrasekharan D, 1996 [10]. Cac xung dot
dugc phan tich theo cac huéng 13 ban chét,
cic nhém lién quan va ddi twong chiu anh
huéng. Tich hop cac yéu td xung dot dé co
cai nhin tong thé bang phuong phap ma tran
don gian. Giai quyét xung dot dwgc tham
khao tir 02 d& tai cip Bo da dugc ap dung trén
ca nudc [5].

3. Van dé khai thac sir dung tai nguyén
nuée trén luwu viee song hién

3.1 S0 bj vé song Hién: 1a nhanh song cap I
phia phai cua séng Bing Giang co6 hudng
chay chéch tir TAy Nam sang Pong Bic, nhap
luu vao song Bang Giang ¢ trung tdm thanh
phé Cao Bang. Song Hién co do doc doc long
song trung binh, ngudn nude doi dao va trix
luong thily ning phong phu, bt ngudn tir diy
nti Ngan Son, thuc Dong Bic, do dbc trung
binh 26,8%, mat do song sudi 0,98 km/km2,
3.2 Hién trang khai thdc, s dung nwoc luu
viee song Hién

- Cap nudc sinh hoat: Séng Hién (cing véi
song Bang Giang) 1a mot trong 2 ngudn nudc
mit chu yéu duge Cong ty TNHH mot thanh
vién cip nudc Cao Bang sir dung dé san xudt
nudc phuc vu nhu cAu cho san xuit va sinh
hoat cua nguoi dan Thi xa Cao Béng va mot
s6 x3 ven séng voi cong suit khai thac
khoang 500.000m® nuwéc sach/thang. Tuy
nhién nang luc cdp nudc hién nay méi dap
tmg dugc khoang 65% nhu ciu, cha yéu tap
trung tai cac trung tdm huyén, thi, cu dan
ving sdu ving xa van str dung nude ngam la
chu yéu.

Bang 1. Hinh thdi heu vuc VA Mot s6 ddc trung thiy van chii yéu cua song Hién

Pic trung thiy vin Ky hiéu Pon vi do Gia tri
1. Tén sbng - Séng Hién
2. Khu vuce khi hau - Pong Bic Bo
3. Thudc hé thong song - S. Bang Giang
4. Phy luu cp - |
5. Phia nhép luu - Phai
6. Chiéu dai song Ls km 62
7. Dién tich luu vuc Flv km2 934
8. Chiéu rong TB luu vuc Blv km 15,06
9. Cao d¢ 1én nhét luu vuc ZIv max m 650,0
10. Cao d6 16n nhét day song ZS max m 400,0
11. Cao d¢ day song tai clra ra ZCS m 181,5
12. D6 déc luu vue ilv %0 7,56
13. Do dbc day song is %0 3,52
14. Mua TB nhiéu nim X0 mm/nim 1630
15. M6 dun dong chay nam MO I/s/lkm2 27,0
16. M6 dun dong chay 1 ML m3/s/km2 3,0+5,0

- Cép nudc cho san xuit cong nghiép: Theo quy hoach khai thac, st dung va bao vé TNN tinh
Cao Bang dén nim 2020, séng Hién c6 chic ning cung cip nudc cho cong nghiép khai khoang,

http://jst.tnu.edu.vn; Email: jst@tnu.edu.vn

151


http://jst.tnu.edu.vn/

Nguyén Thi Thuy Hang va Drg

Tap chi KHOA HOC & CONG NGHE DHTN

200(07): 149 - 155

ché bién nong 1dm san va cac nganh cong
nghiép khac trén dia ban, véi nang luc cép tur
600.000 -700.000 m®thang. Cac KCN va
doanh nghiép tiéu ding nudc 16n phai ké dén:
KCN Dé Tham, CCN Chu Trinh, CCN Bach
Ding....voi cic nganh nghé 1a co khi, hang
tiéu dung, khai thac ché bién khoang san, 1am
san, thuc pham. Cép nudc cho san xuat néng
nghiép: ddm bdo chuc nang tudi cho khoang
10.200ha, chii yéu 1a canh dong cta huyén
Hoa An, huyén Nguyén Binh va mdt phan
nho thudc thanh phd Cao Bing. Khoang 160
dién tich dat trong mau, ciy céng nghiép, dat
hoang, dat trong tap... chua c6 diéu kién cung
cép nudce, phu thudc hoan toan vao ty nhién

- Cap nuéc cho thiry dién: thuy dién 1a mot
nganh céng nghiép dac thu, do qua trinh st
dung nudc khong ti€u hao, nude sau khi dugce
dan qua tuabin s& duoc hoan tra lai dong chay
ty nhién. Theo quy hoach thuy dién nho tinh
Cao Bing trén song Hién doan qua dja ban
tinh Cao Bang dd duogc quy hoach 03 thuy
dién (bang 2) v6i tong cong suit 17,3MW.

Hinh 1. So do bdc thang thuy dién trén dong
chinh song Hién, tinh Cao Bang

Trong 03 thuy dién néu trén, 2 thiy dién la Hoa
Tham va Bach Pang dang trién khai xay dung
du kién 2020 s& hoa ludi dién qudc gia, Péc
Khubi dang trong giai doan chudn bi dau tu.
4. XPDMT trong sir dung tnn mit luu vuc
song Chay
4.1 Nhitng XDMT chii yéu
Ap lyc phat trién kinh té - xa hoi, gia ting vé
dan sb, d6 thi hoa, néng thon moi... ciing
chinh 13 4p lyc lam phat sinh cic mau thuin
trong st dung va bao vé€ TNN, de doa dén can

can phat trién bén viing ving va khu vuc .
Mau thuan xay ra khi phat trién nganh nay ma
khong chu trong dén nganh khéac hodc can can
phat trién khong dong déu.

- Xung 3ot do su dung nudc gilta nganh cong
nghiép va cac nganh con lai:

Cong nghiép khai thac, ché bién khoang san,
ché bién nong 1am san déu tiéu diung mot
lwgng nudc 16n, song song la hoat dong xa
thai vao séng Hién. Néu nhu trong ché bién
khoang san ham lugng cac chit 6 nhiém khi
thai ra song Hién chu yéu 1a d6 duc va kim
loai ning thi trong cong nghiép ché bién nong
lam san 1a d6 mau, mui, COD, BOD va cac
hop chit hitu co khac. Tong lugng nude thai
song Hién phai tiép nhan hang nim khoang 3
triéu m [7]. Khi nudc séng bi 6 nhiém, luu
luong bi sut giam s&: thiéu va giam chat
lwong nude tudi anh hudng dén ning suit cay
trong, chét hoa mau- ciy luong thyc... ; giam
ning luyc cap nudc sinh hoat vé ca chit va
luong anh hudong bat loi dén doi séng cia cu
dan. Can can xung dot lic nay xay ra chi yéu
gitta 3 nganh cong nghiép, sinh hoat va néng
nghiép. Pbi voi nganh thiy dién chi xay ra
tranh chap vé luu lugng va chiu su chi phdi
khong 16n cta chat lwong nude. Khi khong
tinh thuy di€n vao nhém nganh nay thi theo
phuong phép ma tran két qua thé hién tai bang
2 tong diém xung dot dbi véi loai hinh nay la
6x, muc xung dot dugc danh gia 1a manh.

- Xung d6t do str dung nudc gitta nganh nong
nghiép va cac nganh con lai:

Pé ting ning suit va san lugng luong thuc,
nguoi dan trén dia ban tinh Cao Bang néi
chung va luu vuc song Hién noi riéng da ap
dung cac tién bo khoa hoc ky thuat vao san
xuit néng nghiép nhu: sir dung thudc bao vé
thuc vat, phan bon... Viéc st dung cac hop
chat nay khong tuan thu ding theo quy dinh
d3 va dang 1am ton du mot lwong hoa chat
trong nudc mat. Df”)ng thoi hoat dong chan
nudi va nudi trong thiy san xung quanh luu
vuc song Hién hau hét déu ton tai & quy mod
nho 1€ va phan tan, nén kho quan 1y va xa 1y

152

http://jst.tnu.edu.vn; Email: jst@tnu.edu.vn


http://jst.tnu.edu.vn/
mailto:jst@tnu.edu.vn

Nguyén Thi Thity Hing va Prg

Tap chi KHOA HQOC & CONG NGHE DHTN

200(07): 149 - 155

ngudn thai. Do dia hinh d6i ndii, nén cac chat
thai nay theo dia hinh ddc da bd sung mot
lwong chat hitu co kha 16n cho hé thong nue
mat khu vuec.

Khi liy nghanh néng nghiép 1am trong tim dé
phan tich thi xung dot xay ra lién quan nhiéu
dén chat luong hon 1 luu lugng. Chét lugng
nude suy giam do du luong thude bao vé thuc
vat va xa thai phé thai chan nudi dan dén chi
phi cho xir Iy nuéc cép cho sinh hoat, cong
nghiép ting, lic ndy mau thun s& xay ra. Tuy
nhién mau thudn xay ra dbi voi loai hinh nay
dugc danh gia & mirc trung binh, do yéu cau
cip nudc khong 16n ciing nhu viée quan 1y va
xu ly don gian hon trong cong nghiép.

- Xung d6t lién quan dén qua trinh sinh hoat
cua cu dan thudc luu vuc song Hién:

Nhu da néu tai muc 3.2 séng Hién c6 chirc
ning cdp nudc sinh hoat cho thanh phé Cao
Béng va mot sb huyén lan can. Voi dic diém
tbc do do6 thi hoa nhanh va sy tip trung tai
mot sb vi tri ving ven song mot phan 1am gia
tang nhu cAu nudc phuc vu an uéng sinh hoat,
san xuat; dong thoi cling 1am gia ting ap luc
xir 1y va tiép nhan nudc thai cua dong song.
Song song voi d6 1a viéc xa rac thai sinh hoat
bira bii ciing lam chat lugng nudc song Hién
bi giam manh anh hudng dén viéc tiéu dung
clia cac nganh khac. Néu 6 nhiém xay ra thi
day 1a loai hinh 6 nhiém hitu co, qua trinh xtr
1y khéng qua phiic tap, cac ngudn thai mang
tinh chéat nho 1é quy mo phat tan khong 16m,
nhung khé quan ly, xung dot c6 xay ra nhung
& mirc thap.

- Xung dot trong phat trién thuy dién véi cac
nganh kinh té khac:

Ban chat cua thay dién 1a mot nganh cong
nghiép nang lugng, tuy nhién do tinh dac thu
cua nganh nay la st dung nudc khong ti€u
hao nén trong pham vi nghién ciru nay, nhom
tac gia co xép nganh nay dimg doc 1ap. Mau
thuan xay ra khi c6 hoat dong tich nuéc phat
dién tai hd chtra, 1am ha thép muc nudc, gay
khé khan cho hoat dong ctia cac cong trinh
thuy loi 1an cén. Pic biét tich nudc vao mua

kho s& gay ha thip myc nudc, dan dén cac
cong trinh nhu céng, tram bom khong hoat
dong duoc, déng nghia voi viéc thiéu nude
tudi, gdy chét hoa mau- cdy luong thyc...
vung ha du ddc biét vao mua kho.

Trong qua trinh xay dung hd chua thuy dién,
hoat dong tich nudc 1ong hd lam mét di co hoi
khai thic khoang san. Néu khong kip khai
thac hodc tan thu trude khi xay dung cac nha
may thuy dién, toan bd vat liéu nay s€ bi nhan
chim. Mot s6 mo khoang san duoc cap phép
nhung chua hét thoi han khai thac phai tam
dimg dé phuc vu phat trién thuy dién da giy
ra tranh chip, khong dong thuin trong quéa
trinh boi thuong giai phong mit bang. Ton that
vé kinh té xay ra ddi véi tat ca cac bén. Xung
d6t anh huong dén mdi quan hé giita cac nhom
cong dong dan cu, gy cing thing va 1am x4u
di mdi quan hé gitra cac doanh nghiép.

- Xung dot xay ra ngay trong ndi ham cac nganh:
Néu nhu cac loai hinh xung dot trén xay ra
trén quy mod cua quy hoach TNN, thi ndi ham
céc nganh lai xay ra tranh chip & quy mé nho,
chu yéu giita cac doanh nghiép hodc cac KCN
¢6 nhu cau st dung nudc 16n. Cac doanh
nghiép, KCN ldy nudc ¢ thuong ngudn sé co
nhiéu thuan lgi do chét lugng nudc dau nguén
tbt, luu lugng doi dao. Nhung khi khi thac va
tan dung triét dé s& dan dén sy thiéu nude va
gia tang chi phi xur Iy cho cac doanh nghiép &
ha du.

Ngoai cac xung dot chinh néu & trén mot sb
cic mau thudn khac ciing ton tai trong qua
trinh st dung TNN luu vuc séng Hién, tuy
nhién & mirc d khong 16n, vi du nhu: gitta
thuy dién va giao thong thuy, qua trinh dip
dap tao nhling hang rao ngin khong cho
thuyén bé qua lai; giita 1am nghiép va cac
nganh khac, khi mat dién tich rimg din dén
x01 mon rua tréi, gia tang do duc, sat 16 bo
song gy nguy co ddi v6i cac khu do thi va
nha may ven sbng...; gitta cong nghiép va du
lich khi canh quan tw nhién bi thay thé bang
cac nha may, cong xuong...

Tich hop cac xung dot TNN trén luu vuc song
Hién duoc thé hién tai bang 2.
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Bang 2. Ma trgn thé hién xung dot TNN trén luu vuc song Hién, Cao Bdng

Cong nghiép Nong nghiép Sinh hoat Thity dién Téng
Cong nghiép X XX XXX 6x
Noéng nghiép XX X XX 5x
Sinh hoat X X X 3X
Thuy dién XXX XX X XX 8x

Ghi chii: xxx la cap do manh; xx: Trung binh; x; Yéu

Nhin vao Bang 2 c6 thé thdy mdi quan hé
trong cac xung d6t dugc phén tich. Muc dg va
nguy co xdy ra tranh chip ton tai 16n nhat &
cong nghiép bao gém ca thuy dién. Khi tach
riéng thuy dién dang doc lap thi xung dot
dién ra véi tat ca cac nganh va déu ¢ mirc do
16n dén trung binh. Vi vy trong qua trinh quy
hoach TNN céan thiét phai chu trong vao
nhom nganh nay dé tién t6i giam thiéu va loai
trir cic mau thuan trong phét trién KTXH va
bao vé TNN.

4.2 Cdc dé xudt dé giam thiéu va han ché
tranh chiap TNN

- Thyee thi va diéu chinh quy hoach: Nam
2012 UBND tinh Cao Bing di cong b Quy
hoach khai thac va bao vé TNN dén nim
2020 trong d6 da co sy phan chia st dung tai
nguyén theo tiing nhoém nganh. Tuy nhién c6
thé thdy su wu tién phét trién cong nghiép
khai thac va ché bién khoang san, dong thoi
tap trung quy hoach theo dia gidi hanh chinh
va khong quan ly theo luu vuc song. Vi vay
kién nghi thuc hién chwong trinh kiém ké dénh
gia thyc trang TTN luu vy song Hién trén co
s0 do thuc hién quy hoach chi tiét vé khai théc,
st dung va bao v¢ TNN ¢ tung nhom nganh;
ddng thoi ra soat, didu chinh bd sung quy
hoach cho phtt hop v&i thuc té hién nay.

- Xady dung 1ty ban quan Iy lweu viee mét sé
song chinh trén dia ban tinh Cao Bang: trong
d6 c6 séng Hién: Hién nay & Cao Bing, quan
Iy TNN tép trung theo don vi hanh chinh,
chéng chéo, thiéu don vi chuyén trach, vi du
nhu S6 NN & PTNT chuyén vé thuy loi; S&
Coéng thuong vé quy hoach khai thac khoang
san, thity dién; S& TN & MT cép phép cac
cOng trinh xa nudc thai, khai thac nudc mat...
chua tinh dén cac chwong trinh 16n thudc

tham quyén cac Bo. Do su phan tach nho 1é
giita cac co quan chirc ning dan dén nhiéu
du 4an khong gin voi quy hoach chung vé
TNN kéo theo nhiéu cong trinh cap nudc bi
hiuy b6 do thiéu nudc hodc ngip nude hd
chtra, cac vung nguyén li€u ndng lam san
khong phét trién do chat luong nudc tudi
khong dat yéu cau...

Vi vay khi thanh 13p ty ban quan ly luu vuc
song Hién s& 1a co quan dau mdi chiu trach
nhiém x4y dung va giam sat qua trinh thuc
hién quy hoach dam bao phan bd ddng déu,
hai hoa TNN giita cac nganh kinh té.

- Xdy dung cdc thé ché bén viing doi véi cdc
hoat dong xa thdi vao ngu&n nwoc va bdao vé
TNN: Mot trong nhitng nguyén nhan lam suy
giam chét lugng nude séng Hién 13 hoat dong
xa thai tir cac nganh, vi viy cin ting cudng
va kiém soat chat ché viéc thu phi nudc thai,
vi du nhu: Ting phi bao vé mdi truong ddi
v6i nudc thai sinh hoat dé dap tmg du chi phi
xur ly nudc thai; quy dinh cac muac phi thai
khac nhau cho cac khu vuc thanh thi va ndng
thon, gitta cac ho gia dinh va co s kinh
doanh; ap dung ché d6 thu phi xa thai ldy tién
nhu da co6 trong thu phi dién, nudc...

- Giam sat chgt ché viéc xur Iy vi pham: Hién
nay theo Nghi dinh 33/2017/ND-CP muc phat
cao nhit 1a 1 ty dong cho cic hanh vi giy
nhiém méi truong nudc nghiém trong. Tuy
nhién sé lugng cac doanh nghiép bi xir phat
thap khong twong quan véi thuc té, dic biét
d6i voi cac ho gia dinh va cac co so san xuét
nho 1é hdu nhu khong bi thanh tra va xir phat.
Vi viy can tiang cuong kiém soat d6i voi cac
doanh nghiép nhé két hop véi cac bién phap
ctng ran khac dé budc cac co so san xuat phai
xtr Iy hau qua 6 nhiém.
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- Pau tw nguon nhan lyc: Cao Bang la mot
tinh mién nui, diéu kién kinh té - x& hoi, dan
toc hoc, nhan thirc con nhiéu kho khin. Nang
luc ctia doi ngli nhitng nguoi lam quy hoach,
van hanh khai thac thay loi, thuy dién thap,
khong dugc dao tao bai ban hay cap nhat kién
thirc chuyén nganh dac biét 1a cac kién thic
vé quan ly tong hop TNN va bao vé moi
truong nudce theo Iuu vue sdng. Pay 1a nhitng
can tro trong giam thiéu cac xung dot. Tang
cuong cong tac dao tao, boi dudng cén bo,
dac biét la can bo van hanh, quan ly thay
dién, thay loi, cac can bo quan 1y tir cap trung
wong dén dia phuong dé dam duong tot
nhiém vu dugc giao.

- Xay dung va sém ban hanh quy trinh tich
niedC Va xd lii cde ho chika trén leu viec sdng
Hién, hai hoa cac lgi ich sir dung nuéc, vira
tan dung nguon thuy ning vira giam nhe 1ii va
han han ¢ ha du.

5. Két luan va kién nghi

Cao Bing 1a mét tinh mién nai phia Bic ¢
diéu kién ty nhién kha thuan lgi cho phat trién
thuy dién, cong nghiép khai khoang, ché bién
néng 1am san tao tién dé thic dy phat trién
KTXH. bay ciing la nguyén nhan giy nén cac
tranh chép, xung dot trong sir dung TNN trén
lru vue song Hién.

Céc xung dot trong khai thac, su dung va
quan ly TNN dugc phéan tich dya trén 3 nganh
kinh té chinh phu thudc ngudn nudc mit song
Hién. Xung dot khong chi xay ra giita nganh
nay voi nganh khidc ma la xung do6t kép,
tuong tac gitta cac nganh kinh té v6i nhau.
Trong cac d& xuét giam thiéu xung dot TNN
can uu tién thuc hién quy hoach TNN theo
lru vice song; ra soat, diéu chinh bo sung quy
hoach cho phui hop véi thuc t& hién nay. Kién
nghi xay dung uy ban quan 1y luu vuc song
dé tranh hién tuong chong chéo giita cac S&
ban nganh, uy ban 1a co quan diu méi chiu
trach nhiém xay dung va giam sat qua trinh

thuc hién quy hoach dam bao phan bd dong
déu, hai hoa TNN giita cac nganh kinh té.
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