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TANG CUONG CONG TAC LAP DU TOAN VA XAY DUNG KE HOACH
QUAN LY THU THUE TAI CHI CUC THUE THANH PHO THAI NGUYEN

Tr?}n Thi Nhung*, Nguyén Thi Lan Anh
Truong Pai hoc Kinh té va Quan tri kinh doanh - DH Thai Nguyén

TOM TAT

Thué vira 1a ngudn thu chu yéu cuia Ngan sach nha nuéc (NSNN), vira 14 cng cu hiéu qua dé quan
1y vi mé nén kinh té phat trién theo dinh hudng xa hoi chii nghia, dong thdi tao méi trudng thuan
loi cho san xuét kinh doanh phat trién, giai quyét nhiéu vin d¢ kinh té xa hoi, nhdm dam bao nhu
cau chi tiéu chung cua Nha nudc va xa hoi; dam bao sy cong bang trong nghia vu dong gop cua
ngudi dan. Dy toan thu ngan sach 1a mét trong nhirng ndi dung quan trong trong cong tac quan ly
thu thué, gop phan dinh huéng ngudn thu va xac 1ap ngudn thu chi tiét tai cac ky twong lai, chinh
vi vay viéc tinh toan chinh xac du toan thu thué sat véi thuc tai 1a hét sirc can thiét. Bang phuong
phap diéu tra thir cip, so cap sb liéu tir 123 can bo tai chi cuc thué TP Théai Nguyén va phan tich
xir 1y s6 liéu bai viét da danh gia mot cach tong thé tinh hinh lap va thyuc hién du toan thu NSNN
tai Chi cuc thué thanh phé thanh phd Thai Nguyén va dé ra giai phap cu thé cho cong tac du toan
va xay dung ké hoach quan ly thu thué tai Chi cuc thué.

Tir khéa: Ngdn sdch nha nuée; dw todn, ké hoach; quan 1y thu thué; chi cuc thué TP Thdi Nguyén.
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ADVANCED STATE BUDGET REVENUE ESTIMATION IMPLEMENT
AND BUILDING TAX REVENUE MANAGEMENT PLAN
AT THE THAI NGUYEN CITY TAX DEPARTMENT
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ABSTRACT

Taxes are both a major revenue source of the State Budget and an effective tool for
macroeconomic management of a socialist-oriented economy. At the same time creating a
favorable environment for development of production and business, solving many socio-economic
issues, in order to ensure the general spending needs of the State and society; ensure fairness in the
obligation to contribute of the people. The budget revenue estimation is one of the important
contents in the management of tax collection, contributing to the orientation of revenue sources
and the establishment of detailed revenue sources in future periods. Therefore, the accurate
calculation of tax revenue estimates close to the reality is very necessary. By the primary and
secondary investigations methods, surveying 123 staff at Tax Department of Thai Nguyen City
and data processing analysis, the article has an overall assessment of the situation of making and
implementing the State budget revenue estimates at the Tax Department of Thai Nguyen City and
propose specific solutions for the estimation and development of tax collection management plan
at the Tax Department.
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1. Vai tro cia cong tac lap dw toan va xay
dung ké hoach quan 1y thu thué

Quén 1y thu thué 13 qua trinh bao gém cac
budc thyc hién va xay dung dy toan, td chirc
thuc hién, chi dao va kiém tra dénh gia két qua
thuc hién so véi muc ti€u deé ra, phat hién
nhiing sai s6t va gian l4n dé udn nan, chinh sira
trong cong tac quan 1y ¢ nhitng ky tiép theo.
Cong tac lap du toan va xay dung ké hoach
thu 1a cong viéc khoi dau co ¥ nghia quyét
dinh dén toan bd cac khau cua quy trinh quan
1y thu thué.

- Dy toén thu thué 1a can cir dé xay dung va
thuc hién ké hoach hanh dong cu thé cho
cong tac thyc hién quan ly thu thué.

- Dy toan thu thué 1a co s¢ dé co quan quan ly
phan bé nguon luc nham thuc hién chice nang
quan ly hiéu qua.

- Dy toan chinh 1a nguyén tic chi dao cho cac
hoat dong va Ia tiéu chuan dé kiém soat cac hoat
dong quan 1y thu thué tai timg co quan thué.

- Két qua thuc hién du toan 1 chiéc guong tai
chinh phan anh su lya chon céc chinh sach
cua cac co quan quan ly nha nudc, phan anh
chat lwong cdng tac 1ap du toén.

2. Poi twong, pham vi va phuong phap
nghién ciru

2.1. Déi twong nghién ciru

Déi tugng nghién ciru: Cong tac 1ap du toan

va xay dung ké hoach quéan 1y thu thué tai chi
cuc thué TP Thai Nguyén.

2.2. Pham vi nghién cuu

Pham vi khong gian: Chu thé nghién ciru: chi
cuc thué TP Thai Nguyén.

Pham vi thoi gian: Thoi gian thu thap sb ligu
thir cép tir nim 2016-2018; thoi gian thu thap
s6 liéu so cap thang 08/2019.

Pham vi ndi dung: Tinh hinh lap du todn, xay
dung ké hoach va cong tac quan ly lap du
toan, xay dung ké hoach tai chi cuc thué TP
Thai Nguyén.

2.3. Phwong phdp nghién ciru

Bai viét st dung tong hop cac phuong phap
thu thap thong tin (bao gdm thong tin so cp
va thtr cép); tong hop théng tin; phan tich
thong tin nham danh gia tinh hinh 13p du toén,
xdy dung ké hoach va cong tac quan 1y lap du
todn, xay dung ké hoach tai chi cuc thué TP
Théai Nguyén.

Déi voi phuong phap thu thap thong tin so
cip nham danh gia thuc trang cong tac xay
dung ké hoach thu thué tac gia tién hanh lap
phiéu diéu tra gui t6i toan bo 123 can bo tai
chi cuc thué TP Thai Nguyén tinh dén thoi
diém thang 08/2019. Vi thang do Likert 5
lya chon trong bang khao sat. Khi do: Gia tri
khoang cach = (Maximum — Minimum) / n =
(5-1)/5=10,8 (Bang 1).

Bang 1. Bang md td y nghia két qud diéu tra so cap

M6 ta y nghia

. Trung binh
Mirc Y kién khoang
diem .

cach

Y kién danh gia thyc trang Y kién danh gia mirc anh hwéng
cbng tac quan ly

cua céc yéu td

1 Réatkhongdongy 1,0-1,80
2 Khong dong y

3 Binh thuong 2,61 — 3,40

mirc vira
4 bongy 3,41-4,20 mic tht

5 Ratdongy  4,21-5,00

Noi dung duoc quan ly dat &

NOi dung dwoc quan Iy rat Noi dung duge danh gida ¢ muc
thiéu hiéu qua

rat yéu

1,81 2,60 Noi dung duoc quan 1y chwa t6t Noi dung duoc danh gia & mirc yéu
Noi dung dugc quan ly dat & Noi dung dugc danh gia & muc

binh thuong

Noi dung dugc dénh gia & muc tot

Noi dung dugc quan 1y dat & N6i dung dugc danh gida & muc
mirc tot hon so vai yéu cau

rat tot

(Nguon: Theo két qua nghién cizu cuia tac gia)
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3. Thuc trang cong tac lap duw toan va xay
dung ké hoach quan 1y thu thué tai chi cuc
thué thanh phé Thai Nguyén

3.1. Quy trinh va két qua giao dw todn va
xdy dung ké hoach qudn Iy thu thué tai chi
cuc thué thanh phé Thdi Nguyén

Hang nam, viéc 14p ké hoach thu cta nganh
thué duge Qudc hoi va Chinh phu giao dua
trén két qua thu NSNN ma nganh dat dugc
nam trudce va du todn chi ngan sach cho nam
ké hoach cung véi mot s thong tin vé bién
dong kinh té x4 hoi khac trong nam.

Dua trén du toan thu thué nim ké hoach cua
toan nganh, Tong Cuc thué s& giao du toan
thu phap 1énh cho nganh thué cac dia phuong
cd nudc trén co so két qua thu nim trude
cung mot sd thong tin vé bién dong kinh té xa
héi tai timg dia phuong cu thé.

Dua trén du toan duoc Téng cuc thué giao,
HDND va UBND tinh Thai Nguyén s€ giao
nhiém vu phin dau, 14p ké hoach thu thué dbi
v6i timg sic thué cho timg Chi cuc thué trong
tinh. Céan ctr vao dy toan dugc giao cua toan
nganh thué tinh Thai Nguyén va két qua thu
ctia chi cuc thué thanh phd Thai Nguyén niam

trude, cuc Thué Thai Nguyén s giao nhiém
vy, ké hoach thu ngan sach cho tung Chi cuc
trong d6 c6 chi cyc thanh phd Thai Nguyén.
Dua trén con s du toan Cuc thué tinh giao,
Chi cyc thué s& tién hanh xay dung ké hoach
thu thué. Két qua xay dung ké hoach thu timg
sic thué ciia Chi cuc thué thanh phd Thai
Nguyén giai doan 2016-2018 duogc thé hién
qua bang 2.

Cong tac lap ké hoach thu thué da dat duoc
thanh cong 1a xac dinh duwoc muc ti€u thu
ngan sach trén dia ban phu hop véi yéu ciu
ctia du toan phap 1énh va du toan phan dau.
K& hoach thu 1a dong luc cho viéc huy dong
céc ngudn lyc cia co quan thué ndi chung va
chi cyc thué thanh phé Thai Nguyén néi riéng
vao cac hoat dong dé dam bao thu du sb thué
phat sinh trén dia ban. Tuy nhién, nhan thay
ké hoach thu ma chi cuc thué thanh phé Thai
Nguyén dugc giao thyc hién hang nam lién
tuc tang, nam 2017 1a 714,9 ty dong ting
1,71% so v6i nim 2016 va nam 2018 ké
hoach thu dugc giao cia Chi cyc la 825 ty
dong, taing 15,4% so voi nam 2017. Diéu nay
tao ra ganh nang thué déi véi cong tac quan ly
thu thué tai Chi cuc trong thoi gian qua.

Bang 2. Ké hoach thu thué tai chi cuc thué thanh phé Thai Nguyén

Nim 2016 Nim 2017 Nim 2018 S0 sanh 2017/2016 So sanh 2018/2017

Giatri %  Giatri %

Chi tiéu (ty dﬁng) (ty dﬁng) (ty dﬁng)

Téng ké hoach thu thué 702,90 714,90
Thué xay dung ngoai tinh 7,00 7,00
Thué NQD 336,00 325,00
Thué thu nhap ca nhan 42,00 62,00
Thué SD dat NN 83,00

Thué str dung dat phi NN 11,00 10,00
Tién thué dat 29,40 75,00
Lé phi truéc ba 145,00 175,00
Phi, 1& phi 5,00 13,00
Thu khac ngan sach 41,50 46,90
Thu cap quyén khai thac 3,00 1,00

khoéang san

825,00 12,00 1,71 110,10 15,40
3,00 0,00 0,00 -4,00 -57,14
380,00 -11,00 -3,27 55,00 16,92
88,00 20,00 47,62 26,00 41,94
-83,00 -100,00
8,70 -1,00 -9,09 -1,30 -13,00
92,00 45,60 155,10 17,00 22,67
187,00 30,00 20,69 12,00 6,86
19,00 8,00 160,00 6,00 46,15
46,30 5,40 13,01 -0,60 -1,28
1,00 -2,00 -66,67 0,00 0,00

(Nguon: Chi cuc thué thanh phé Thdi Nguyén)
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Ngoai ra, do cong tac 1ap ké hoach thu thué
duoc thyc hién tir cép Trung wong nén Chi
cuc thué thanh phé Thai Nguyén ludn phai
bam sat nhiém vu hoan thanh cac ké hoach
thu dugc giao. Piéu nay lam cho hoat dong
nghién ctru dy bao hanh vi dbi twong ndp thué
dién ra cham chap, chu quan, khong co su
thay d6i hoan toan vé chét trong phan tich
khoa hoc hanh vi nhim cé nhitng két qua du
bao khich quan. Hon nira, ganh nang thu
thué, ké hoach thué duoc giao lam cho Chi
cuc thué tip trung cha yéu vao hoat dong
thanh tra, kiém tra, giam sat, thu ng va cudng
ché thué ma it coi trong dén hoat dong hd tro
gitip d& va tim hiéu dic diém ddi twong ndp
thué nham dam bao cac quyén loi ciia ngudi
ndp thué trén dia ban.

Nhu véy, ¢ thé thiy cong tac lap ké hoach
thu thué tai nuGe ta noi chung va tai Chi cuc
thué thanh phé Thai Nguyén néi riéng chi
moi tap trung vao nghién ctru cic dién bién
kinh té, phan tich cac nhan t6 1am ting giam
ngudn thu d6i véi timg nganh, timg khoan
thu, timg sic thué do Trung wong giao ma
chua dya trén phan tich, ddnh gia thong tin vé
ddi tuong nop thué dé xac dinh co sé khoa
hoc thuc té va tiém nang cua nguén thu; danh
gia sy tuan thu dé xac dinh kha nang thu;
danh gia yéu tb tac dong dén sy tuan thu cua
ddi tuong ndp thué trén dia ban dé xac dinh
tong sd thu ngan sach theo ké hoach dam bao
phu hop nhét véi thyuc tién dia phuong.

Thuc hién khao sat vé cong tac 1ap ké hoach
quéan 1y thu thué ciia Chi cuc thué thanh phd
Thai Nguyén, tac gia thu duoc s liéu nhu &
bang 3.

Két qua khao sat cho thdy, cong tac 1ap ké
hoach quan 1y thu thué tai Chi cuc thué thanh
phé Thai Nguyén ciing kha thanh cong khi
duoc thyc hién voi quy trinh chdt ché va bam
sat tinh hinh kinh té dia phuong. Diéu nay thé
hién ¢ hai ndi dung nhan duogc sy danh gia

cao tur phia nguoi tra 161. Noi dung “Quy trinh
1ap ké hoach quan 1y thu thué kha chdt ch&”
¢6 binh quén danh gia ¢ mic 3,35; Noi dung
“Cong tac lap ké hoach bam sat tinh hinh thuc
té tai dia phuong” nhén duoc su déng tinh
binh quan & mirc 3,12. Cong tac lap ké hoach
gop phan dang ké nang cao hiéu qua cong tac
quan 1y thu thué, y kién nay dwoc danh gia &
muc¢ binh quan 3,32.

Bén canh nhiing thanh cong dat duoc thi van
con nhidu han ché trong cong tac lap ké hoach
quan 1y thu thué tai Chi cuc thué thanh phd
Thai Nguyén, cu thé nhu: Viéc lap ké hoach
thu thué cua Chi cuc chua van dung tot két
qua phan tich tinh hinh hoat dong cua dbi
tuong ndp thué. Binh quén ¥ kién chi dat muc
3,00. Piéu nay khién cong tac lap ké hoach
quan ly thu thué cia Chi cuc chua thuc su
g6p phan nang cao hiéu qua quan 1y thu ngén
sdch nha nudc trén dia ban (Noi dung khao
sat lién quan dat binh quan 3,32 & mac binh
thuong). Tinh trang nay 1a do Chi cuc thué
thanh phd Thai Nguyén khong c6 thim quyén
trong viéc lap ké hoach quan 1y thué va du
toan sb thué phat sinh. Ké hoach thu thué
hang nim déu do Cuyc thué tinh Thai Nguyén
giao can ctr vao chi dao ctia Trung wong va
tinh hinh phat trién cia thanh phd Thai
Nguyén. Tir day khién cong tac 1ap ké hoach
khong bam sat dac diém, nhu ciu cua tung
d6i tugng ndp thué trén dia ban va khong phat
huy hiéu quéa giup ning cao chat luong cong
tac quan 1y thu thué tai Chi cuc.

Nhu vay, cong tac lap ké hoach quan 1y thu
thué tai Chi cuc thué thanh phd Thai Nguyén
van ton tai nhitng han ché nhédt dinh anh
hudng dén chat lugng quan 1y thu thué tai Chi
cuc trong thoi gian qua. T day gay ra nhiing
tac dong ti€u cuc dén ké hoach thu chi ngan
sach tai dia phuong. Bang 4 minh hoa vé két
qua thuc hién ké hoach thu thué tai chi cuc
thué thanh phd Thai Nguyén.
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Bang 3. Két qua khao sat vé cong tac lap ké hoach quan 1y thu thué

Cong the xiy dung Ik hoach thu thé ——kien dénh gid Trung Y nghi
ong tac xay dung ke hoach thu thé 5 2 3 2 1 binhykién nghia
Quy trinh 1ap ké hoach quan 1y thu Cong tac quan ly dat
thué khé chit chg 24 45 18 22 14 3,35 muc binh thuong
Cong tac lap ké hoach bam sat tinh Cong tac quan ly dat
hinh thuc té tai dia phuong 1538 30 27 13 3,12 muc binh thuong
Cong tac lap ké hoach van dung tot Céne thc quan 19 dat
két qua phan tich tinh hinh hoat dong 11 32 44 18 18 3,00 ng tac quan 1y ¢
T N £ muc binh thuong
cua doi tugng ndp thue
Cong tac 18p ke hoach gop phan dang A , .1y
ké nang cao hidu qua cong tic quanly 23 34 33 25 8 33  Cong tic quan ly dat

thu thué

muc binh thudng

(Nguon: Két qua diéu tra so cdp va tong hop tinh todn cia tdc gid)
Bang 4. Tinh hinh thuc hién ké hoach thu thué tai chi cuc thué thanh phé Thai Nguyén nam 2018

Ké hoach (ty Thuec hién

So sanh chénh léch thuc hién/ké

Chi tiéu dbng) (ty ddng) G hoach ”
Thué xay dung ngoai tinh 3,00 3,50 0,50 16,67
Thué NQD 380,00 477,60 97,60 25,68
Thué thu nhap ca nhan 88,00 141,50 53,50 60,80
Thué st dung dat phi NN 8,70 11,80 3,10 35,63
Tién thué dat 92,00 132,70 40,70 44,24
Lé phi trude ba 187,00 183,20 -3,80 -2,03
Phi, 1& phi 19,00 18,80 -0,20 -1,05
Thu khéc ngan sach 46,30 51,20 4,90 10,58
Thu cép quyén khai thac khoang san 1,00 3,50 2,50 250,00
Téng 825,00 1023,80 198,80 24,10

(Nguon: Chi cuc thué thanh phé Thai Nguyén va sw tong hop tinh todn cia téc gia)

Qua s6 liéu phan tich tai bang 3 cho thay,
nam 2018, Chi cyc Thué thanh phd Thai
Nguyén duge Cyc thué tinh giao du toan thu
NSNN I 825 ty dong.

Nam 2018 thu ngan sach dat 1023,8 ty dong
tang 24,1% so voi dy toan dugc giao. Trong do:
+ Thu thué xdy dung ngoai tinh:

Day la khoan thu thué gi tri gia ting cta cac
don vi xay dung ngoai tinh xay dung trén dia
ban thanh phd Thai Nguyén.

Nam 2018, du toan tinh, thanh phé giao 3,0 ty
déng. Thyc hién dat 3,5 ty déng, be"mg
116,7% so du toan tinh, thanh ph.

Nguyén nhan 1a do Chi cuc Thué da kién tri,
quyét liét trong cong tac cudng ché, thu no
thué. Cong tac thu thué xdy dung ngoai tinh

da di vao né nép, can bo cac doi thué da thuan
thuc vé& chuyén mon.

+ Thu thué ngodi quoc doanh:

- Nam 2018, du toan tinh, thanh phd giao
380,0 ty dong. Thuc hién dat 477,6 ty dong,
bang 125,68% so du toan tinh, thanh phé.
Thué ngoai qudc doanh 1a ngudn thu chu yéu
ctia Chi cuc, khi nhan duoc chi tiéu ké hoach
Chi cuc da tap trung trién khai du toan ké
hoach giao ngay cho cic phudng, xi dé cac
don vi chu dong thuc hién.

- V& khéi ho kinh doanh: ting cudng bién
phap quan 1y dién ho, ra soat lai cac ngudn
thu trén dia ban, kiém tra chéo cac phuong,
xa, danh gia khau quén ly cia cac phuong, xa
manh, yéu dé rat kinh nghiém trong quan 1y.

http://jst.tnu.edu.vn; Email: jst@tnu.edu.vn

169


http://jst.tnu.edu.vn/

Tran Thi Nhung va Prg

Tap chi KHOA HOC & CONG NGHE DHTN

205(12): 165 - 172

Thuong xuyén ra soat doanh thu, quy mo kinh
doanh cuia cac ho kinh doanh 16n trén dia ban
dé diéu chinh thué kip thoi, sat voi thuc té
kinh doanh. Céng tac diéu chinh thué ho kinh
doanh dugc trién khai thuong xuyén, tdp
trung vao céac hd kinh doanh c6 doanh thu va
quy mé kinh doanh ting dot bién.

- V& khéi doanh nghiép: quan 1y chat ché
doanh nghiép moi thanh 1ap, xac minh thong
tin doanh nghiép. Cac doanh nghié¢p c6 doanh
thu 16n nhung ndp thué thip, am thué kéo dai,
16 16n nhung van dau tw mua tai san gia tri 16n
moi 1én dau tranh, thuc hién kiém tra hd so
khai thué tai tru s& co quan thué; phén tich lya
chon cac doanh nghiép c6 dau hiéu vi pham dé
dé xuét kiém tra tai tru s& ngudi ndp thué.

+ Thué thu nhdp cd nhén:

- Nam 2018, du toan tinh, thanh phd giao 88,0
ty déng, thuc hién dat 141,5 ty déng, béng
160,8% so du toan duogc giao.

Khoan thu nay dat cao 1a do Chi cu quan 1y tot
thué thu nhép cé nhan tir cac hd kinh doanh va
thué thu nhap c4 nhéan tir chuyén nhuong bt
dong san tang tai cac phuong, xa c¢o cac du an
xdy dyng khu dan cu da hoan thanh ha tang co
s¢ dua vao ddu gia quyén st dung dat.

+ Cdc khodn thu vé ddt:

- Thué st dung dat phi néng nghiép: Nam
2018, du toan tinh, thanh phd giao 8,7 ty
déng. Két qua thuc hién dat 11,8 ty déng,
béng 135,63% so du toan dugc giao.

Khoan thu nay dat cao la do Chi cuc di lam
t6t cong tac thu ng va tién hanh ra soat thué
sir dung dat phi néng nghiép phat sinh tir cc
du an khu dén cu. Tuy nhién trong qua trinh
quan 1y va thu thué s dung dat phi néng
nghiép Chi cuc van gip nhiéu kho khan:
nhiéu doanh nghiép da ngimg, nghi hoat dong
kinh doanh nhung chwa tra dit do dé van phat
sinh thué dan dén ton thué; nhiéu 16, thira dat
chu dat 1a nguoi dia phuong khac dén mua
nén khong tim dwoc chi dat dé ké khai nop
thué sir dung dat phi nong nghiép.

- Thu tién thué dat: Nam 2018, dy toan tinh
giao 84,1 ty dong, du toan thanh phd giao
92,0 ty dong, thuc hién dat 132,7 ty dong,
béng 144,24% so du toan dugc giao.

Chi tiéu nay dat cao so voi du toan 1a do Chi
cuc di lam tot cong tac thu ng thué, kién tri
cong tac cudng ché thué, tranh thu sy ung ho
ciia UBND thanh phd trong cong tac thu ng.
Ngoai ra, Chi cuc di lam tét cong tac ghi thu,
ghi chi tién thué dét, cong tac dong vién,
tuyén truyén véi cac doanh nghiép phai diéu
chinh gia thué dat, va mot s6 don vi ndp 1 lan
tién thué dat nén dat duoc két qua nhu trén.

+ Cdc khoan thu khac:

+ Thu 1¢ phi trudc ba: Nam 2018, dy toan
tinh, thanh phd giao 187,0 ty dong; thuc hién
dat 183,2 ty déng, béng 97,97% so du toan
tinh, thanh phé.

- Thu phi va 1€ phi: Nam 2018, du toan tinh,
thanh phé giao 19,0 ty déng. Thuc hién dat
18,8 ty ddng, bang 98,95% so du toan tinh,
thanh phd.

- Thu ngan sach khac: Nam 2018, dy toan
tinh, thanh phé giao 46,3 ty déng; thuc hién
dat 51,2 ty dong, bang 110,58% so du toan
tinh, thanh phé.

- Thu cap quyén khai thac khoang san: Nam
2018, du toan tinh, thanh phd giao: 1,0 ty
dong, thyc hién nam 2018 dat 3,5 ty dong,
bang 350% du toan duoc giao.

Khodan thu nay dat cao 1a do thu cip quyén
khai thac khoang san 1 1an cho nhiéu nim va
do cudng ché thanh coéng no cil.

Nhur vay, cong tac 1ap ké hoach thu thué tai Chi
cuc thué thanh ph6 Thai Nguyén da xac dinh
dugc muyc tiéu thu ngan sach trén dia ban phu
hop v6i yéu cau cua dy toan phap 1énh va du
toan phin dau. Cong tac nay 1a dong luc cho
viéc huy dong cac nguén luc ctia chi cuc thué
thanh ph Thai Nguyén vao cac hoat dong dé
dam béo thu da sb thué phat sinh trén dia ban.
Viéc 1ap ké hoach thu thué cua Chi cuc chua
bam sét tinh hinh thyc té dia phuong va chua
van dung tot két qua phan tich tinh hinh hoat
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dong cua ddi twong nodp thué. Két qua danh
gia hai nfi dung trén méi dat & muc binh
thuong. Piéu nay khién cong tac 1ap ké hoach
quan ly thu thué cua Chi cuc chua thuc su
g6p phan nang cao hiéu qua quan 1y thu ngan
sdch nha nudc trén dia ban. Tinh trang nay la
do Chi cyc thué thanh phd Thai Nguyén
khong c6 thim quyén trong viéc quyét dinh
du toan thu thué va du toan s thué phat sinh.
Dy toan thu thué hang nam do Cuc thué tinh
Thai Nguyén, Hoi dong dan dan va UBND
giao cho Chi cuc thué cin cir theo cac yéu cau
ciia Trung wong va tinh hinh phat trién cta
thanh phd Thai Nguyén. Tur ddy vai trd cong
tac 1ap ké hoach khong dugc phét huy do cac
cip giao du toan thudng chi cin cir mot phin
vao s6 do Chi cuc thué lap, s6 con lai giao
theo chi tiéu dé phan dau, khong bam sat dic
diém, nhu ciu cua timg ddi tugng ndp thué
trén dia ban va khong phat huy hiéu qua giup
nang cao chét lugng cong tac quan 1y thu thué
tai Chi cuc thué.

Nhu vay, cong tac lap ké hoach quan ly thu
thué tai Chi cuc thué thanh phd Thai Nguyén
van ton tai nhiing han ché nhat dinh anh hudng
dén chét luong quan 1y thu thué tai Chi cuc
thoi gian qua. Tu day gay ra nhiing tic dong
tiéu cuc dén ké hoach thu chi ngan sach tai dia
phuong. C6 thé thiy, cong tac 1ap ké hoach thu
thué tai nudc ta noi chung va tai Chi cuc thué
thanh phd Thai Nguyén noi riéng chi méi tap
trung vao nghién ctru cac dién bién kinh té,
phan tich cac nhan t 1am ting giam ngudn thu
dbi véi timg nganh, ting khoan thu, timg séc
thué do Trung wong giao ma chua dua trén
phan tich, danh gia thong tin vé ddi tuong ndp
thué dé xac dinh co sé khoa hoc thuc té va
tiém nang cua ngudn thu; danh gid su tuan tha
dé xac dinh kha ning thu; danh gia yéu t6 tac
dong dén sy tuan thu cua d6i tuong nop thué
trén dia ban dé xac dinh téng s6 thu ngan sach
theo ké hoach dam bao phii hop nhit véi thuc
tidn d6i twong ndp thué.

Con ton tai sy mau thuin trong cong tac lap
va giao du toan: Chi cuc thué 1a don vi xay
dung ké hoach cin cir trén du toan dugc giao

ddng thoi 1a don vi truc tiép thuc hién du toan
thu ndi dia trén dia ban thanh phd. Viéc tich
hop nay s& dan t6i thuc trang dé giam ap luc
thuc hién nhiém vu thu s& dan toi khi lap du
toan s& ¢ tinh lap thdp hon, khong bao quat
day du ngudn thu thuc t&. Cac cip giao dy
toan, khi giao tang hon so véi s6 don vi lap
thuong chua dam bao co so tinh toan cu thé,
con mang tinh ap dit theo ti 16 % phén dau
din t6i viée sb giao du toan co thé qué cao
1am cho Chi cuc thué khong thé hoan thanh
nhiém vu thu.

3.2. Gidi phdp hoan thi¢n cong tac dw toan
va xdy dung ké hoach quén Iy thu thué tai
chi cuc thué thanh phé Thdi Nguyén

Cong tac 1ap du toan va xdy dung ké hoach
thu thué tai chi cuc thué thanh phé Thai
Nguyén con nhiéu han ché dic biét cong tac
xay dung ké hoach thu thué chua bam st tinh
hinh dic diém cua d6i tuong nop thué chinh
vi vay viéc lap du toan va xay dung ké hoach
thu thué cia Cyc thué tinh va Chi cyc thué
thanh phd Thai Nguyén can bam sat tinh hinh
thuc té dia phuong va phai van dung tot két
qua phan tich tinh hinh hoat dong cua d6i
tugng nop thué.

Bén canh do, chi cuc cin phai hoan hién hé
thong thong tin dé phan tich tinh hinh thyc
hién thu thué qua cic nim cua cic doanh
nghi€p lam co s& cho coéng tac 1ap du toan,
xay dung ké hoach.

Ngoai ra, can bd thyc hién cong tac lap du
toan va xay dung ké hoach can duoc dao tao
chuyén sdu vé ky nang phan tich dir liu, st
dung phan mém phan tich hiéu qua; chi cuc
thué can tang cuong su phdi hop giita chinh
quyén dia phuong dé quan 1y tot tinh hinh cia
doanh nghiép.

Viéc giao du toan cua cac cép can thdm dinh
trén co so so liéu do Chi cuc thué xay dung
va sb liéu ty thu thap doc lap dé giao du toan
pht hop véi thyc tién. Tranh viéc giao qud
thap 1am giam tinh phan d4u cua don vi hodc
giao qua cao phi thyc té dan t6i don vi khong
hoan thanh nhiém vu.
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4. Két luan

Xét trén nhiéu phuong dién 1ap cong tac du
toan va xdy dung ké hoach quan 1y thu thué
c6 vai tro cuc ky quan trong trong qua trinh
diéu hanh, quan 1y ngan sach, dam bao cho
céc nhiém vu ciia don vi. Vi vay, dé phat huy
duoc vai tro, tac dung ctia du toan NSNN noi
chung va du toan thu thué noi riéng trong
thyc tién khi 1ap du toan thu thué phai dam
bao nhitng yéu ciu nhat dinh va phai triét dé
ton trong nhitng nguyén tic dé ra, phai co
phuong phap xdy dung mét cach hop ly, dua
trén nhing cin cir dung dan.
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