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CONG TAC QUAN LY KINH PHI SU'NGHIEP MOI TRUONG
TINH QUANG NINH GIAI POAN 2017-2019
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TOM TAT

Quéng Ninh 14 dia phuong di ddu chuyén d6i mo hinh ting trudng tir “niu” sang “xanh”, tao nén
tang viing chac dé phat trién toan dién. Tuy nhién, Quang Ninh dang phai d6i mat v6i nhiéu thach
thirc vé phat trién bén vitng do sy mau thuin trong phét trién kinh té va bao vé méi truong. Giai
phép timg budc ning cao hiéu qua quan 1y kinh phi sy nghiép méi truong dugc tinh rit quan tim.
Tuy nhién trén dia ban tinh chwa c6 nghién ciru vé cong tac quan 1y kinh phi sy nghiép méi truong;
chua c6 bd co sd dir liéu thdng ké tdng hop, ddy du vé tinh hinh dy toan, phan bd, danh gia hiéu
qua nguf)n vbn dau tu cho bao vé moi trudng tinh. Vi vdy, nghién clru nay nhém tao co s¢ khoa
hoc dé cac nha quan 1y hoach dinh chinh sach, giai phap quan 1y ngudn lyc tot hon. Tac gia dua
trén viéc thu thap, phan tich tai lidu, sé lidu danh gia thuc té vé thuc trang cong tic bao vé moi
truong va cong tac quan ly, s dung kinh phi sy nghiép mdi trudng tai tinh Quang Ninh giai doan
2017-2019. Bai viét dé xuat mot s giai phap pht hop dé ning cao hiéu qua quan 1y va sir dung
kinh phi s nghiép moéi truong cua tinh Quang Ninh trong thoi gian t6i mang lai hiéu qua hon.

Tir khéa: phdt trién bén viing; bdo vé méi triong; kinh phi sw nghiép méi trwong; quan Iy; tinh
Quang Ninh.
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ABSTRACT

Quang Ninh is the locality that takes the lead in converting the growth model from "brown" to
"green”, creating a solid foundation for comprehensive development. However, Quang Ninh is
facing many challenges in sustainable development due to the inconsistency in economic
development and environmental protection. The step by step solutions to improve the effectiveness
of the province's environmental non-business budget management is of great concern. However, in
the province there is no research on the management of non-business environmental funding;
There is no comprehensive and comprehensive statistical database on the situation of estimating,
distributing and evaluating the efficiency of investment capital sources for environmental
protection in the province. Therefore, this study aims to create a scientific basis for managers to
make better policies and resource management solutions. Based on the collection and analysis of
documents, actual assessment data on the status of environmental protection and the management
and use of environmental non-business funding in Quang Ninh province for the period 2017-2019.
The article proposes a number of suitable solutions to improve the efficiency of management and
use of environmental non-business funding in Quang Ninh province in the coming time to bring
more efficiency.
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1. Pit van dé

Bado cdo cua Chinh phu vé cong tac bao vé
moi trudng nam 2017 cho thay: ngan sach sy
nghi€p moéi truong cua ca nudc la 13.880 ty
déng, trong do, kinh phi su nghi¢p méi
truong phan b cho cac dia phuong 14 12.000
ty dong; cia Trung wong la 1.880 ty dong.
Giai doan 2016 - 2020, ngan sach nha nudc
(NSNN) vén tiép tuc dam bao bd tri 1% tong
chi cho hoat dong su nghi€p moi truong va
tang dan ty 1& nay theo toc d6 chi NSNN [1].
Tuy vay, muc chi nay chua tuong xing voi
mirc ting trudng ctia nén kinh té cling nhu véi
muc tang huy dong vao NSNN.

Theo B Tai chinh, ty 1€ chi cho muc dich
bao vé mdi truong (BVMT) so v6i ngudn thu
tuong Gng ngay cang giam trong vong 5 nam
qua. Cu thé, thu tir thué BVMT d4 ting hon 3
lan trong vong 5 ndm qua, 1én khoang 38.000
ty ddng trong nam 2017. Trong khi dé, sé chi
tang khong dang ké, tir 9.000 ty 1én 12.290 ty
ddng [1]. Ngudn ngin sach chi con dan trai,
chua tap trung giai quyét duogc triét dé cac
van dé mdi truong tai dia phuong.

Nguyén nhan chu yéu 1a do cac tinh, thanh
phé da tap trung von nhiéu hon vao cac cong
trinh tac dong tryc tiép cho sy phat trién vé
kinh té - x3 hoi: xdy dung cac du 4n vé giao
thong, thay loi, truong hoc, bénh vién,... it
cha trong dau tu trong linh vuc BVMT.
Ngudn vén dau tu cho linh vee BVMT duoc
xem nhu phan con lai, sau khi di b6 tri cho
cac vi€c khac. Kinh phi sy nghi€p méi truong
1a mot ngudn lyc tai chinh quan trong cho
BVMT nhung hién nay, nguon kinh phi nay
chua dii dé giai quyét cac van dé moi truong
ndy sinh.

Tinh Quang Ninh nim trong dia ban dong luc
cia Ving kinh té trong diém Bic Bo. Tuy
nhién, song song v&i sy dot pha vé phat trién
kinh té - xd hoi, Quang Ninh dang phai dbi
mit v6i nhidu thach thic vé BVMT. Viéc
phat trién cic nganh kinh té mii nhon gay
nhiéu tac dong x4u téi moi trudng va cong tac
quan 1y, BVMT. Vi vdy, Quang Ninh cin
phai thyc hién trién khai nhanh chéng va kip
thoi nhitng giai phap chuyén doi nén kinh té

tir "nau" sang "xanh" [2]. Nguon kinh phi chi
cho su nghiép mai truong la mot trong nhiing
cong cu vé tai chinh dé Quang Ninh giai
quyét nhitng vin dé 6 nhiém moi truong birc
xuc hién nay.

Trude 2017 da c6 mot sd nghién ctru vé quan
ly kinh phi su nghi€p méi truong (KPSNMT)
tai Quang Ninh [3], [4], nhitng nghién ctru nay
da chi ra dugc viéc quan Iy KPSNMT nhu bd
tri cac ngudn kinh phi cho cac nhiém vy chua
phu hop, chua tach 16 rang gitta nhiém vu chi
KPSNMT v6i cac nhiém vy khic, cic dia
phuong duoc cép kinh phi nhung khong b6 tri
ngudn von dbi tmg din dén hiéu qua chua cao.

Trong glal doan tir 2017 dén nay, Quang Ninh
da co nhiéu thay doi d6i véi cong tac quan ly
va bdo v€ moi trudong. Tuy nhién mot s6 chi
tiéu vé nhiém vu bao vé mdi trudng van chua
dugc hoan thanh theo cac nghi quyét, chuong
trinh, ké hoach vé quan 1y bao vé méi truong
cua tinh da dat ra. Cong tac quan ly KPSNMT
tinh ciling con nhiing bét cap; chua cod bd co
so dir liéu thong keé téng hop, day di vé tinh
hinh dy toan, phén b6, danh gia hiéu qua
ngudn von dau tu, cac ngudn von cho bao vé
moi truong tinh.

T thuc té doi hoi néu trén, dua trén viée thu
thap, phén tich tai liéu, sb liéu danh gia thuc
té vé thyc trang cong tic bao vé moi truong
va cong tac quan ly, st dung KPSNMT tai
tinh Quang Ninh giai doan 2017 — 2019 bai
viét s& chi ra thyc trang va nhimg thay dbi
trong quan ly KPSNMT cua tinh, tir 36 hudng
t6i phat huy diém manh, khic phuc nhiing
yéu kém trong quan 1y KPSNMT nhitng nim
to1 hiéu qua hon.

2. Phwong phap nghién ctru

Phuwong phap thu thdp thong tin

Théng tin thir cdp: Thu thap théng tin, diéu
tra, khao sat thuc trang cong tac bao vé moi
truong cua tinh Quang Ninh giai doan 2017
dén nay va danh gia, phan tich sy anh hudng
cia hoat dong phat trién kinh té dén chat
luong méi truong.

Théng tin so cdp:

Thiét ké bang hoi, to chuc diéu tra, thu thip
thong tin ciia cac ddi tugng 1a chuyén vién,
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can bo phu trach quan 1y ngudn vén sy nghiép
bao vé moi truong tai S¢ Tai nguyén va Moi
truong, SO Tai chinh, S& Ké hoach va Pau tu
vé hién trang cong tac quan 1y ngudn von sy
nghiép mdi truong tinh Quang Ninh; cac bat
cip trong cong tic quan Iy ngudn vén su
nghiép bao vé moi trudong ngan sach nha nude
trén dia ban tinh Quang Ninh nhim thu thap
céc sO liéu, thong tin xay dung két qua
Phwong phap phan tich thong tin

Phan tich cac ngué)n tai li€u, tu li€u li€n quan
dén cac van dé: dac diém tu nhién, kinh € xa
hoi, hién trang moi trudng tinh, nhig van d&
moi truong trén dia ban dugc dac biét quan tam.
Phwong phap phan tich chi phi - lgi ich
Phuong phap phan tich lgi ich - chi phi
(CBA) dung dé phan tich cac quyét dinh phan
bd nguén lyc cho bao vé moi trudng so sanh
véi cac loi ich xa hdi ma doanh nghiép dat
duoc hodc phai thyc hién. Trong pham vi dé
tai, phuong phap nay dung dé danh gia chi
phi cac to chirc, ca nhan, nhu tap doan Cong
nghi¢p Than va Khoang san Viét Nam phai
chi cho cong tac bao vé mdi trudng trong tong
chi phat trién cia ca Tap doan... tir d6 danh
gia viéc thuc thi nguyén tic bao vé moi
truong theo quy dinh tai khoan 8 diéu 4 Luat
bao vé moi trudong 2014. Pong thoi thong qua
phén tich CBA nghién ctru lam rd hon nhiing
vai trd ciia cac ngudn von xa hoi hoa trong
bao vé moi truong; va dé xuat cac giai phap
thac diy chi ngudn Iyc tir khéi tu nhan dé
tang cuong bao v€ moi trudong tinh Quang
Ninh. Tuy nhién, cac du an trong linh vuc moéi
truong thi viéc lugng hoa dugc nhiing chi phi,
loi ich 1a rat phtc tap, khong dé gi thiy dugc
va tac dong la bao lau... chinh vi vay viéc do
ludng dé luong hoa két qua 1a khong don gian,
tham chi khong c6 mot thude do chung, hay
mdt phuong phap chung phuc vu cho viéc ra
quyét dinh c6 tinh xa hoi, tir 46 quyét dinh
phéan bd ngudn lyc mot cach hop 1y.

Phuwong phdp xin y kién chuyén gia

Tac gia da trao ddi xin ¥ kién cua 02 chuyén
vién, can bo phu trach quan 1y ngudn vén sy
nghiép bao vé moi truong tai S& Tai nguyén

va Moéi truong, S¢ Tai chinh trong cac ngay
22, 23/4/2020 vé cac ndi dung lién quan tai
nghién ctu nhu: cac quy dinh cia nha nudc
vé phap ludt hién hanh lién quan t6i van dé
nghién ctru; cac van d& moi truong giai doan
2017-2019; cac nhiém vu bao vé mdi truong
trong tAm giai doan 2020 - 2022; cac ngudn
v6n bao vé moi trudng trén dia ban tinh; hién
trang quan ly ngudn vén sy nghiép moi
truong tinh Quang Ninh cac nam 2017, 2018,
2019 va cac bat cdp, nguyén nhén; giai phap
ting cudng cong tac quan ly ngudn von su
nghiép bao v¢€ moi trudng ngan sach nha nudc
trén dia ban tinh... dé dua ra nhitng dénh gia
dung dén, khach quan.

3. Két qua nghién ciru va thio luin

3.1. Cong tac qudn ly, sir dung kinh phi sy
nghiép moi truong cia Qudng Ninh giai
dogn 2017-2019

3.1.1. Nguon tai chinh cho céng tic bdo vé
moi truong cua Tinh

"Kinh phi sy nghi¢p moi truong”" 1a kinh phi
cho "thyc hién cac nhi€m vu bao vé mdi truong
do ngén sach nha nudc dam bao" [5].

Tinh Quang Ninh di quan tdm dau tu va thuc
hién nhiéu giai phap cong tac quan Iy BVMT,
mirc dau tur tai chinh cho BVMT ting hang nim
va duoc da dang hod tir nhiéu ngudn khac nhau.
Béang 1 cho thdy cac ngudn kinh phi dau tu
cho BVMT cua tinh Quang Ninh cang ngay
cang ting do dugc sy quan tim cua cac cép,
cac nganh, cong dong trong cong tic BVMT,
cac yéu cau vé BVMT ngay cang nghiém ngit
hon va cac van dé MT ngay cang tré 1én buc
xuc hon, phai tap trung dau tu dé giai quyét.
KPSNMT dugc coi la mot trong cac nguén
kinh phi chinh dé giai quyét cac van dé moi
truong, tuy nhién khi so sanh ty 1& thi ngudn
kinh phi nay ciing chi chiém phan nho so véi
téng cac ngudn kinh phi dau tu cho MT trén
dia ban Tinh. Diéu nay cho thiy rang dé giai
quyét tot cac van dé MT can phai st dung
hidu qua tat c cac nguon tai chinh c6 thé huy
dong duogc trong do6 c6 nguén KPSNMT la
viéc lam hét strc can thiét.
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Bang 1. Tong hop mét sé nguon kinh phi chi cho bao vé méi trieong & Qudng Ninh giai doan 2017-2019

2 Kinh phi theo tu a
Téng cong inh phi theo tirng nam

TT Ni dun b (Trigu dong)
i 3 nim 2017 2018 2019
1 KPSNMT 1.998,024 658,386 650,612 689,026
2 Phi BVMT dbi v6i khai thac khoang san 1.849 614 615 620
3 KPSN khoa hoc 12,066 3,558 2,908 56
4 Chi du tu XDCB cho linh vic BVMT 524,50 174,55 174,95 175
Von d6i tng cua tinh thuc hién cac du an
5 DDA B\§MT we s : 0,746 0 0,746 0
6  Quy moi truong nganh than 3.521,07 2.106,760 864,190 550,120
7 Quy bao vé moi trudng va phat trién dat 60 20 20 20
8  Tong cong 7.965,406 3.577,254 2.328,406 2.059,746
Ty 18 (1/8)% 25,08 18,40 27,94 33,45

Nguon: X Iy 56 liéu ciia tdc gia dwa trén tai liéu [3], [6]-[9]

3.1.2. Muec kinh phi sy nghiép moi truong

Chi cho SNMT cuia Quang Ninh tir nguon NSNN phan bé KPSNMT cho cép tinh, cip huyén chi

tiét dugc thé hién nhu Bang 2

Bang 2. Phdn bé kinh phi s nghiép méi truong cia tinh Quang Ninh giai doan 2017-2019

Phan bo theo cac nam

Noi dung Tl;l'r:;:fn (triéu dong)
2017 2018 2019
1. SNMT do céac nganh cua tinh thyc hién chi 127.356 23.001 66.355 38.000
2. SNMT do céac huyén, thi x&, thanh pho thyc 1.870.668 635.385 584 957 651.026

hién theo phan cép nhiém vu chi

Ngu&n: Xu Iy 56 liéu ciia tac gia, [9]

Bang 3: So sdanh mirc chi kinh phi sw nghiép moi truong véi chi NSNN
cua tinh Quang Ninh giai dogn 2017-2019

Nim (triéu dong)

N§i dung

2017 2018 2019
1 Chi KPSNMT 658,386 650,612 689,026
2 Chi NSNN 22.060 24.791 27.048
3 Ty 1€ % (1:2) 2,98 2,624 2,55
Nguon: [6]

Theo s6 liéu théng ké, véi mic chi ting déu
qua cic nim, Quang Ninh dam bao yéu cau
dé ra (chi khong dudi 1% tong chi ngan sach
nha nude (NSNN) va ting dan ty 18 theo tdc
d6 tang trudng ctia nén kinh té) [4], chwa dam
bao murc chi theo Nghi quyét 236 cia HDND
tinh Quang Ninh. Tuy muc chi khong qua cao
nhung da luén dugc gitr on dinh.

Qua Bang 3, c6 thé thay rd nguon KPSNMT
dugc diéu tiét linh hoat thong qua cac chinh
sach vé thu, chi ngin sich cia Tinh. Trong
giai doan 2017-2019, tinh Quang Ninh tiép

tuc chuyén ddi co ciu nén kinh té, trong do,
tap trung nhiéu ngudn lyc cho phat trién du
lich, dich vu,... Tinh quan tdm va duy tri phém
ngan sach phuc vu cho bao vé moi truong.
Toém lai, trong nhiing ndm qua tinh Quang
Ninh tuy 1a mdt tinh ty can dbi thu chi, nhung
da nd luc cb ging danh khoan chi SNMT dam
bao theo yéu cau dé ra ciia Chinh phu. Tuy
nhién, so véi muc ting truéng GDP va CPI
thi ngudn kinh phi nay chua dugc ting twong
ximg, hon nita do tinh chat 1a ngudn chi
thuong xuyén nén KPSNMT khong thé bd tri
dé dau tu giai quyét triét dé cac van dé MT
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blrc xuc dang ngay cang gia tang vi du nhu: 6
nhiém méi trudng do nude thai sinh hoat cac
khu dan cu, d6 thi...

3.1.3. Nguon thu bé sung cho nguon kinh phi
sw nghiép moi truong

a, Vé thu phi bao vé méi truong

(1) Thu phi BVMT doi véi hoat déng khai
thac khoang san:

Ty 18 thu phi BVMT dbi v6i hoat dong khai
thac khoang san cuia Quang Ninh so véi cac
tinh khac trong ca nudc dat twong ddi cao.
Tuy theo tung thoi ky, Quang Ninh c¢6 quy
dinh vé ty 18 trich lai diéu tiét cho ngan sach
huyén, thi x4, thanh phd st dung truc tiép cho
nhiém vy chi hoat dong BVMT cua dia
phuong va tinh phan b chi cac cong trinh, du
an BVMT trén dia ban tinh.

Nguon thu nay duoc bd tri toan bo dé sir dung
vao muc dich phong ngira, han ché cac tac
dong ti€u cuc ddi voi MT va dan sinh tai cac
dia phuong c6 hoat dong khai thac khoang
san; khic phuc suy thoai, ONMT; gilr gin vé
sinh, bao v€, phuc hoi canh quan MT sinh thai
do hoat dong khai thac khoang san gay ra.

(2) Thu phi tham dinh bdo cdo dinh gid tdc
dong moi truong:

Quang Ninh ban hanh quy dinh va di tién
hanh thu phi thim dinh bao cdo danh gia tac
dong moéi truong (DTM) v6i muc thu tir 5 dén
15,6 triéu déng/ 1 du an, ty 1€ trich lai cho co
quan thu (Chi cuc Bao vé Moi truong - So Tai
nguyén va Mo6i truong Quang Ninh) su dung
vao muc dich t6 chirc Hoi dong tham dinh tuy

theo ting thoi ky, thay doi tir 25% dén 90%
téng sb6 thu, ph?m con lai dugc trich ndp
NSNN, chi tiét tai Bang 4. Trong 3 nim qua,
tinh Quang Nimh di trich tong s6 ndp ngan
sach md1 dugc hon 400 triéu déng, nén viéc
déng gép vao NSNN cua Tinh tir khoan thu
nay. Mit khac, ngudn trich ndp ngan sach tir
khoan thu phi nay dugc can dbi chung trong
cac khoan thu chi ngan sach dia phuong ma
khong bd sung tryc tiép cho nguén KPSNMT.
(3) Thu phi bdo vé méi trwong déi véi nuedc
thai cong nghiép:

Quéng Ninh & mét trong nhiing tinh din du
ca nudc vé viée thu phi BVMT dbi v6i nude
thai cong nghiép, do c6 nhiéu hoat dong cong
nghiép dac biét la hoat dong khai thac than.
Trong 3 nim qua, tong s6 phi nudc thai cong
nghiép trich nép NSNN cuia Tinh dat hon 7 ty
dong chi tiét theo Bang 5. Theo quy dinh hién
hanh ngudén phi nay dwoc gitr lai ¢ dia
phuong bd sung cho ngan sach, tuy 1a Tinh ¢o
muc thu dat cao so vdi ca nude, nhung muc
thu va ty 1é thu duoc van con thap so voi thuc
té do cong tac kiém soat méi trudong, dén doc
cac don vi ké khai ndp phi con chua thyc su
hiéu qua nén su bd sung kinh phi tir khoan thu
nay vao ngan sach dia phuong chua dang ké.
Nguon thu phi ndy mét phan duge trich lai
cho don vi thu dé chi cho cac hoat dong thu
phi va thim dinh lai phi (chiém 25%), s6 con
lai (75%) dugc ndp vao ngan sach dia phuong
dé diéu hoa chung. Ngudn thu phi nay ciing
khong truc tiép bd sung cho nguén KPSNMT.

Bang 4. Tong thu, chi phi tham dinh bdo cdo danh gid tac dong méi truong tinh Qudang Ninh
tir nam 2017 — 2019

Néi dung (Pon vi: Pong)

Nam S thu S6 nop NSNN $6 trich sir dung Pa chi
2017 887.000.000 88.700.000 798.300.000  353.100.000
2018 992.600.000 99.260.000 893.340.000  400.000.000
2019 1.100.000.000 110.000.000 990.000.000  383.000.000
Téng cing 2.979.600.000 297.900.000 2681.640.000  1.136.000.000

Nguon: Xir Iy s6 liéu ciia tdc gia diwa trén tai liéu [7]-[9]
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Bang 5. Tong thu, chi phi bao vé méi truong doi véi nwde thai cong nghiép tinh Qudng Ninh
tir nam 2017-2019

Noi dung (Pon vi: Pong)

Nam S& thu S6nop NSNN S8 trich sir dung Pa chi
2017 0.537.101.493  7.152.826.120 2.384.275.373 2.384.275.373
2018 10.647.493.377  7.985.620.033 2.661.873.344 2.200.450.000
2019 8.276.493.764  6.207.370.323 2.069.123.441 1.265.230.000
Téng cong  28.461.088.634  21.345816.476  7.115.272.159 5.849.955.373

Nguon: Xir Iy 56 liéu ciia tdc gid dwa trén tai liéu [T]-[9]

(4) Thu phi vé sinh méi truong

Thu phi vé sinh méi truong cia tinh Quéng
Ninh trong nhiing ndm qua chi dao dong &
mirc 10,8 -15,5 ty. Khodn thu duge dé lai chi
quan ly qua NSNN.

(5) Ky quyp doi véi hoat dong khai thic
khoang san

Qu¥ Béao vé moi truong va Phat trién dat tinh
Quang Ninh da c¢6 77 don vi ky quy véi tong
s tién hon 456 ty dong trén 340 du an ky quy
ndp tai Ngan hang. Tuy nhién, khoan kinh phi
nay hién nay Quy bao v€ modi truong tinh
Quang Ninh dang dan thuc hién hoan tra lai
cho don vi ky quy dé thuc hién bién phap cai
tao phuc hdi moi truong.

Céc khoan thu khong dugc tap trung vao mot
dau méi dé st dung truc tiép va tré lai cho
muc tiéu BVMT ma dugc dua vao ngan sach
chung cua dia phuong va khong phai 1a ngudn
thu bo sung truc tiép cho KPSNMT.

b. Vé Quy Bdo vé méi truong va Phat trién
dat tinh Qudng Ninh (phan huy déng ngodi
ngdn sach nha nuwée cho nguon KPSNMT)
Quy Bao vé modi truong va Phat trién dat tinh
Quang Ninh dugc thanh 1ap tir thang 7/2010
va chinh thuc di vao hoat dong tir thang
3/2011, tén ban dau la Quy Bao vé Moi
truong Quang Ninh, dugc cip von diéu 18 20
ty; dén nay, Quy da td chirc cho 03 du an vay
15 ty dé thyuc hién cac hang muc bao vé moi
truong trén dia ban tinh. Ngudn thu bd sung
hang nim cho ngudon KPSNMT theo quy dinh
ctia phap luat hién hanh gém c6: phi/l¢ phi va
ngudn huy dong ngoai NSNN. Tuy nhién, &
Quang Ninh cac loai phi/l¢ phi nay chua cé
co quan diu mdi théng nhét thu ma thuong
dugc dé lai mot phan cho co quan thu phi st

dung va trich ndp vao ngan sach chung cta
dia phuong theo quy dinh cua ting loai phi/lé
phi thong qua co quan kho bac nha nudc, co
quan thué va dugc diéu hoa chung trong thu
chi NSNN hang nam, cac nguén thu nay van
con thip so véi yéu ciu thuc té va ciing
khong phan bo tryc tiép cho nguon KPSNMT.
3.1.4. Phdn bé kinh phi sw nghiép méi truong
Theo quy dinh tai Diéu 19 Muc I Quyét dinh
sO 46/2016/QD-TTg ngay 19/10/2016 cia
Thi tuéng Chinh phi: Trén co s¢ tong du
toan chi SNMT ctia NSNN, trong d6, chi
SNMT cua ngan sach dia phuong dugc phan
bd theo céc tiéu chi cu thé nhu Hinh 1.

WS4 dan s6 d6 thi va mat do
dan sé

®Yéu t6 tic dong moi treong
cua san xuét céng nghiép theo
gia tri san xuat céng nghiép
trén dia ban timg dia phwong
Pam bao méi trieomg khu bao
t6n thién nhién

= Yéu t6 tic dong tir rimg ty
nhién dam bao méi treong
thién nhién theo dién tich
rimg tu nhién trén dia ban
tirng dia phwrong

Hinh 1. Phdn bé chi tiéu chi sw nghiép méi triwong
cua ngan sach dia phuvong
Ty 1¢ phan bd KPSNMT cho cac dia phuong
trong cung cdp ngan sach ciing c6 sy chénh
léch kha 16n, dic biét nguon KPSNMT nay
hau nhu khong duoc phan bd cho cép x3, kinh
phi thudng duoc phan bd tap trung cho cac thi
xa, thanh phd. Tuy nhién, cic don vi hanh
chinh nay lai c¢6 ngudn thu phi BVMT d6i véi
hoat dong khai thac khoang san kha 16n dau
tu cho cac hoat dong BVMT, trong khi dé
mot s6 huyén kho khian khong tu can dbi thu
chi nhu Binh Liéu, Ba Ch&, C6 T6 thi duoc
phan bo thap hon, mic du cac huyén nay hau
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nhu khong c¢6 ngudn thu phi BVMT dbi voi
hoat dong khai thac khoang san. Pidu nay
cling cho thdy cac van d& MT dang tr& nén
phirc tap va kho giai quyét & cac khu do thi
16n va can nhiéu kinh phi dau tu dé giai quyét
hon cac khu vuc khac. Sy phan bd KPSNMT
trong nhiing ndm qua cia Quang Ninh co6 su
chénh léch kha 1én giita cac cip ngan sach
tinh/huyén, gitta cdc huyén/thi xa/thanh phé
trong cung cdp ngan sach do chua c6 quy
dinh cu thé vé ty 1& phan bd kinh phi cu thé
cho cac cép ngan sach nén viéc phan bd kinh
phi chit yéu dua vao nhu cau va tinh chét cua
cac nhiém vu chi do cac cép ngan sach thyc
hién va tinh chd quan cua co quan tham muu
phan bo.

3.2. Pdnh gid nhitng két qud dat dwoc va nhiing
han ché trong vigc si dung kinh phi sw nghiép
mai truong ¢ Qudng Ninh giai doan 2017-2019
3.2.1. Két qua dat dwoc

Ngudn dugc bd tri thanh khoan muc riéng
trong co cdu chi NSNN theo quy dinh cua
Chinh phu da 1a mot budc tién bo va 1a yéu td
quan trong gitp cong tic BVMT cua Quang
Ninh c¢6 nhitng cai thién va két qua tich cuc
trong thoi gian qua. Nhitng thanh tyu dat
dugc co su dong gop khong thé thiéu 1a cac
ngudn tai chinh dau tu cho BVMT, trong d6
cht yéu 1a nguén NSNN ma ¢ ddy 1a ngudn
KPSNMT duoc b tri hang nam.

Tinh dd rdt quan tdm, ting cuong bd tri
KPSNMT cao hon mirc quy dinh cua Nha
nuée. Do c6 ngudn kinh phi nay, cic nganh,
cac dia phuong dd chi dong can ddi, bd tri chi
cho cong tac BVMT. Mot sé van dé 16n, cap
bach v& MT cua dia phuong (cong tac truyén
thong va giao duc moi truong; xir ly rac thai
sinh hoat; xt Iy ONMT nudc; hoat dong quan
tric moi trudng;...) da co ngudn kinh phi dé
budc dau chu dong thyc hién va ting budc
giai quyét cac nhiém vu chuyén mon theo 16
trinh thich hop va da c6 nhitng dong gop nhat
dinh cho cong tac BVMT tai dia phuong, tao
tién dé tét cho dinh hudng phat trién kinh té -
x4 hoi cua Tinh...

3.2.2. Nhitng ton tai, kho khan

Bén canh nhiing két qua dat duoc van con
mot sé t6n tai, kho khin trong cong tac quan
ly va st dung KPSNMT cua Quang Ninh
duoc khai quat nhu sau:

(1). Vai tro ctia co quan quan 1y nha nude vé
tai nguyén va moi truong (TN&MT) tai dia
phuong trong viée xay dung du toan, phan bo
va trién khai thuc hién KPSNMT con rat han
ché, thiéu chu dong, mang tinh hanh chinh
don thuan. Hién nay, sy phdi hop gitta S¢ Tai
chinh va S& TN&MT trong viéc xdy dung ké
hoach, tong hop va phan bd ngudn chi cho
cac nhiém vy trong tam da co sy chuyén bién
nang cao nhung chua chat ché va chua phu
hop hoan toan véi huéng dan tai thong tu lién
tich 02 (TTLT 02) [10].

(2). Vai tro va su chi dao chuyén moén cta co
quan quan ly TN&MT & cip tinh va cép
huyén trong viéc xdy dung, tong hop, trinh
UBND va HDND cip tuong dwong Ké hoach
BVMT va dy toan ngan sich hang nim vé
nguén KPSNMT con rit han ché chua dam
bao theo quy dinh tai TTLT 02 [10].

(3). Su yéu kém va thiéu hut kién thirc vé
quan ly KPSNMT cia can bd co quan
TN&MT dan dén vai trdo mo nhat va sy phéi
hop yéu hodc thu dong ciia co quan ndy trong
phéi hop voi co quan Tai chinh vao qua trinh
tham muu phéan bo va quan Iy KPSNMT.

(4). Chi SNMT da dugc duy tri hang nam va
vuot miuc 1% theo yéu cAu ctia Nha nudc,
nhung nhin chung tong mirc chi con thip,
chua dép tmg yéu ciu thuc té; thiéu sy phdi
hop 16ng ghép chi SNMT vé6i cac muc chi
khac nén din dén tinh trang chong chéo hoic
bo sot, dan trai, khong hiéu qua.

(5). Tinh trang st dung ngudn chi SNMT sai
muc dich con kha phé bién, nén dan dén viéc
ngan sach chi cho SNMT rét it. Cac khoan chi
cho thoat nudc do thi, xir 1y rac sinh hoat, xay
dung bai chon lép rac,... chiém ty 1€ 16n, trong
khi @6, cac khoan chi cho hoat dong quan 1y
nhu thanh tra, kiém tra cong tac BVMT, diéu
tra, khao sat, danh gia hién trang moi truong,
danh gia chat thai, tinh hinh 6 nhifm, suy
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thoai MT chua dugc bb tri kinh phi ting dan
dé dap ung v6i nhiém vy BVMT.

(6). Viéc lap du toan, xdy dung muc chi, diéu
hanh phan b6, kiém tra, ngan sach su nghiép
moi truong gilta cac nganh, gitta cac dia
phuong van mang tinh binh quan, dan trai
chua xac dinh 16 myc tiéu, 19 trinh chu yéu dé
tap trung giai quyet cac van dé trong diém. V1
vay, chua giai quyét triét dé nhiing van dé cip
bach, nhiing trong tdm, trong diém va burc xtic
vé moi truong cua dia phuong.

(7). Quang Ninh chua ban hanh quy dinh vé
quan ly KPSNMT cua Tinh nén trong qua
trinh thuc hi€n con gap phai mot sb kho khan,
vuéng mic trong cong tac 1ap du toan, hach
toan, ké toan, thuc hién cong viéc chuyén
mon chua kip thoi va chua phu hop hoan toan
v6i huéng dan tai TTLT 02 [10].

(8). Ngudn KPSNMT duoge quy dinh chi cho
cac nhi€ém vu BVMT duoc sir dung cho kha
nhiéu nhiém vu nén cé su phan tan, dan trai.
Ngay ca khi tap trung phan 16n ngudn
KPSNMT cho hoat dong thu gom, vén
chuyén xir 1y rac thai nhu di néu trén thi két
qua thu dugc ciing con han ché.

(9). Mtic d6 dat céc chi tidu vé moi truong da
dit ra thip nguyén nhan mot phan do mét can
dbi vé ngudn kinh phi cho thuc hién. Mic du
0 Quang Ninh cac chi ti€u moi truong da
dugc quan tim va dé ra trong rat nhidu vin
ban chi dao ctia Tinh, tuy nhién viéc tong hop
két qua thyuc hién chi tiéu van mang tinh chat
dinh tmh chua ddy du. Muc d6 dat cac chi
tiéu vé& moi truong thip nhu vy cé nhiéu
nguyén nhén (chi tiéu dit ra qua cao; t6 chirc
thuc hién yéu kém, khong théng ké duoc sd
lidu chinh xé4c do thiéu thong tin). Nhin tir goc
d6 ngudn tai chinh (KPSNMT) cho thyc hién
dé xem xét hiéu qua sir dung thi thdy do
ngudn KPSNMT han hep, khong twong xtng
nén st dung hodc dan trai hodc qua tap trung
dé thuc hién cac muc tiéu, chi tiéu da dé ra,
dan t6i hé qua 1a sy dau tu (chi phi) khong toi
ngudng khong phat huy tét (hodc khong day
du) tac dong va hiéu qua dau tu.

(10). Co ché sir dung cac ngudn thu tir thué,
phi BVMT, tién phat vi pham quy dinh vé

BVMT, tai trg phi Chinh phi cho BVMT
chua dugc cu thé héa, chua c6 su diéu hoa,
phdi hop.

3.3. Mgt s6 gidi phdp néing cao hiéu qud quén Iy
va sw dung kinh phi su nghiép moi truong tai
tinh Qudng Ninh

3.3.1. Gidi phdp vé tang ty 1é chi sw nghiép
moi truong

Theo nhu phan tich cho thidy mic phan bd
KPSNMT cua Tinh khong 6n dinh qua cac
nim, dé 6n dinh ty 1& phan bo hang nam,
Quang Ninh nén tang 6n dinh ty 1€ chi SNMT
lén hon 2% tong chi NSNN cua Tinh hang
nim va ting theo ty 1é ma Chinh phu yéu cau
khi ¢6 diéu chinh.

3.3.2. Gidi phap ban hanh cdc van ban quy
dinh vé quan Iy va sir dung kinh phi sw nghiép
méi trieong cu thé tai dia phwong

Ban hanh “Quy dinh quén 1y va st dung kinh
phi su nghiép moi truong trén dia ban tinh
Quang Ninh”. Ban hanh co ché didu hanh
ngan sach hang nam.

3.3.3. Gidi phdp phan cdp nhiém vu chi

Qua phan tich danh gid cac nhiém vu chi cua
Quang Ninh trong nhitng nam qua dic biét la
nam 2017-2019 cho théy mot sd nhiém vu chi
chua phu hop theo hudng dan tai TTLT 02.
Cin ctr vao huéng dan tai TTLT 02 va nhiém
vu thuc t&¢ BVMT ciia cap Tinh, cip huyén,
cip xd cua Tinh, cAn phan cép nhiém vu chi
SNMT cua tinh Quang Ninh.

3.3.4. Gidi phdp phan b6 mikc chi

Phan b cho khéi tinh, khdi huyén va khdi xa
theo ty 1¢é 15/80/5. Vi cac 1y do sau:

Céc van dé moi truong mang tinh chét lién
nganh, lién huyen nén can ting ty le phan bo
kinh phi cho cap tmh Dé giai quyét cac van
deé m01 truong th1 can c6 su chung tay gop suc
cua tat ca cac cap cac nganh khong chi cap
tinh, cap huyén hay cip xa n01 rleng, nén can
phan bd kinh phi cho ca 3 cap. Dé thuc hién
duoc cac nhiém vu chi nhu da dé& xuit nhu
trén, cip ndo ciing can phai c6 ngin sich.
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3.3.5. Gidi phap xdy dung quy trinh quan ly
va su dung KPSNMT

Tac gia d¢ xuat quy trinh quan 1y va st dung
KPSNMT cho tinh Quang Ninh nhu sau:
Budc 1: Can ct chi ti€u By Tai chinh giao,
can cr cac nhiém vu BVMT uu tién cua Tinh;
can cu dy toan thu chi ngan sach cta Tinh, S&
Tai chinh phéi hop v6i S& Tai nguyén va Moi
truong chu dong dé xuit phan bd sb kiém tra
chi SNMT cua dia phuong (khong dudi 2%
tong chi NSNN theo phuong 4n dé xuét thay
dbi ty 1& chi) trinh UBND tinh thong béo cho
tirng co quan, don vi truc thude.

Buédc 2: S§ TN&MT c6 vin ban hudng dan
cu thé ddi voi cac nganh, dia phuong vé xiy
dung Ké hoach BVMT va 1ap dy toan ngan
sdch SNMT hang nam;

Budc 3: Pon vi c6 nhu ciu su dung
KPSNMT lap deé cuong, du toan cac nhiém
vu chi gui co quan TN&MT, co quan Tai
chinh xem xét, tong hop;

Budc 4: Co quan TN&MT cép tinh tong hop
danh muyc cac chuong trinh, nhiém vy, du an
dé xuét st dung KPSNMT cua cac don vi vao
K& hoach bao vé moi truong va Dy toan ngéan
sach nam sau;

Budc 5: Pon vi can ct danh muc chuong
trinh, nhiém vy, du an st dung KPSNMT
duoc duyét trong Ké hoach Bao vé Moi
truong 1ap du an dau tu (d6i v6i du an dau tu)
hodc chuong trinh, nhiém vu chi tiét (déi voi
cac chuong trinh tuyén truyén, phé bién phap
luat, nhiém vy chi thdm dmh cap phép.,...)
trinh co quan c¢6 thAm quyén thAm dinh, phé
duyét theo quy dinh cua Luat NSNN;

Budc 6: Pon vi gii hd so kém theo quyét
dinh phé duyét vé S¢ TN&MT va S¢ Tai
chinh. S¢ TN&MT la chu tri tong hop danh
muc dé nghi phan bd kinh phi va phdi hop vai
S& Tai chinh ra soat, trinh UBND tinh danh
muc chuong trinh/ nhiém vy/ du an dé nghi
phan bd kinh phi thuc hién;

Budc 7: Can clr quyét dinh phan bd kinh phi
cho cac nhiém vu, du an, S& Tai chinh co6
vian ban thong bao phan bd kinh phi cho cac
don vi;

Budc 8: Céc don vi tién hanh thuc hién céc thu
tuc phap 1y theo quy dinh dé trién khai chuong
trinh, nhiém vy, du 4n da dugc phé duyét;

Budc 9: Hach toan ké toan;

Budc 10: Kiém tra, thanh tra viéc quan Iy va
st dung kinh phi SNMT.

3.3.6. Gidi phap tang cwong huy dong cac
nguon tai chinh tir cong dong, doanh nghiép
(huy déng nguon xa hdi hod)

Tang cudng huy dong cac ngudn tai chinh tir
cong d@)ng 1a mot viée 1am hét stc can thiét
va ciling phi hop véi nguyén tic ngudi gy 6
nhiém hay nguoi sit dung phai tra tién
(nguyén tic PPP), ngudn xa hoi hoa huy dong
cang cao, két hop v6i ngudn chi tir NSNN dé
st dung vi muc tiéu BVMT s&€ mot mat ting
cudng ngudn tai chinh néi chung va mit khac
s& giup sir dung ngudn chi SNMT hiéu qua
hon thong qua giam bot tinh chat phan tan
hay qué tdp trung ngudn chi ndy ciing nhu
gitip dat ngudng dau tu can thiét cho timg
nhiém vu chi SNMT.

3.3.7. Gidi phdp boi duwdng kién thirc vé quan
ly kinh phi sy nghiép moi truong cho co quan
quan Iy TN&MT dia phuong

Tinh c6 thé 16ng ghép ndi dung nay trong ké
hoach ting cuc‘yng nang luc cho co quan
TN&MT céac cdp hang nim (xay dung ké
hoach va t6 chirc cac 16p tip hudn ning cao
nghi€p vu cho can b lam coéng tac quan ly
TN&MT tir cip tinh dén cap xa).

Xay dung bd tai li€u thanh cic chuyén de
ngan gon, xic tich, dé hiéu trong d6 gom
phan Iy thuyét kém theo cac bai tap thyc hanh
phu hop cho timg dbi twong hoc vién va thoi
gian dao tao.

4. Két luan

Quang Ninh chi NSNN hang ndm cho hoat
dong SNMT duoc duy tri va Iudn dam bao
khong dudi 2% so vai tong chi NSNN ctia dia
phuong. Két qua thu:c hién trong 3 nidm qua
(ndm 2017 - 2019) van thip so véi yéu cau
thuc t& va muc ting truéng GDP cia Tinh.
Hiéu qua quan ly va st dung KPSNMT cling
con nhiéu van dé ton tai.
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bé

giai quyét nhiing ton tai trong quan ly

KPSNMT giai doan 2017-2019, tinh Quang
Ninh trong thoi gian toi can thuc hién cac giai
phap duoc dé xut néu trén.
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