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Ngày nhận bài:  05/02/2021 Nguồn lao động dồi dào và chất lượng cao là nguồn lực quan trọng để 

phát triển kinh tế - xã hội không chỉ của Thái Nguyên mà cả nước nói 

chung. Bài viết tập trung phân tích, đánh giá thực trạng nguồn lao 

động, cơ cấu sử dụng lao động và vấn đề việc làm ở tỉnh Thái Nguyên 

giai đoạn 2010-2019. Bài viết vận dụng phương pháp thống kê; thu 

thập, xử lý số liệu từ Niên giám thống kê tỉnh Thái Nguyên; phân tích, 

tổng hợp các báo cáo của Phòng Việc làm và An toàn lao động - Sở 

Lao động Thương binh - Xã hội tỉnh Thái Nguyên. Kết quả nghiên cứu 

đã cho thấy, Thái Nguyên có nguồn lao động rất đông đảo, trình độ 

chuyên môn cao hơn mức trung bình của vùng Trung du miền núi Bắc 

Bộ và của cả nước. Tuy nhiên, khả năng giải quyết việc làm của tỉnh 

còn nhiều bất cập, dẫn đến tình trạng thiếu việc làm và thất nghiệp 

tương đối cao. Việc đề xuất một số giải pháp đúng đắn và thực hiện 

một cách nghiêm túc, có hiệu quả đã góp phần nâng cao trình độ cho 

người lao động, từ đó tạo việc làm cho hàng nghìn lao động mỗi năm, 

giảm đáng kể tỷ lệ thất nghiệp và thiếu việc làm trong tỉnh. 
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1. Giới thiệu 

Nguồn nhân lực có vai trò đặc biệt quan trọng trong sự phát triển kinh tế - xã hội của thế giới 

nói chung và của các nước nói riêng, bất kì quốc gia nào cũng đặt vai trò nguồn nhân lực lên 
hàng đầu [1]. Đối với nước ta, Đại hội lần thứ XI của Đảng Cộng sản Việt Nam khẳng định: 
“Phát triển, nâng cao chất lượng nguồn nhân lực, nhất là nguồn nhân lực chất lượng cao là một 

trong những yếu tố quyết định sự phát triển nhanh, bền vững đất nước” [2].  
Thái Nguyên là một trung tâm về giáo dục, đào tạo nguồn nhân lực lớn thứ ba của cả nước, là 

trung tâm kinh tế, chính trị, xã hội của vùng Trung du và miền núi Bắc Bộ. Thái Nguyên có vị trí 

địa lí thuận lợi, nằm liền kề Thủ đô Hà Nội, tiếp giáp với vùng kinh tế trọng điểm phía Bắc [3]. 
Chính vì vậy, hàng năm Thái Nguyên thu hút được đông đảo lực lượng lao động. Năm 2019, lực 
lượng lao động của tỉnh đạt 777,2 nghìn người (chiếm 60,2% dân số toàn tỉnh), cao hơn tỉ lệ này 

của cả nước là 50,4% [4]. Trong vòng 9 năm, từ 2010 đến năm 2019, lực lượng lao động của tỉnh 
tăng thêm 92 nghìn người, trung bình mỗi năm tăng từ 10-11 nghìn lao động. Bên cạnh đó, Thái 
Nguyên đã và đang từng bước giải quyết tốt việc làm cho người lao động. Năm 2019, số lao động 

được tạo việc làm tăng thêm của toàn tỉnh đạt 24.744 người vượt 43,3% kế hoạch năm và tăng 
8.594 lao động có việc làm so với năm 2010 [5]. 

Mặc dù nguồn lao động chiếm tỉ lệ cao nhưng hiện nay
 
vấn đề lao động và việc làm của tỉnh 

vẫn còn nhiều bất cập, tỉ lệ thất nghiệp, thiếu việc làm còn khá cao (năm 2019, tỉ lệ thất nghiệp 
của tỉnh là 1,61%, tỉ lệ thiếu việc làm 0,97%). Xét theo từng nhóm tuổi thì lao động trẻ từ 15-24 
tuổi là những người thất nghiệp nhiều nhất là 4,54%, trong đó khu vực thành thị là 6,81% và khu 

vực nông thôn là 3,48%. Tỷ lệ thiếu việc làm cũng có sự chênh lệch giữa giới nam và nữ (năm 
2019 tương ứng là 1,15% và 0,78%), giữa khu vực thành thị và nông thôn (khu vực thành thị tỷ lệ 
này cao hơn là 1,24%, nông thôn là 0,87% vào năm 2019) [4] [6].  

Bài báo này tập trung nghiên cứu thực trạng nguồn lao động và vấn đề việc làm trên địa bàn 
tỉnh Thái Nguyên giai đoạn 2010-2019, đưa ra những giải pháp nhằm nâng cao chất lượng nguồn 
lao động và giải quyết tốt vấn đề việc làm của tỉnh Thái Nguyên (tăng cường hội nhập, hợp tác 

quốc tế; đẩy mạnh chuyển dịch cơ cấu kinh tế hợp lý, toàn diện; làm tốt công tác hướng nghiệp, 
nhất là lao động trẻ nhằm tăng cơ hội tìm được việc làm...), từ đó góp phần thực hiện thành công 
chiến lược phát triển kinh tế - xã hội của tỉnh trong xu thế hội nhập và phát triển. 

2. Phương pháp nghiên cứu 

2.1. Phương pháp thu thập và xử lý số liệu 

Nhóm tác giả đã tiến hành thu thập có chọn lọc nhiều tài liệu, số liệu, các đề tài, dự án nghiên 

cứu các cấp có liên quan đến lĩnh vực và địa bàn nghiên cứu tỉnh Thái Nguyên. Hệ thống tài liệu 
được tiến hành thu thập tại các cơ quan nghiên cứu khoa học, Sở Lao động - Thương binh và Xã 
hội tỉnh Thái Nguyên; Cục Thống kê tỉnh Thái Nguyên... và nhiều cơ quan chuyên ngành khác. 

Cụ thể: Báo cáo tổng kết và phương hướng nhiệm vụ các năm 2016, 2018, 2019 của Sở Lao 
động- Thương binh và Xã hội tỉnh Thái Nguyên; Niên giám Thống kê tỉnh Thái Nguyên các năm 
2010, 2019; Kết quả Tổng điều tra dân số và nhà ở tỉnh Thái Nguyên thời điểm 0h ngày 

01/04/2019  của Cục Thống kê tỉnh Thái Nguyên. 

2.2. Phương pháp phân tích, tổng hợp 

Trên cơ sở những số liệu đã thu thập được, nhóm tác giả tiến hành tổng hợp, phân tích 

thực trạng vấn đề lao động, cơ cấu lao động và vấn đề việc làm ở tỉnh Thái Nguyên giai đoạn 
2010 - 2019; từ đó phân tích mối quan hệ giữa nguồn lao động và vấn đề giải quyết việc làm 
ở tỉnh Thái Nguyên. 

2.3. Phương pháp thống kê 

https://vi.wikipedia.org/wiki/Trung_du_v%C3%A0_mi%E1%BB%81n_n%C3%BAi_ph%C3%ADa_B%E1%BA%AFc
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Phương pháp thống kê đã được sử dụng nhằm xử lý những số liệu đã thu thập được để phân 
tích đặc điểm của nguồn lao động, cơ cấu nguồn lao động cũng như vấn đề việc làm của khu vực 
nghiên cứu. Từ đó đánh giá được mối quan hệ mật thiết giữa nguồn lao động với vấn đề việc làm 
ở tỉnh Thái Nguyên. 

3. Kết quả nghiên cứu và bàn luận 

3.1. Lí luận về vấn đề lao động và việc làm 

* Nguồn lao động: là nhân tố quan trọng hàng đầu của sự phát triển kinh tế - xã hội, có ảnh 
hưởng quyết định đến việc sử dụng các nguồn lực khác. Tất cả của cải vật chất và các giá trị tinh 
thần để thỏa mãn các nhu cầu của xã hội đều do con người tạo ra. Song không phải ai cũng có thể 
tham gia sản xuất mà chỉ một bộ phận dân số có đủ sức khỏe và trí tuệ ở một độ tuổi nhất định, 
thông thường từ 15 đến 59 tuổi. Nguồn lao động là toàn bộ những người đủ 15 tuổi trở lên có 
việc làm và những người trong độ tuổi lao động có khả năng lao động nhưng đang thất nghiệp, 
đang đi học, làm nội trợ trong gia đình hoặc chưa có nhu cầu làm việc [9, tr. 113]. 

* Tuổi lao động: Là kết cấu dân số theo độ tuổi của một lãnh thổ được chia thành 3 nhóm: 
Dưới độ tuổi lao động, trong độ tuổi lao động và trên độ tuổi lao động. Độ tuổi lao động: là 
khoảng thời gian con người có khả năng lao động để thực hiện quyền và nghĩa vụ theo pháp luật 
quy định [9, tr. 113]. Việc quy định độ tuổi lao động ở các nước khác nhau không giống nhau. 
Các căn cứ để xác định độ tuổi lao động là: sức khỏe của người dân, giới tính, trình độ phát triển 
kinh tế, xã hội. Ở Việt Nam, căn cứ vào Điều 6 của Bộ luật Lao động đã sửa đổi và bổ sung năm 
2002: Độ tuổi lao động của người Việt Nam được xác định từ đủ 15 tuổi đến 60 tuổi đối với nam, 
và từ đủ 15 tuổi đến 55 tuổi đối với nữ [9, tr. 113]. 

* Lực lượng lao động: Lực lượng lao động là bộ phận dân số cung cấp hoặc sẵn sàng cung 
cấp sức lao động để sản xuất của cải vật chất và dịch vụ nhằm mục đích tạo thu nhập cho cá nhân 
hoặc gia đình. Nói cách khác, lực lượng lao động là những người từ 15 tuổi trở lên có việc làm 
hoặc thất nghiệp trong thời kì tham chiếu [4, tr. 129]. 

* Việc làm  

Điều 13, Chương 2, Bộ luật Lao động của nước Cộng hoà xã hội chủ nghĩa Việt Nam năm 
1994 quy định: “Mọi hoạt động lao động tạo ra nguồn thu nhập, không bị pháp luật cấm đều 
được thừa nhận là việc làm”. Khái niệm này được vận dụng trong các cuộc điều tra về thực trạng 
lao động và việc làm hàng năm của Việt Nam và được cụ thể hoá thành ba dạng hoạt động sau:  

- Làm các công việc để nhận tiền công, tiền lương dưới dạng bằng tiền hoặt hiện vật.  
- Làm các công việc để thu lợi nhuận cho bản thân bao gồm: sản xuất nông nghiệp trên đất do 

chính thành viên được quyền sử dụng, hoặc hoạt động kinh tế phi nông nghiệp do chính thành 
viên đó làm chủ toàn bộ hoặc một phần.  

- Làm công việc cho hộ gia đình mình nhưng không được trả th  lao dưới hình thức tiền 
lương, tiền công cho công việc đó bao gồm: sản xuất nông nghiệp trên đất do chủ hộ hoặc một 
thành viên trong hộ có quyền sử dụng, hoạt động kinh tế phi nông nghiệp do chủ hộ hoặc một 
thành viên trong hộ làm chủ hoặc quản lý.  

* Thất nghiệp: Trong kinh tế học, thất nghiệp là tình trạng người lao động muốn có việc làm 
mà không tìm được việc làm (từ Hán - Việt thất: mất mát, nghiệp: việc làm).  

Người thất nghiệp là những người từ 15 tuổi trở lên, trong thời kỳ tham chiếu đã hội đủ các 
yếu tố sau đây: (i) hiện không làm việc; (ii) đang tìm kiếm việc làm; (iii) sẵn sàng làm việc. 

* Thiếu việc làm 
Theo ILO, người thiếu việc làm là người trong tuần lễ tham khảo có số giờ làm việc dưới mức 

quy định cho người có đủ việc làm và có nhu cầu thêm việc làm.  
Theo Tổng cục Thống kê: Số người thiếu việc làm là những người làm việc dưới 35 giờ, 

mong muốn và sẵn sàng làm thêm giờ trong thời kỳ tham chiếu. 

3.2. Thực trạng nguồn lao động của tỉnh Thái Nguyên 
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3.2.1. Số lượng lao động 

Thái Nguyên là một tỉnh có nguồn lao động dồi dào, lực lượng lao động đạt 777,2 nghìn 
người vào năm 2019, chiếm 60,2% tổng dân số của tỉnh. Dân số trong độ tuổi lao động của tỉnh 
Thái Nguyên luôn chiếm trên 62% trong tổng dân số, trong đó dân số tham gia hoạt động kinh tế 
đạt trên 60% (Bảng 1).  

Bảng 1. Thực trạng quy mô lao động của tỉnh Thái Nguyên giai đoạn 2010 - 2019 

Năm 
Dân số trong độ tuổi lao động 

(Nghìn người) 

Lực lượng lao động 

(Nghìn người) 

Tỉ lệ dân số tham gia hoạt 

động kinh tế (%) 

2010 685,2 677,1 59,9 

2015 759,5 746,9 60,7 

2019 810,6 777,2 60,2 

Nguồn: [4] 

Nhìn chung nguồn lao động và lực lượng lao động của tỉnh Thái Nguyên không ngừng tăng. 
Trong giai đoạn 2010 - 2019, lực lượng lao động tăng khoảng 100 nghìn người (trung bình mỗi 
năm tăng thêm 11 nghìn lao động). Đây là thế mạnh để Thái Nguyên đẩy mạnh phát triển kinh tế 
- xã hội. Tuy nhiên lực lượng lao động của tỉnh tăng nhanh trong khi nền sản xuất còn chưa phát 
triển tương xứng thì số người chưa tìm được việc làm và số người thiếu việc làm sẽ tăng lên 
nhanh chóng, đây sẽ là sức ép lớn đối với sự phát triển kinh tế - xã hội của tỉnh. 

3.2.2. Chất lượng lao động 

a) Trình độ học vấn của lực lượng lao động 

Thái Nguyên là một trong ba trung tâm giáo dục - đào tạo lớn của cả nước, là tỉnh có truyền 
thống hiếu học và luôn có nhiều chính sách đầu tư cho giáo dục. Chính vì vậy trình độ dân trí và 
chất lượng nguồn lao động của tỉnh Thái Nguyên ngày càng được nâng cao.  

Bảng 2. Tỷ lệ lực lượng lao động theo trình độ học vấn năm 2019 

(Đơn vị: %) 

 
Tổng 

số 

Chưa 

từng  

đi học 

Chưa  

tốt nghiệp 

tiểu học 

Tốt nghiệp 

tiểu học 

Tốt 

nghiệp 

THCS 

Tốt 

nghiệp 

THPT 

Cả nước 100 2,9 8,0 21,5 28,5 39,1 

Trung du và miền 

núi Bắc Bộ 

100 9,1 8,0 29,5 29,5 34,0 

Thái Nguyên: 

- Nam 

- Nữ 

- Thành thị 

- Nông thôn 

100 

100 

100 

100 

100 

0,5 

0,4 

0,4 

0,1 

0,6 

4,3 

4,2 

4,6 

1,1 

5,7 

32,6 

31,8 

33,3 

17,3 

38,7 

32,6 

31,8 

33,3 

17,3 

38,7 

44,6 

46,5 

42,8 

75,5 

32,3 

Nguồn: [6] 

So với bình quân chung của cả nước và các tỉnh trong vùng Trung du và miền núi Bắc Bộ, 
trình độ học vấn của lực lượng lao động tỉnh Thái Nguyên tiến bộ hơn và cao hơn khá nhiều. Tuy 
nhiên, có sự chênh lệch lớn theo giới tính và giữa thành thị với nông thôn. Số liệu bảng 2 cho 
thấy, năm 2019 trình độ học vấn của lực lượng lao động nam cao hơn nữ (tỷ lệ lực lượng lao 
động đã tốt nghiệp THPT của nam cao hơn nữ 3,7%); giữa khu vực thành thị và khu vực nông 
thôn thì tỷ lệ này chênh lệch lớn (tỷ lệ lực lượng lao động đã tốt nghiệp THPT ở khu vực thành 
thị cao gấp hơn hai lần khu vực nông thôn, tương ứng là 75,5% và 32,3%). 

Bên cạnh đó, do ảnh hưởng của yếu tố địa lí và sự phát triển kinh tế - xã hội nên có khoảng 
cách khác biệt về tỷ lệ lực lượng lao động có trình độ Trung học phổ thông trở lên giữa các địa 
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phương: cao nhất thành phố Thái Nguyên và thấp nhất là huyện Võ Nhai (năm 2019 tương ứng 
là 69,9% và 25,3%).  

b) Trình độ chuyên môn kỹ thuật của lực lượng lao động 

Thái Nguyên là nơi tập trung nhiều trường đại học, cao đẳng, trung cấp nghề chất lượng cao 
của cả nước nên lao động của địa phương có trình độ chuyên môn kĩ thuật tương đối cao. Lực 
lượng lao động đã được đào tạo có bằng, chứng chỉ (từ sơ cấp trở lên) năm 2019 chiếm 27,2%, 
cao hơn mức trung bình của cả nước là 23,1%. 

Bảng 3. Tỷ lệ lao động từ 15 tuổi trở lên đã qua đào tạo phân theo giới tính  

và theo thành thị, nông thôn giai đoạn 2010 - 2019 

(Đơn vị: %) 

Năm Tổng số Nam Nữ Thành thị Nông thôn 

2010 17,4 19,6 15,2 45,1 9,3 

2011 19,9 21,2 18,6 45,5 11,6 

2012 21,5 22,7 20,2 45,5 13,3 

2013 22,2 24,5 19,8 45,5 13,8 

2014 22,0 23,7 19,8 45,4 13,7 

2015 25,2 28,3 22,2 53,0 14,5 

2016 25,7 30,0 21,5 50,6 16,1 

2017 26,0 30,3 22,0 54,3 14,9 

2018 26,2 31,0 21,6 53,0 15,5 

2019 27,2 29,0 25,3 57,9 15,0 

Nguồn: [4], [6] 

Qua bảng 3 có thể thấy, so với năm 2010 tỷ lệ lao động đã qua đào tạo của tỉnh Thái Nguyên 
tăng mạnh, tăng 9,8% (năm 2010 là 17,4%). Đây là nguồn lực quan trọng để Thái Nguyên phát 
triển kinh tế - xã hội. Tuy nhiên có sự chênh lệch đáng kể giữa khu vực thành thị và nông thôn, 
phần lớn lao động có trình độ chuyên môn tập trung ở thành thị (năm 2019 khu vực thành thị tỷ 
lệ lao động có trình độ chuyên môn cao hơn 42,9% so với khu vực nông thôn), do thành thị có 
nhiều điều kiện thuận lợi để nâng cao chất lượng của dân cư như các cơ sở giáo dục, đào tạo 
nghề, chất lượng cuộc sống, điều kiện sống... Ngoài ra, nam giới có tỷ lệ lao động đã qua đào tạo 
cao hơn nữ (năm 2019 tỷ lệ tương ứng là 29,0% và 25,3%). 

Địa phương có tỷ lệ lao động qua đào tạo có bằng, chứng chỉ cao nhất toàn tỉnh là thành phố 
Thái Nguyên và thành phố Sông Công (năm 2019 tương ứng là 51,6% và 37,4%); tỷ lệ này 
tương đối thấp ở các huyện Phú Bình và huyện Võ Nhai (năm 2019 tương ứng là 15,5% và 
14,4%). Nguyên nhân chủ yếu do tại các thành phố, thị xã trên địa bàn có điều kiện thuận lợi 
về học tập, kinh tế - xã hội phát triển... hơn so với các huyện với khu vực miền núi, vùng cao 
và vùng nông thôn. 

3.2.3. Đánh giá chung về nguồn lao động tỉnh Thái Nguyên 

a) Ưu điểm, lợi thế của nguồn lao động 

Việt Nam nói chung và tỉnh Thái Nguyên nói riêng đang ở thời kỳ cơ cấu dân số vàng với 
nguồn lao động đông đảo (chiếm hơn 60% tổng dân số của tỉnh), mang lại nhiều lợi thế về nguồn 
nhân lực cho phát triển kinh tế - xã hội. Thêm vào đó, năng suất lao động của tỉnh Thái Nguyên 
không ngừng tăng qua các năm đã góp phần không nhỏ thu hẹp dần khoảng cách tương đối của 
năng suất lao động Việt Nam so với nước ASEAN. 

Công tác đào tạo và dạy nghề của tỉnh Thái Nguyên bước đầu gắn với nhu cầu của doanh 
nghiệp và thị trường lao động; cơ cấu ngành nghề đào tạo từng bước được điều chỉnh theo cơ cấu 
ngành nghề sản xuất, kinh doanh; đã mở thêm nhiều nghề đào tạo mới mà thị trường lao động có 
nhu cầu và các nghề phục vụ cho việc chuyển dịch cơ cấu kinh tế nông nghiệp, nông thôn và giải 
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quyết việc làm cho người lao động... Vì vậy, trình độ chuyên môn của người lao động ngày càng 
được nâng cao, đáp ứng được yêu cầu của sự phát triển kinh tế - xã hội. 

Thái Nguyên là địa phương đã phát triển được đội ngũ cán bộ khoa học và công nghệ khá 
đông, đây cũng là trung tâm giáo dục, khoa học lớn của cả nước với 01 Đại học vùng – Đại học 
Thái Nguyên và nhiều trường đại học thành viên, nơi đào tạo ra nhiều nhà khoa học cho các tỉnh 
phía Bắc nói riêng và cả nước nói chung. Nhiều nhà kinh tế, cán bộ khoa học của Thái Nguyên đã 
tiếp thu và tiếp cận được với nhiều tiến bộ khoa học và công nghệ hiện đại của thế giới; nhiều 
công nhân, lao động Thái Nguyên thông qua xuất khẩu lao động và các chuyên gia nước ngoài đã có điều 
kiện tiếp cận được nhiều hơn với những máy móc thiết bị hiện đại và tác phong lao động công nghiệp.  

Nguồn nhân lực tỉnh Thái Nguyên còn có lợi thế là được tiếp thu truyền thống lịch sử của đất 
nước: Truyền thống cần c , siêng năng, chịu khó, yêu lao động.  

b) Nhược điểm, thách thức của lao động 

Mặc dù có nhiều thành tựu và lợi thế trong việc nâng cao chất lượng nguồn nhân lực, nhưng 
xét về mặt bằng chung thì nhân lực của tỉnh Thái Nguyên còn yếu về chất lượng, thiếu năng động 
và sáng tạo, tác phong lao động công nghiệp. Chất lượng đào tạo, cơ cấu theo ngành nghề, lĩnh 
vực, sự phân bố theo địa phương của nguồn nhân lực chưa thực sự phù hợp với nhu cầu sử dụng 
của xã hội, gây lãng phí nguồn lực. Đội ngũ nhân lực chất lượng cao, công nhân lành nghề vẫn 
còn rất thiếu so với nhu cầu xã hội để phát triển các ngành kinh tế chủ lực. 

Theo số liệu thống kê cho thấy tỷ lệ lao động chưa qua đào tạo năm 2019 của tỉnh Thái 
Nguyên chiếm 72,8%. Cơ cấu đào tạo nguồn nhân lực không hợp lý. Tỷ lệ đào tạo đại học, cao 
đẳng so với trung cấp, công nhân kỹ thuật nghề là 7/3 dẫn tới tình trạng “thừa thầy thiếu thợ”. 
Sinh viên ra trường khó tìm được công việc phù hợp, thiếu kỹ năng hòa nhập, làm việc nhóm, 
giao tiếp với người nước ngoài, ứng dụng công nghệ thông tin... [2]. 

Ngoài ra, một bộ phận lớn người lao động của tỉnh Thái Nguyên hiện nay chưa được tập huấn 
về kỷ luật lao động công nghiệp, tùy tiện giờ giấc và hành vi, khả năng làm việc theo nhóm, tính 
chuyên nghiệp, năng lực sử dụng ngoại ngữ là công cụ giao tiếp và làm việc của nguồn nhân lực 
còn rất hạn chế. Người lao động chưa được trang bị các kiến thức và kỹ năng làm việc, thiếu khả 
năng hợp tác và gánh chịu rủi ro, ngại phát huy sáng chế và chia sẻ kinh nghiệm làm việc. 

Nguyên nhân dẫn đến thực trạng nguồn nhân lực tỉnh Thái Nguyên còn nhiều hạn chế như thế 
là do: Thứ nhất, khả năng đầu tư cho phát triển nhân lực của phần lớn các gia đình trong tỉnh còn 
hạn chế, đặc biệt các huyện miền núi, địa bàn sinh sống của nhiều dân tộc thiểu số như huyện 
Định Hóa, Võ Nhai..., chưa đáp ứng điều kiện tối thiểu để bảo đảm chất lượng các hoạt động giáo 
dục, y tế, văn hoá, thể dục thể thao. Nguồn lực tài chính từ ngân sách nhà nước và của tỉnh cho 
phát triển nhân lực còn hạn chế; chưa huy động được nhiều các nguồn lực trong xã hội (nhất là 
các doanh nghiệp) để phát triển nhân lực. Thứ hai, việc thu hút sinh viên của hệ thống các trường 
đại học, cao đẳng, đào tạo nghề trên địa bàn tỉnh ngày càng khó khăn. Do sự cạnh tranh ngày 
càng mạnh mẽ của hệ thống giáo dục tại các vùng khác trên cả nước, đặc biệt là v ng Đồng bằng 
sông Hồng, trong đó phải kể đến thủ đô Hà Nội; công tác đào tạo, giáo dục nghề nghiệp chưa 
thực sự dựa trên cơ sở nhu cầu xã hội; đội ngũ giáo viên, giảng viên còn thiếu về số lượng, yếu 
về chuyên môn nghiệp vụ, còn sự chênh lệch lớn về trình độ phát triển giữa các địa phương trong 
tỉnh. Thứ ba, hợp tác và hội nhập quốc tế trong lĩnh vực phát triển nguồn nhân lực của tỉnh chưa 
đáp ứng yêu cầu của quá trình hội nhập ngày càng sâu rộng về kinh tế, xã hội, văn hoá tỉnh Thái 
Nguyên nói riêng và cả nước nói chung. Việc tổ chức, đánh giá chất lượng dạy và học ngoại ngữ, 
bồi dưỡng một số hiểu biết, kỹ năng cần thiết để hội nhập quốc tế chưa đáp ứng yêu cầu [2]. 

3.3. Vấn đề việc làm của tỉnh Thái Nguyên  

Lĩnh vực việc làm đang là vấn đề được toàn thể xã hội nói chung và tỉnh Thái Nguyên nói 
riêng hết sức quan tâm. Trong giai đoạn 2010-2019, toàn tỉnh đã tạo việc làm tăng thêm cho 
230.356 lao động. Năm 2019 Thái Nguyên đã giải quyết việc làm tăng thêm cho 24.744 người, 
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đạt 165% so với kế hoạch năm là 15.000 người, tăng 8.594 lao động so với năm 2010. Trong đó 
TP. Thái Nguyên: 5.250 người, TP. Sông Công: 1.470 người, thị xã Phổ Yên: 5.102 người, huyện 
Định Hóa: 1.167 người, huyện Đại Từ: 3.460 người, huyện Phú Lương: 3.072 người, huyện Võ 
Nhai: 801 người, huyện Đồng Hỷ: 1.142 người, huyện Phú Bình: 3.280 người [4], [5], [6]. Điều 
này cho thấy, các thành phố lớn, thị xã và các huyện tập trung nhiều khu công nghiệp, kinh tế 
phát triển thì khả năng tạo việc làm sẽ cao hơn so với các huyện thuần nông, vùng núi, vùng sâu 
vùng xa. 

3.3.1. Việc làm phân theo ngành kinh tế 

Trong giai đoạn gần đây, tỷ trọng lao động có việc làm theo ngành có sự dịch chuyển rất tích 
cực theo hướng giảm tỷ trọng lao động trong khu vực Nông, lâm nghiệp và thủy sản, tăng tỷ 
trọng lao động trong khu vực Công nghiệp, xây dựng và Dịch vụ. Tỷ trọng lao động có việc làm 
trong khu vực Nông, lâm nghiệp và thủy sản giảm liên tục trong những năm qua, từ 60,7% năm 
2010 xuống còn 55,5% năm 2014 và đạt 39,6% vào năm 2019. Lần đầu tiên, số lao động làm việc 
trong khu vực Nông, lâm nghiệp và thủy sản dưới 40% vào năm 2019 [4]. 

Cơ cấu lao động làm việc trong khu vực Công nghiệp, xây dựng và Dịch vụ tăng nhanh, năm 
2019 đạt gần 60%, gấp gần 2 lần so với năm 2010 (khu vực Công nghiệp, xây dựng từ 17,1% 
năm 2010 tăng lên 33,4% năm 2019; khu vực Dịch vụ tăng từ 22,2% năm 2010 tăng lên 27,1% 
năm 2019). 

Kết quả Tổng điều tra năm 2019 cho thấy sự chuyển dịch cơ cấu ngành kinh tế đang diễn ra 
mạnh mẽ trong toàn quốc nói chung và tỉnh Thái Nguyên nói riêng. Trong tổng số 21 ngành kinh 
tế, nông, lâm nghiệp và thủy sản vẫn là ngành có tỷ trọng lao động nhiều nhất, gần 40%; tiếp đến 
là ngành công nghiệp chế biến, chế tạo và bán buôn và bán lẻ; sửa chữa ô tô, mô tô, xe máy và xe 
có động cơ khác, lần lượt chiếm tỷ trọng 24,4% và 9,0%... còn lại lao động trong các ngành kinh 
tế khác chiếm tỷ trọng nhỏ.  

3.3.2. Việc làm phân theo thành phần kinh tế 

Theo số liệu Thống kê năm 2019, lao động của tỉnh Thái Nguyên hoạt động chủ yếu trong khu 
vực ngoài Nhà nước (chiếm trên 75%), số lao động trong khu vực ngoài Nhà nước đạt 583,8 
nghìn người, đứng thứ hai là lao động ở khu vực có vốn đầu tư nước ngoài (năm 2019 đạt 111,0 
nghìn người, chiếm 24,5%); chiếm tỷ trọng thấp nhất là lao động trong khu vực Nhà nước (số lao 
động khu vực Nhà nước 71,6 nghìn người, chiếm 9,3%) [4]. 

Tuy nhiên, do Thái Nguyên có nhiều chính sách mở của hội nhập, phát triển nển kinh tế 
hàng hóa, nhiều thành phần, theo định hướng xã hội chủ nghĩa nên cơ cấu lao động theo thành 
phần kinh tế cũng có sự chuyển dịch theo, đây là sự thay đổi tích cực, hòa chung cùng xu 
hướng chuyển dịch của cả nước. Giai đoạn 2010-2019, lao động trong khu vực Nhà nước và 
ngoài Nhà nước giảm tỷ trọng (tương ứng giảm 1,3% và 12,4%), thay vào đó là tăng mạnh tỷ 
trọng của lao động trong khu vực có vốn đầu tư nước ngoài (tăng 23,7%). Điều này là do cơ 
chế mở cửa, thu hút đầu tư nước ngoài, đặc biệt là sự hợp tác đầu tư của Công ty Samsung trên 
địa bàn tỉnh Thái Nguyên. 

3.3.3. Việc làm phân theo khu vực thành thị và nông thôn 

Lao động của tỉnh Thái Nguyên đang làm việc hàng năm có sự chênh lệch đáng kể giữa khu 
vực thành thị và nông thôn. Chủ yếu lao động hoạt động trong khu vực nông thôn, lớn hơn gấp 
2,5 lần khu vực thành thị. Vì vậy tỷ lệ lao động đang làm việc ở khu vực nông thôn chiếm tỷ trọng 
rất cao, luôn trên 70% (năm 2019 đạt 70,8%); khu vực thành thị chỉ chiếm 30% vào năm 2019 [4]. 

Tuy nhiên, khu vực thành thị số lượng lao động đang làm việc tăng nhanh hơn khu vực nông 
thôn (tăng tương ứng là 1,55 lần đối với khu vực thành thị và 1,04 lần đối với khu vực nông 
thôn). Từ đó kéo theo xu hướng thay đổi tỷ trọng lao động đang làm việc ở hai khu vực này có sự 
khác nhau. Tại khu vực thành thị tăng nhanh tỷ trọng (năm 2010 là 20,9%, tăng lên 28,2% vào 
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năm 2019); khu vực nông thôn giảm mạnh tỷ trọng (năm 2010 đạt tới 79,1%, sau 9 năm giảm 
xuống còn 71,8%) [3]. 

Có thể nói đây là xu hướng chuyển dịch tích cực, theo xu hướng chung của cả nước. Nguyên 
nhân chính dẫn đến sự chuyển dịch này là do tỉnh Thái Nguyên đang tích cực đẩy mạnh quá trình 
công nghiệp hóa, hiện đại hóa, có nhiều chính sách tạo việc làm, đa dạng hóa ngành nghề, đặc 
biệt ở khu vực thành thị. Từ đó dẫn đến sự chuyển dịch cơ cấu kinh tế theo khu vực thành thị và 
nông thôn, do đó kéo theo sự chuyển dịch lao động làm việc theo hai khu vực trên. 

3.3.4. Tình trạng thất nghiệp và thiếu việc làm 

Thất nghiệp là vấn đề kinh tế - xã hội phổ biến đối với hầu hết các địa phương trong đó có 
tỉnh Thái Nguyên. Năm 2019, trong tổng số lực lượng lao động từ 15 tuổi trở lên, số người thất 
nghệp trên địa bàn tỉnh là 9.300 người (bao gồm 4.965 nam và 4.335 nữ) và tập trung nhiều ở 
thành phố Thái Nguyên (có 3,4 nghìn người, chiếm 36,2% tổng số thất nghiệp toàn tỉnh). Tỷ lệ 
thất nghiệp của lực lượng lao động trong độ tuổi của tỉnh Thái Nguyên ở mức thấp là 1,61% (cả 
nước là 2,17%); tuy nhiên cao hơn v ng Trung du và miền núi Bắc Bộ là 1,29%. Tỷ lệ này có xu 
hướng giảm liên tục, trong vòng 9 năm, từ năm 2010 đến năm 2019 giảm 0,67% [4]. 

Tỷ lệ người thất nghiệp và số người thất nghiệp cũng có sự khác nhau giữa các địa phương 
trong tỉnh. Số người thất nghiệp của lao động lớn nhất là Thành phố Thái Nguyên với 3.363 
người, do đó tỷ lệ thất nghiệp cũng lớn nhất (2,05%), lớn hơn tỷ lệ chung của cả tỉnh. Số người 
thất nghiệp và tỷ lệ thất nghiệp thấp nhất thuộc về các huyện miền núi và các huyện thuần nông, 
kinh tế chậm phát triển như Phú Bình, Định Hóa, Võ Nhai [4]. 

Tỷ lệ thiếu việc làm của tỉnh thấp hơn mức trung bình so với cả nước (năm 2019, tỉnh Thái 
Nguyên có tỷ lệ thiếu việc làm là 0,97% trong khi đó cả nước là 1,27%) và thấp hơn so với toàn 
vùng (vùng Trung du và miền núi Bắc Bộ 1,37%). Tỷ lệ này có xu hướng ngày càng giảm, năm 
2010 là 1,82%, sau 9 năm giảm xuống còn 0,97%. Có sự chênh lệch giữa giới nam và nữ (tương 
ứng là 1,15% và 0,78%), giữa khu vực thành thị và nông thôn (khu vực thành thị tỷ lệ này cao 
hơn là 1,24%, nông thôn là 0,87%). Do tỉnh Thái Nguyên ngày càng chú trọng phát triển nông 
nghiệp nông thôn, đa dạng hóa ngành nghề nông thôn, có nhiều chính sách tạo việc làm phù 
hợp..., vì vậy đã phần nhiều giảm bớt sức ép của vấn đề việc làm [4], [6]. 

3.4. Đề xuất một số giải pháp nhằm nâng cao chất lượng nguồn lao động và giải quyết việc 
làm của tỉnh Thái Nguyên 

Trong điều kiện hiện nay của tỉnh Thái Nguyên nói riêng và cả nước nói chung, nhằm nâng 
cao chất lượng nguồn lao động và giải quyết việc làm, cần phải chú ý và thực hiện đồng bộ một 
số giải pháp sau: 

Thứ nhất, nâng cao trí lực cho người lao động: Cần đẩy mạnh hơn nữa hoạt động nghiên cứu 
khoa học và chuyển giao công nghệ trong các trường đại học, nhất là các trường đại học định 
hướng nghiên cứu [2]. Nhà trường chủ động tiếp cận thị trường và tạo ra nhu cầu cho doanh 
nghiệp. Thương mại hóa mạnh mẽ sản phẩm khoa học công nghệ và khởi nghiệp của các nhà 
khoa học. Tăng cường kết nối đào tạo, nghiên cứu khoa học và hỗ trợ khởi nghiệp.  

Thứ hai, tăng cường hội nhập, hợp tác quốc tế: Các trường Đại học, Cao đẳng của tỉnh nên 
đẩy mạnh hoạt động tổ chức liên kết với các trường có chất lượng trên thế giới [3]. Ðồng thời 
với việc cử đi đào tạo ở nước ngoài, cần xây dựng chiến lược và lộ trình đầy đủ cho việc hội 
nhập quốc tế ngay trong từng khoa, từng ngành đào tạo [7]. Đổi mới theo hướng hội nhập hệ 
thống chương trình đào tạo với thế giới. Mở rộng các hình thức liên kết đào tạo quốc tế tại các 
trường Đại học, Cao đẳng trên địa bàn tỉnh, để vừa giảm gánh nặng kinh phí, vừa đạt được hiệu 
quả trong điều kiện thực tế. Thực hiện các chính sách thu hút người tài thông qua kêu gọi các 
nhà khoa học ở nước ngoài về xây dựng quê hương. Ðây là nguồn nhân lực đáng kể, cần có 
chính sách thỏa đáng để thu hút nhằm phục vụ đắc lực cho công cuộc phát triển kinh tế - xã hội 
của Thái Nguyên. 
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Thứ ba, giải quyết việc làm cho người lao động: Cần đẩy mạnh chuyển dịch cơ cấu kinh tế 
theo quy hoạch của đất nước, xây dựng cơ cấu kinh tế hợp lý, toàn diện [7]. Đẩy mạnh cải cách 
thủ tục hành chính, thu hút đầu tư và tăng cường phân cấp quản lý đối với các nội dung liên quan 
như thủ tục vay vốn hỗ trợ việc làm, công tác xuất khẩu lao động, cấp giấy phép hoạt động giới 
thiệu việc làm, dạy nghề. Nâng cao hiệu quả sử dụng nguồn quỹ quốc gia giải quyết việc làm, tập 
trung vốn vào các dự án thu hút nhiều lao động, các ngành nghề mới đẩy nhanh tốc độ chuyển 
dịch cơ cấu lao động. Gắn công tác dạy nghề đáp ứng nhu cầu của doanh nghiệp và thị trường lao 
động, dạy nghề theo đơn đặt hàng,… Làm tốt công tác hướng nghiệp, phân luồng, định hướng 
cho người lao động, nhất là lao động trẻ sớm học nghề và thành thạo ở nghề đã học nhằm tăng cơ 
hội tìm được việc làm. Cần kiểm tra, giám sát nghiêm ngặt công tác tổ chức thi tuyển việc làm, 
không để xảy ra các hiện tượng tiêu cực để bảo đảm tính cạnh tranh công bằng, tạo cơ hội cho 
những người có năng lực, phẩm chất tốt nhất có cơ hội làm việc trong các cơ quan công lập [8]. 

4. Kết luận 

Thái Nguyên là trung tâm giáo dục, văn hóa, kinh tế của vùng Trung du và miền núi Bắc Bộ. 
Trong những năm gần đây, tỉnh Thái Nguyên đã có nhiều thành tựu trong việc sử dụng hợp lí 
nguồn lao động và nâng cao chất lượng nguồn lao động. Cùng với đó là sự phát triển kinh tế của 
tỉnh đã ghi được nhiều dấu ấn quan trọng, đặc biệt là lĩnh vực công nghiệp – một ngành kinh tế 
đã góp phần giải quyết được nhiều việc làm cho người lao động, đồng thời đem lại lợi nhuận cao 
cho nền kinh tế của tỉnh. Tuy nhiên, do xuất phát điểm của tỉnh Thái Nguyên còn thấp, nguồn lao 
động sống ở khu vực nông thôn, miền núi và vùng dân tộc còn nhiều, do vậy xét về mặt bằng 
chung, tỉnh Thái Nguyên vẫn còn thiếu nguồn lao động chất lượng cao, nhiều lao động chưa đáp 
ứng được xu thế phát triển của thời kì hội nhập và những đổi mới của cuộc cách mạng 4.0. Chính 
vì vậy, trong thời gian tới, để trở thành một tỉnh công nghiệp theo hướng hiện đại, Thái Nguyên 
cần chú trọng thực hiện đồng bộ các giải pháp nâng cao thể lực, trí lực cho người lao động, đồng 
thời giải quyết việc làm, nâng cao chất lượng cuộc sống cũng là những vấn đề cần đặt lên hàng 
đầu trong việc thực hiện mục tiêu, chiến lược phát triển của tỉnh. 

Lời cảm ơn 

Trong suốt quá trình nghiên cứu và viết bài, chúng tôi đã nhận được sự quan tâm, giúp đỡ của 
nhiều các cá nhân, tổ chức trên địa bàn tỉnh. Lời đầu tiên, tôi xin bày tỏ lòng kính trọng và biết 
ơn sâu sắc tới các thầy cô giáo là giảng viên khoa Địa lí, Trường Đại học Sư phạm - Đại học Thái 
Nguyên đã giúp đỡ và động viên về mọi mặt để chúng tôi hoàn thành bài nghiên cứu. Chúng tôi 
xin trân trọng cảm ơn sự giúp đỡ nhiệt tình của Sở Lao động Thương binh - Xã hội tỉnh Thái 
Nguyên, Cục thống kê tỉnh Thái Nguyên, Phòng Việc làm và An toàn lao động - Sở Lao động 
Thương binh - Xã hội tỉnh Thái Nguyên để chúng tôi có đầy đủ số liệu và tài liệu nghiên cứu. 
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