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No. 08-DA/TU dated 15/7/22021 of Thai Nguyen Provincial Party 

Committee; the Resolution information of the 19th Party Congress of 

Thai Nguyen province. From the achieved data, an assessment has been 

conducted to evaluate the current advantages and limitations of the 

quality of law training for ethnic minority officials and civil servants in 
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improve the quality of law training for ethnic minority officials and 
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THÔNG TIN BÀI BÁO TÓM TẮT 

Ngày nhận bài:  22/10/2021 Nghiên cứu này được thực hiện nhằm đánh giá chất lượng giáo dục 

pháp luật cho cán bộ, công chức người dân tộc thiểu số tỉnh Thái 

Nguyên, từ đó đề xuất giải pháp nâng cao hiệu quả giáo dục pháp luật 

cho cán bộ, công chức là người dân tộc thiểu số trên địa bàn Tỉnh. Kết 

quả được thực hiện thông qua phương pháp khảo sát, thu thập thông 

tin. Tác giả đã tiến hành tổng hợp thông tin qua 100 phiếu khảo sát cho 

cán bộ, công chức là người dân tộc thiểu số về “Chất lượng giáo dục 

pháp luật cho cán bộ, công chức người dân tộc thiểu số tỉnh Thái 

Nguyên”; thu thập thông tin thông qua việc tham khảo Đề án số 08-

ĐA/TU ngày 15/7/22021 của Tỉnh ủy Thái Nguyên và Nghị quyết Đại 

hội Đảng bộ XIX của tỉnh Thái Nguyên. Từ đó, nghiên cứu tiến hành 

đánh giá thực trạng những ưu điểm, hạn chế về chất lượng giáo dục 

pháp luật cho cán bộ, công chức người dân tộc thiểu số trên địa bàn 

Tỉnh. Xuất phát từ những thực trạng được phân tích trong bài viết, 

nghiên cứu đã đưa ra 6 giải pháp chính để nâng cao chất lượng giáo 

dục pháp luật cho cán bộ, công chức là người dân tộc thiểu số trên địa 

bàn tỉnh Thái Nguyên.  
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1. Giới thiệu 

Nước ta đang trong thời kỳ tham gia hội nhập quốc tế sâu rộng nên vừa tạo ra cơ hội lớn, 

vừa đặt ra những thách thức không nhỏ đối với vấn đề quản lý nguồn lực của khu vực công [1]. 

Chính vì vậy việc đào tạo, bồi dưỡng cán bộ, công chức có vai trò đặc biệt quan trọng đối với 

hiệu lực, hiệu quả hoạt động công vụ vì thông qua công tác này chất lượng hoạt động công vụ 

và các chính sách được ban hành bởi đội ngũ cán bộ, công chức được nâng cao [2]. Đặc biệt 

đối với sự nghiệp đổi mới của Đảng và Nhà nước ta hiện nay, chất lượng đội ngũ cán bộ, công 

chức là yếu tố quyết định đến thành công của công cuộc đổi mới [3]. Trong đó, đội ngũ cán bộ, 

công chức là người dân tộc thiểu số có vai trò rất quan trọng trong hệ thống chính trị ở vùng 

dân tộc thiểu số khu vực phía Bắc; là những hạt nhân tiêu biểu trong việc phát huy sức mạnh 

đoàn kết của cộng đồng các dân tộc Việt Nam [4]; là người trực tiếp góp phần tổ chức đưa chủ 

trương, đường lối của Đảng, chính sách, pháp luật của Nhà nước vào cuộc sống của đồng bào 

các dân tộc [5]. Để góp phần nâng cao chất lượng thực thi công vụ của cán bộ, công chức là 

người dân tộc thiểu số, công tác giáo dục pháp luật nói chung và giáo dục pháp luật cho cán bộ, 

công chức là người dân tộc thiểu số là vấn đề được đảng và nhà nước luôn quan tâm. Nghiên 

cứu về vấn đề này đã có nhiều bài viết, công trình nghiên cứu đề cập [6]. Các nghiên cứu đã 

luận giải những vấn đề cơ bản phổ biến, giáo dục pháp luật; phổ biến, giáo dục cho cán bộ, 

công chức trên nhiều góc độ. Trong những năm qua, tỉnh Thái Nguyên đã chú trọng đào tạo 

cán bộ, công chức, trong đó nghiêm túc triển khai công tác giáo dục pháp luật cho cán bộ, công 

chức nói chung và cán bộ, công chức là người dân tộc thiểu số nói riêng [7]. Việc nghiên cứu 

và làm rõ các vấn đề lý luận và thực tiễn trong hoạt động này là yêu cầu đặt ra trong công tác 

nâng cao chất lượng đội ngũ cán bộ, công chức nói chung [8]. Tuy nhiên các nghiên cứu này 

chưa làm rõ thực trạng công công tác giáo dục pháp luật cho cán bộ, công chức là người dân 

tộc thiểu số đang công tác tại các cơ quan, đơn vị trên địa bàn tỉnh Thái Nguyên nói riêng. Vì 

vậy, nghiên cứu này nhằm bổ sung thêm vào các kết quả đã có nhưng còn hạn chế của công tác 

giáo dục pháp luật cho cán bộ, công chức là người dân tộc thiểu số tại Thái Nguyên [9]. Nghiên 

cứu này được thực hiện với mục tiêu nâng cao kiến thức pháp luật của cán bộ, công chức là 

người dân tộc thiểu số của tỉnh Thái Nguyên góp phần nâng cao năng lực thực thi công vụ của 

cán bộ, công chức trên địa bàn Tỉnh nói chung. 

2. Phương pháp nghiên cứu  

2.1. Bối cảnh nghiên cứu 

Nghiên cứu này được thực hiện trong bối cảnh công tác phổ biến, giáo dục pháp luật được 

Đảng ta xác định là một bộ phận của công tác giáo dục chính trị, tư tưởng và là nhiệm vụ của 

toàn bộ hệ thống chính trị đặt dưới sự lãnh đạo của Đảng. Điều đó đòi hỏi chúng ta phải tăng 

cường củng cố, kiện toàn và xây dựng đội ngũ làm công tác phổ biến, giáo dục pháp luật, cán bộ 

quản lý hoạt động phổ biến, giáo dục pháp luật vững mạnh cả về số lượng và chất lượng, có 

phẩm chất chính trị tốt, trình độ chuyên môn vững vàng, có kỹ năng truyền đạt, am hiểu pháp luật 

và kiến thức xã hội. 

2.2. Đối tượng khảo sát 

Đối tượng nghiên cứu là những cán bộ, công chức là người dân tộc thiểu số đang công tác tại 

các cơ quan, đơn vị quản lý nhà nước trên địa bàn tỉnh Thái Nguyên. 

Để phục vụ cho quá trình nghiên cứu đạt kết quả tốt nhất, tác giả đã sử dụng nhiều phương 

pháp kết hợp như: Khảo sát (qua phiếu điều tra khảo sát), phân tích, tổng hợp số liệu (qua Đề 

án số 08-ĐA/TU ngày 15/7/22021 của Tỉnh ủy Thái Nguyên; Nghị quyết đại hội Đảng bộ XIX 

của tỉnh Thái Nguyên). 
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3. Nội dung 

Trong các tài liệu khoa học về pháp luật ở nước ta hiện nay, các tác giả đã khá thống nhất về 

khái niệm giáo dục pháp luật. Theo Phạm Hồng Thái và Đinh Văn Mậu: “giáo dục pháp luật là 

hoạt động có mục đích, có hệ thống và có định hướng của các cơ quan nhà nước, các tổ chức xã 

hội và các tập thể lao động để hình thành và nâng cao ý thức pháp luật và văn hóa pháp lý cho 

mọi công dân và những người có chức vụ” [10, tr. 447-448]. 

Giáo dục pháp luật cho cán bộ, công chức người dân tộc thiểu số là hoạt động có định hướng, 

có tổ chức nhằm cung cấp, trang bị cho cán bộ, công chức người dân tộc thiểu số những tri thức, 

hiểu biết về pháp luật giúp hình thành ở họ tri thức, tình cảm pháp luật và hành vi phù hợp với 

những yêu cầu, đòi hỏi của pháp luật. 

Là tỉnh Trung du miền núi phía Bắc, tỉnh Thái Nguyên có 8 dân tộc sinh sống, trong đó 7 dân 

tộc thiểu số đông dân nhất là: Tày, Nùng, Sán Dìu, Sán Chay, Dao, Mông, Hoa với trên 384 

nghìn người, chiếm 29,87% dân số toàn tỉnh. Đội ngũ cán bộ công chức người dân tộc thiểu số 

chiếm trên 30% cán bộ, công chức của tỉnh, trong đó cán bộ người dân tộc thiểu số tham gia Ban 

chấp hành Đảng bộ tỉnh là 15,68%, cấp ủy viên cấp huyện là 22,14%, cấp ủy viên cấp xã là 30,4% 

[11].
 
 Đội ngũ cán bộ, công chức người dân tộc thiểu số đã và đang góp phần đáng kể trong thực 

hiện có hiệu quả các mục tiêu kinh tế - xã hội của tỉnh.  

Trên cơ sở Quyết định số 402/QĐ-TTg, ngày 14 tháng 3 năm 2016 của Thủ tướng Chính 

phủ phê duyệt đề án phát triển đội ngũ cán bộ, công chức, viên chức người dân tộc thiểu số 

trong thời kỳ mới; Quyết định số 163/QĐ-TTg, ngày 25 tháng 01 năm 2016 của Thủ tướng 

Chính phủ phê duyệt Đề án đào tạo, bồi dưỡng cán bộ, công chức, viên chức giai đoạn 2016 – 

2020 trong đó khuyến khích cán bộ, công chức, viên chức nữ, người dân tộc thiểu số, công tác 

tại vùng sâu, vùng xa, vùng có điều kiện kinh tế - xã hội đặc biệt khó khăn học tập, nâng cao 

trình độ, năng lực việc làm việc; Ủy ban nhân dân tỉnh Thái Nguyên đã cụ thể hóa thành kế 

hoạch thực hiện cụ thể, điển hình như Kế hoạch số 104/KH-UBND về thực hiện Đề án “Hỗ 

trợ hoạt động bình đẳng giới vùng dân tộc thiểu số giai đoạn 2018-2025” trên địa bàn tỉnh 

Thái Nguyên, Chương trình “Phát triển kinh tế -xã hội vùng An toàn khu, vùng dân tộc thiểu 

số đặc biệt khó khăn tỉnh Thái Nguyên giai đoạn 2017-2020”; Kế hoạch số 109/KH-UBND 

ngày 20 tháng 6 năm 2017 của Ủy ban nhân dân Tỉnh triển khai thực hiện Nghị quyết số 

52/NQ-CP ngày 15 tháng 6 năm 2016 của Chính phủ về đẩy mạnh phát triển nguồn nhân lực 

các dân tộc thiểu số giai đoạn 2016 - 2020, định hướng đến 2030 trên địa bàn tỉnh Thái 

Nguyên. Xác định đúng mục đích giáo dục pháp luật cho cán bộ, công chức là người dân tộc 

thiểu số, tỉnh Thái Nguyên đã định hướng đúng đắn nội dung giáo dục pháp luật đảm bảo phù 

hợp, đã bám sát các chủ trương, chính sách lớn của Đảng trong phát triển kinh tế - xã hội, bảo 

đảm an ninh, chính trị và trật tự, an toàn xã hội, hội nhập kinh tế quốc tế và phù hợp với yêu 

cầu nhiệm vụ chính trị của địa phương. Nội dung của giáo dục đã chú trọng nâng cao ý thức 

pháp luật cho cán bộ, công chức. Trong giáo dục pháp luật lấy tiêu chí đặc điểm địa bàn và 

đối tượng làm cơ sở để xây dựng và triển khai kế hoạch giáo dục pháp luật, gắn công tác giáo 

dục pháp luật với thực tiễn chấp hành pháp luật, thực thi công vụ của cán bộ, công chức. Hoạt 

động giáo dục pháp luật được thực hiện bằng nhiều hình thức khác nhau như: Giáo dục trong 

nhà trường, thông qua các cuộc thi tìm hiểu pháp luật, thông qua phương tiện thông tin đại 

chúng, qua thực tiễn hoạt động của cán bộ, công chức.... Có thể thấy công tác giáo dục pháp 

luật cho cán bộ, công chức là người dân tộc thiểu số tại tỉnh Thái Nguyên trong những năm 

qua đã đạt được một số kết quả nhất định, nhất là trong hoạt động đào tạo, bồi dưỡng pháp 

luật cho cán bộ công chức; góp phần nâng cao nhận thức về pháp luật và hiệu quả thi hành 

công vụ, giữ vững ổn định chính trị, trật tự an toàn xã hội, nhận diện, đấu tranh, phản bác có 

hiệu quả các quan điểm sai trái, thù địch. 

Tuy nhiên, công tác giáo dục pháp luật cho cán bộ, công chức là người dân tộc thiểu số cũng 

còn nhiều hạn chế, bất cập như: Đội ngũ cán bộ làm công tác giáo dục pháp luật còn thiếu kiến 
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thức chiều sâu về pháp luật và kỹ năng nghiệp vụ phổ biến giáo dục pháp luật, nội dung giáo dục 

chưa đầy đủ, hình thức, phương pháp giáo dục chưa mang lại hiệu quả cao. Dẫn đến tình hình đó 

do nhiều nguyên nhân, nhưng chủ yếu là do nhận thức về công tác giáo dục pháp luật cho cán bộ, 

công chức chưa được đầy đủ và thống nhất; sự đầu tư cho hoạt động này chưa thường xuyên và thỏa 

đáng. Vì thế, tăng cường giáo dục pháp luật cho cán bộ, công chức người dân tộc thiểu số trên địa 

bàn tỉnh đặc biệt được coi trọng. 

Nâng cao hiệu quả giáo dục pháp luật cho cán bộ, công chức là người dân tộc thiểu số góp 

phần thực hiện Nghị quyết Đại hội Đại biểu Đảng bộ tỉnh Thái Nguyên lần thứ XX, nhiệm kỳ 

2020-2025 “Tập trung xây dựng đội ngũ cán bộ các cấp có bản lĩnh chính trị vững vàng, 

phẩm chất, trình độ, năng lực đáp ứng yêu cầu nhiệm vụ, bảo đảm cơ cấu cán bộ nữ, cán bộ 

trẻ, cán bộ người dân tộc thiểu số” [12], cần tập trung thực hiện đồng bộ, có hiệu quả các 

giải pháp: 

Một là, giáo dục pháp luật cho cán bộ, công chức là người dân tộc thiểu số nhận thức được 

đặc điểm tâm lý, tính chất công việc cán bộ, công chức đảm nhiệm, địa bàn công tác và vai trò 

của cán bộ, công chức người dân tộc thiểu số. Sinh ra, lớn lên từ cộng đồng các dân tộc thiểu số, 

cán bộ, công chức người dân tộc thiểu số thấu hiểu đặc điểm vùng, miền, phong tục, tập quán, 

tâm tư, nguyện vọng, thế mạnh và cả điểm yếu của đồng bào dân tộc thiểu số. Vì vậy, giáo dục 

pháp luật cho cán bộ, công chức người dân tộc thiểu số để họ trở thành lực lượng nòng cốt trong 

tuyên truyền, giáo dục, vận động đồng bào dân tộc thiểu số đoàn kết, đồng lòng thực hiện chủ 

trương, chính sách, pháp luật. Mặt khác, cán bộ, công chức người dân tộc thiểu số ít nhiều bị ảnh 

hưởng bởi tâm lý, thói quen, lối sống của cộng đồng dân tộc thiểu số. Bên cạnh những yếu tố 

tích cực như tinh thần đoàn kết, trung thực, khẳng khái… là những ảnh hưởng bởi tâm lý, thói 

quen xử sự theo “luật tục”, sự cố kết cộng đồng, bảo thủ, khó tiếp nhận cái mới… Vì vậy, giáo 

dục pháp luật là giúp cán bộ, công chức người dân tộc thiểu số xây dựng ý thức coi pháp luật là 

tối thượng; hình thành ý thức tuân theo pháp luật trong hoạt động thực thi công vụ của cán bộ, 

công chức. 

Hai là, nâng cao năng lực đội ngũ làm công tác giáo dục pháp luật cho cán bộ, công chức là 

đồng bào dân tộc thiểu số đáp ứng mục tiêu nâng cao chất lượng đội ngũ làm công tác phổ biến, 

giáo dục pháp luật được đề ra trong Quyết định số 705/QĐ/TTg 

ngày 25 tháng 05 năm 2017 của Thủ tướng Chính phủ Ban hành Chương trình phổ biến, giáo dục 

pháp luật giai đoạn 2017 – 2021: “Có bản lĩnh chính trị vững vàng, có năng lực chuyên môn sâu, 

am hiểu pháp luật, kỹ năng nghiệp vụ tốt; quy hoạch, bồi dưỡng, sử dụng đội ngũ người làm 

công tác phổ biến, giáo dục pháp luật biết tiếng dân tộc thiểu số, ngoại ngữ, ưu tiên từ nguồn tại 

chỗ, người dân tộc thiểu số để tạo nguồn bổ sung tại vùng miền núi, dân tộc thiểu số, vùng biên 

giới”. Cần tập trung vào các giải pháp cơ bản: Nâng cao năng lực, trình độ cho đội ngũ giảng 

viên pháp luật, coi trọng uy tín, chất lượng giảng dạy và đạo đức nghề nghiệp của giảng viên; 

tăng cường đội ngũ làm công tác giáo dục pháp luật là người dân tộc thiểu số (là người hiểu rõ 

đối tượng giáo dục pháp luật về tâm lý, ứng xử, nhu cầu tìm hiểu nghiên cứu để xác định nội 

dung, hình thức giáo dục pháp luật cho phù hợp); xây dựng, quy hoạch đội ngũ cán bộ làm công 

tác giáo dục pháp luật cho cán bộ, công chức là đồng bào dân tộc thiểu số chuyên sâu theo từng 

lĩnh vực pháp luật và được đào tạo, bồi dưỡng; Huy động, khuyến khích các luật sư, luật gia và 

những người làm công tác pháp luật khác tham gia tư vấn, trợ giúp pháp lý. 

Ba là, đổi mới nội dung giáo dục pháp luật cho cán bộ, công chức người dân tộc thiểu số. Đổi 

mới nội dung giáo dục pháp luật cho cán bộ, công chức người dân tộc thiểu số phải xuất phát từ 

quan điểm trang bị cho họ hệ thống kiến thức pháp luật vừa đảm bảo tính toàn diện, tính đồng bộ, 

lại vừa phải đảm bảo tính chuyên ngành, chuyên sâu, có trọng tâm, trọng điểm, phù hợp với nhu 

cầu của các nhóm đối tượng giáo dục pháp luật. Vì vậy, nội dung giáo dục pháp luật phải đảm 

bảo cân đối các kiến thức: kiến thức chung về pháp luật, về quản lý hành chính nhà nước, về kỹ 

năng áp dụng pháp luật trong đời sống xã hội. Nội dung giáo dục pháp luật phải hàm chứa các 

kiến thức: phải biết, cần biết, nên biết và hướng đến mục tiêu nâng cao ý thức pháp luật của cán 
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bộ, công chức ở cả ba yếu tố: kiến thức, kỹ năng và thái độ. Mặt khác, nội dung giáo dục pháp 

luật phải phù hợp đối tượng đó là cán bộ, công chức người dân tộc thiểu số, là người giữ vai trò 

nòng cốt trong triển khai chính sách dân tộc ở địa phương và họ chủ yếu công tác tại cơ sở (cấp 

xã, cấp huyện), nghĩa là công tác tại cấp thực thi chính sách, pháp luật là chủ yếu chứ không phải 

hoạch định chính sách, pháp luật là chủ yếu. 

Bốn là, đa dạng hóa hình thức giáo dục pháp luật cho cán bộ, công chức người dân tộc thiểu 

số. Cần lựa chọn hình thức phù hợp với nội dung và đối tượng giáo dục pháp luật, kết hợp  chặt 

chẽ giữa các hình thức giáo dục, tiếp tục phát huy thế mạnh của giáo dục pháp luật trong nhà 

trường, tuyên truyền miệng thông qua đội ngũ báo cáo viên; ứng dụng công nghệ thông tin vào 

hoạt động phổ biến, tuyên truyền pháp luật đồng thời tận dụng lợi thế của các phương tiện 

thông tin đại chúng trong công tác tuyên truyền, giáo dục pháp luật [13]. 

Năm là, nâng cao ý thức, trách nhiệm của cán bộ, công chức trong giáo dục pháp luật. Cán bộ, 

công chức người dân tộc thiểu số phải thực sự nghiêm túc, tích cực và cầu thị trong nghiên cứu, học 

tập. Khắc phục tâm lý trông chờ, ỷ lại, thái độ bảo thủ trong tiếp nhận kiến thức pháp luật. Đẩy 

mạnh học tập và làm theo tư tưởng, đạo đức, phong cách Hồ Chí Minh; kết hợp phổ biến, giáo dục 

pháp luật với giáo dục đạo đức, tư tưởng ý thức trách nhiệm cho cán bộ, công chức, kiên quyết đấu 

tranh với các biểu hiện suy thoái về tư tưởng chính trị, đạo đức lối sống, các biểu hiện “tự diễn 

biến”, “tự chuyển hóa”. 

Sáu là, đẩy mạnh giáo dục pháp luật thông qua hoạt động đào tạo, bồi dưỡng cán bộ, 

công chức nhằm đáp ứng mục tiêu: “Phấn đấu 90% - 100% các chương trình đào tạo, bồi 

dưỡng bắt buộc cho cán bộ, công chức, viên chức có nội dung phổ biến, cập nhật thông tin 

về chính sách pháp luật mới ban hành được tổ chức định kỳ hàng năm theo quy định của 

pháp luật” [14]. 
 

4. Kết luận 

Tăng cường giáo dục pháp luật cho cán bộ, công chức người dân tộc thiểu số tỉnh Thái Nguyên 

là việc làm có ý nghĩa lớn trong phát triển kinh tế, xã hội, hoàn thiện, đổi mới hệ thống chính trị 

hiện nay. Thực hiện có hiệu quả các giải pháp nâng cao chất lượng giáo dục pháp luật cho cán bộ, 

công chức  người dân tộc thiểu số cũng nhằm thực hiện tốt chính sách dân tộc. Tăng cường giáo 

dục pháp luật cho cán bộ, công chức  người dân tộc thiểu số trên địa bàn tỉnh Thái Nguyên là trách 

nhiệm của cả hệ thống chính trị, nhằm đáp ứng yêu cầu xây dựng và hoàn thiện nhà nước pháp 

quyền xã hội chủ nghĩa của Nhân dân, do Nhân dân, vì Nhân dân. 
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