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ARTICLE INFO ABSTRACT 

Received:  05/10/2022 Green-oriented agricultural development is an effective solution to improve 

economic efficiency and protect the environment in agricultural production. 

This study was conducted to assess the status of green-oriented agricultural 

development in Thua Thien Hue province. The main methods used in the 

study include: secondary data collection, field surveys, household interview 

and data analysis. Results have showed that a number of green agricultural 

models have been formed and developed in Thua Thien Hue province, 

contributing to reducing environmental pollution and improving agricultural 

productivity. However, the province's green-oriented agricultural production 

still faces many difficulties and challenges such as small-scale and 

unsustainable production; low competitiveness; vulnerability to the impact 

of natural disasters and complicated epidemics; market volatility; and lack of 

connection along the value chain in agricultural production. To promote 

green-oriented agricultural development in the coming time, Thua Thien 

Hue province needs to synchronize policies on agricultural land associated 

with green growth; support people and businesses to apply green agriculture 

through payment for environmental services; promote science and 

technology transfer; trainto raise awareness on green agriculture; and 

implement digital transformation in agriculture. 
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THÔNG TIN BÀI BÁO TÓM TẮT 

Ngày nhận bài:  05/10/2022 Phát triển nông nghiệp theo định hướng xanh là giải pháp hữu hiệu nhằm 

nâng cao hiệu quả kinh tế và bảo vệ môi trường trong sản xuất nông nghiệp. 

Nghiên cứu này được thực hiện nhằm đánh giá thực trạng phát triển nông 

nghiệp theo định hướng xanh trên địa bàn tỉnh Thừa Thiên Huế. Các 

phương pháp chính được sử dụng trong nghiên cứu gồm: thu thập số liệu 

thứ cấp, khảo sát thực địa, phỏng vấn hộ và xử lý số liệu. Kết quả nghiên 

cứu chỉ ra rằng một số mô hình nông nghiệp theo định hướng xanh đã được 

hình thành và phát triển trên địa bàn tỉnh Thừa Thiên Huế, góp phần giảm 

thiểu ô nhiễm môi trường và nâng cao năng suất trong sản xuất nông 

nghiệp. Tuy nhiên, sản xuất nông nghiệp theo định hướng xanh của tỉnh còn 

gặp nhiều khó khăn, thách thức như: quy mô sản xuất nhỏ lẻ, thiếu bền 

vững; khả năng cạnh tranh thấp; tính dễ bị tổn thương trước tác động của 

thiên tai, dịch bệnh phức tạp; sự biến động của thị trường; thiếu kết nối theo 

chuỗi giá trị. Để thúc đẩy phát triển nông nghiệp theo định hướng xanh 

trong thời gian tới, tỉnh Thừa Thiên Huế cần đồng bộ chính sách về đất đai 

trong nông nghiệp gắn với tăng trưởng xanh; hỗ trợ người dân và doanh 

nghiệp áp dụng nông nghiệp xanh thông qua hình thức chi trả dịch vụ môi 

trường; đẩy mạnh chuyển giao khoa học công nghệ; tập huấn nâng cao nhận 

thức về nông nghiệp xanh; thực hiện chuyển đổi số trong nông nghiệp. 
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1. Đặt vấn đề  

Ở Việt Nam, tăng trưởng xanh được quan niệm: (i) Quá trình cơ cấu lại các hoạt động kinh tế, 

thúc đẩy tăng trưởng kinh tế hài hòa với các mục tiêu bền vững môi trường và công bằng xã hội 

dựa trên khoa học và công nghệ, đổi mới sáng tạo, (ii) Tối ưu hóa hiệu quả sử dụng tài nguyên, 

giảm phát thải khí nhà kính, giảm thiểu ô nhiễm môi trường, (iii) Nâng cao năng lực cạnh tranh và 

năng lực chống chịu của nền kinh tế, đảm bảo tính bao trùm, bình đẳng về xã hội [1]. Trong thời 

gian gần đây, Chính phủ khuyến khích thực hiện tăng trưởng xanh trong các lĩnh vực kinh tế, xã 

hội để hướng tới phát triển bền vững đất nước, đặc biệt trong lĩnh vực nông nghiệp. Quan điểm 

của Việt Nam là phát triển nông nghiệp theo hướng sinh thái, nông thôn hiện đại, nông dân văn 

minh nhằm phát triển bền vững ngành nông nghiệp, thích ứng tốt với các điều kiện biến đổi khí 

hậu (BĐKH) và nâng cao chất lượng đời sống của người dân. Bên cạnh đó, Chính phủ Việt Nam 

cũng đang nỗ lực cắt giảm lượng phát thải khí nhà kính trong sản xuất nông nghiệp thông qua các 

chính sách phát triển nông nghiệp xanh, bền vững và thân thiện với môi trường để thực hiện cam 

kết quốc tế về phát thải cácbon ròng bằng 0 vào năm 2050.  

Trên thực tế, nhiều mô hình sản xuất nông nghiệp theo định hướng xanh đã và đang được quan 

tâm và thúc đẩy ở nước ta trong thời gian qua như: Nông nghiệp sinh thái [2], [3], nông nghiệp bền 

vững [4], [5], nông nghiệp thông minh thích ứng với biến đổi khí hậu [6], nông nghiệp tuần hoàn 

[7] - [9], nông nghiệp hữu cơ [10]... Các mô hình nông nghiệp này có vai trò quan trọng góp phần 

bảo vệ môi trường, giảm phát thải khí nhà kính trong nông nghiệp và từng bước giúp nền nông 

nghiệp nước ta chuyển đổi sang hướng xanh, bền vững, thích ứng với tình hình biến đổi khí hậu.  

Hiện nay, sản xuất nông nghiệp của tỉnh Thừa Thiên Huế đã định hình và từng bước đi vào ổn 

định đối với một số cây trồng chủ lực chính như lúa, sen, bưởi Thanh Trà, nuôi tôm trên cát và 

đầm phá, trồng rừng, chăn nuôi theo định hướng an toàn sinh học. Tính đến nay, trên địa bàn tỉnh 

Thừa Thiên Huế có hơn 1.100 ha rau màu trồng theo tiêu chuẩn VietGAP, hữu cơ, 18.795 ha lúa 

chất lượng cao, nông nghiệp công nghệ cao với 32 nhà lưới nhà kính, tập trung vào các lĩnh vực 

như rau màu, dưa lưới [11]. Những chính sách quan tâm hỗ trợ của tỉnh Thừa Thiên Huế đã tạo 

điều kiện cho các mô hình sản xuất theo hướng nông nghiệp xanh trên tất cả địa bàn 9 huyện, thị 

xã của tỉnh ngày càng phát triển, góp phần nâng cao hiệu quả kinh tế cho bà con và gắn với việc 

bảo vệ môi trường. Tuy nhiên, việc phát triển nông nghiệp theo định hướng xanh trên địa bàn 

tỉnh còn nhiều khó khăn, vướng mắc. Do đó, nghiên cứu này được thực hiện nhằm: i) đánh giá 

hiện trạng phát triển; ii) nhận diện các thách thức và iii) đề xuất các giải pháp phù hợp để thúc 

đẩy phát triển nông nghiệp theo định hướng xanh trên địa bàn tỉnh Thừa Thiên Huế. 

2. Phương pháp nghiên cứu 

2.1. Thu thập số liệu thứ cấp  

Các tài liệu, số liệu thứ cấp có liên quan đến phát triển nông nghiệp theo định hướng xanh 

được thu thập từ các cơ quan, ban ngành của tỉnh Thừa Thiên Huế; các báo cáo nghiên cứu khoa 

học, báo cáo dự án có liên quan của các nhà khoa học, cơ quan, tổ chức trong và ngoài nước. 

2.2. Khảo sát thực địa 

Để thu thập thông tin và đánh giá tình hình thực tế, chúng tôi đã tiến hành khảo sát thực tế tại 

các mô hình sản xuất nông nghiệp theo định hướng xanh trên địa bàn tỉnh Thừa Thiên Huế; tiến 

hành trao đổi trực tiếp với cán bộ sở Nông nghiệp và Phát triển nông thôn, sở Kế hoạch và đầu 

tư, Sở Tài nguyên và Môi trường, phòng Nông nghiệp của các huyện/thị xã; phỏng vấn sâu chủ 

các mô hình để tìm hiểu các thuận lợi và khó khăn trong áp dụng công nghệ xanh.  

2.3. Điều tra bảng hỏi  

Để thu thập các thông tin cần thiết phục vụ nghiên cứu, chúng tôi đã thiết kế các phiếu điều 

tra để phỏng vấn các nhóm đối tượng có liên quan trên địa bàn tỉnh Thừa Thiên Huế, phỏng vấn 
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bán cấu trúc với các nhóm đối tượng quản lý bao gồm lãnh đạo phòng nông nghiệp, Ủy ban nhân 

dân (UBND), Ban Giám đốc Hợp tác xã (HTX). Thông tin chi tiết được mô tả trong bảng số 1. 

Bảng 1. Tóm tắt về đối tượng và thông tin điều tra trên địa bàn tỉnh Thừa Thiên Huế 

TT 
Đối tượng cung cấp 

thông tin 

Phương pháp  

Phỏng vấn 

Số 

lượng 
Nội dung điều tra 

1 
Trưởng phòng nông 

nghiệp huyện/ UBND xã 
Bán cấu trúc 13 

Kết quả sản xuất nông nghiệp hàng năm của 

huyện/xã; 

Trao đổi thông tin về các mô hình nông nghiệp xanh, 

thích ứng với BĐKH. 

2 Ban Giám đốc Hợp tác xã  Bán cấu trúc 24 

Định hướng sản xuất của địa phương; 

Thuận lợi và khó khăn trong áp dụng kinh tế nông 

nghiệp xanh. 

3 Cán bộ khuyến nông  
Phiếu  

phỏng vấn 
18 

Thông tin về các mô hình nông nghiệp điển hình trên 

địa bàn; 

Thuận lợi và khó khăn trong áp dụng kinh tế nông 

nghiệp xanh (kiểm tra chéo thông tin với UBND xã). 

4 Chủ các nhà vườn Phỏng vấn sâu 33 

Đặc tả mô hình, điểm mạnh, yếu, cơ hội phát triển 

của mô hình, nhu cầu hỗ trợ, khả năng áp dụng kinh 

tế nông nghiệp xanh. 

5 Chủ cơ sở chăn nuôi Phỏng vấn sâu 47 

Đặc tả mô hình, điểm mạnh, yếu, cơ hội phát triển 

của mô hình, nhu cầu hỗ trợ, khả năng áp dụng kinh 

tế nông nghiệp xanh.  

6 
Chủ/Quản lý cơ sở nuôi 

trồng thủy sản 
Phỏng vấn sâu 30 

Đặc tả mô hình, điểm mạnh, yếu, cơ hội phát triển 

của mô hình, nhu cầu hỗ trợ, khả năng áp dụng kinh 

tế nông nghiệp xanh. 

7 Hộ sản xuất nông nghiệp  
Phiếu 

phỏng vấn 
188 

Thống kê các mô hình sản xuất tiềm năng ở địa 

phương, thích ứng với BĐKH, kinh tế tuần hoàn (tái 

sử dụng phế phụ phẩm, BVMT) 

 Tổng số  353  

2.4. Xử lý số liệu  

Các số liệu điều tra, thu thập trên thực địa được xử lý thống kê mô tả và tổng hợp thành các 

bảng biểu, đồ thị bằng phần mềm Excel. 

3. Kết quả nghiên cứu và thảo luận 

3.1. Chính sách liên quan tới phát triển nông nghiệp xanh 

Thời gian qua, để khuyến khích và thúc đẩy phát triển nông nghiệp xanh, Chính phủ cùng các 

sở, ban, ngành đã ban hành nhiều Nghị quyết, chính sách, văn bản pháp lý khác nhau có nội dung 

liên quan đến phát triển nông nghiệp theo định hướng xanh. Kết quả được tóm lược tại hình 1. 

Dựa trên khung chính sách phát triển nông nghiệp xanh của Nhà nước, tỉnh Thừa Thiên Huế 

đã ban hành nhiều văn bản pháp lý nhằm thúc đẩy phát triển nông nghiệp của tỉnh theo hướng 

xanh, thân thiện với môi trường. Một số văn bản pháp lý tiêu biểu như: 

- Quyết định số 52/2018/QĐ-UBND ngày 27 tháng 9 năm 2018 của UBND tỉnh ban hành 

quy định một số chính sách hỗ trợ, khuyến khích phát triển Hợp tác xã trên địa bàn tỉnh Thừa 

Thiên Huế. 

- Quyết định số 73/2018/QĐ-UBND ngày 19 tháng 12 năm 2018 của UBND tỉnh ban hành 

Quy chế thu gom, vận chuyển và xử lý bao gói thuốc bảo vệ thực vật sau sử dụng trên địa bàn 

tỉnh Thừa Thiên Huế. 

- Nghị quyết 20/2020/NQ-HĐND ngày 23/12/2020 của Hội đồng nhân dân tỉnh Thừa Thiên 

Huế về Quy định một số chính sách khuyến khích phát triển sản xuất nông nghiệp thực hiện cơ 

cấu lại ngành nông nghiệp tỉnh Thừa Thiên Huế giai đoạn 2021-2025. 
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- Kế hoạch số 28/KH-UBND ngày 23/1/2021 của UBND tỉnh về việc triển khai chương trình 

quản lý dịch hại tổng hợp trên các cây trồng chủ lực, có giá trị kinh tế cao và có tiềm năng xuất 

khẩu giai đoạn 2021-2025. 

- Quyết định 2543/QĐ-UBND ngày 12/10/2021 của UBND tỉnh về việc ban hành Quy định 

bộ tiêu chí, cách thức lựa chọn sản phẩm chủ lực địa phương và khung giải pháp hỗ trợ phát triên 

sản phẩm chủ lực trên địa bàn tỉnh Thừa Thiên Huế. 
 

 
Hình 1. Tóm lược văn bản, chính sách có liên quan tới phát triển nông nghiệp 

theo định hướng xanh của Việt Nam 

3.2. Tình hình phát triển nông nghiệp tỉnh Thừa Thiên Huế 

* Lĩnh vực trồng trọt:  

Trong những năm gần đây, tỉnh Thừa Thiên Huế đã tiến hành chuyển đổi cơ cấu cây trồng, 

sản phẩm phù hợp với lợi thế của địa phương, nhu cầu thị trường và thích ứng với biến đổi khí 

hậu. Cụ thể, đến năm 2020, toàn tỉnh đã chuyển đổi khoảng 2.480 ha đất lúa kém hiệu quả ở vùng 

miền núi, bãi ngang ven biển, vùng thiếu nước sang trồng ngô, lạc, rau, hoa và nuôi trồng thủy 

sản đem lại hiệu quả cao hơn (Bảng 2).  

Bảng 2. Hiệu quả kinh tế của một số mô hình chuyển đổi cơ cấu cây trồng trên địa bàn tỉnh 

TT Tên mô hình chuyển đổi Hiệu quả 

1 Chuyển đổi từ lúa sang trồng sen 
Năng suất sen đạt 20 – 22 tạ/ha tương đương thu nhập từ 100 – 

110 triệu đồng/ha cao gấp 3 – 4 lần so với trồng lúa 

2 

Chuyển đổi từ lúa sang cây hàng 

năm (rau, đậu, đỗ) tại các khu vực bị 

thiếu nước. 

Lợi nhuận bình quân thu được sau khi chuyển đổi là từ 18 – 20 

triệu đồng, cao gấp 2 lần trồng lúa 

3 
Chuyển đổi từ trồng lúa sang trồng 

dưa hấu 

Năng suất dưa hấu bình quân 24 tấn/ha, giá bán 4-8 nghìn 

đồng/kg, thu nhập bình quân đạt 96 – 200 triệu đồng/ha, cao 

hơn 2-5 lần so với trồng lúa 

(Nguồn: Tổng hợp kết quả điều tra, khảo sát) 

Bên cạnh đó, các vùng sản xuất nông nghiệp hàng hóa tập trung, quy mô lớn, tổ chức sản xuất 

theo chuỗi đối với các sản phẩm chủ lực; phát triển nông nghiệp sạch, nông nghiệp hữu cơ từng 

bước được xây dựng và phát triển. Trong giai đoạn 2017-2020, trên địa bàn tỉnh đã hình thành 

các vùng sản xuất nông nghiệp tập trung, quy mô lớn, diện tích sản xuất theo mô hình cánh đồng 

lớn ngày càng được phát triển và lan rộng (Hình 2). 
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Hình 2. Tình hình sản xuất theo mô hình  

cánh đồng mẫu lớn tỉnh Thừa Thiên Huế 

Hình 3. Phân bố một số mô hình nông nghiệp  

theo định hướng xanh tỉnh Thừa Thiên Huế 

Ngoài ra, tỉnh Thừa Thiên Huế đã đẩy thực hiện ứng dụng khoa học, công nghệ để chuyển đổi 

và phát triển nông nghiệp theo hướng xanh, bền vững. Cụ thể như: 

- Tăng cường ứng dụng khoa học công nghệ sử dụng giống năng suất chất lượng cao, thích ứng 

với BĐKH; ứng dụng cơ giới hóa, thực hiện các quy trình kỹ thuật tiên tiến, biện pháp thâm canh 

bền vững; giảm sử dụng phân bón vô cơ, hóa chất bảo vệ thực vật (BVTV); giám sát, dự báo và thực 

hiện tốt các biện pháp phòng chống sâu bệnh; đẩy mạnh ứng dụng quản lý dịch hại tổng hợp (IPM) 

trên cây trồng. 

- Đẩy mạnh chuyển giao kỹ thuật canh tác mới cho bà con nông dân; nhiều giống lúa mới, 

giống lạc mới được đưa vào sản xuất; diện tích sản xuất rau, lúa theo hướng VietGAP, sản xuất 

hữu cơ được mở rộng.  

- Công tác khảo nghiệm tuyển chọn giống lúa có năng suất cao, chất lượng để đưa vào cơ cấu 

giống của tỉnh luôn được quan tâm và đầu tư, đã xác định được một số giống lúa đưa vào cơ cấu 

giống như DDT100 (KH1), J02, HN6... 

- Xây dựng thành công nhiều mô hình khuyến nông ứng dụng khoa học kỹ thuật vào sản xuất 

như: mô hình “Ứng dụng tiến bộ kỹ thuật tăng năng suất, hiệu quả sản xuất lúa trên đất nhiễm 

chua phèn”, mô hình “3 giảm, 3 tăng và IPM trên cây lúa”, mô hình “Sử dụng chế phẩm nấm 

xanh Metarhizium trừ rầy”,...  

* Lĩnh vực chăn nuôi:  

Trong thời gian qua, tỉnh Thừa Thiên Huế đã tiến hành rà soát từng đối tượng nuôi cụ thể để 

điều chỉnh quy mô phù hợp với nhu cầu thị trường; phát triển các vùng chăn nuôi tập trung, quy 

mô lớn đối với các sản phẩm chủ lực. Cụ thể: 

- Phát triển chăn nuôi gia súc theo hướng tăng tỷ lệ đàn bò lai và lợn nạc trong tổng đàn; nâng 

cao năng lực sản xuất con giống, đến nay, tỷ lệ bò lai và lợn nạc so với tổng đàn tiếp tục tăng (Bò 

lai chiếm 70% tổng đàn, lợn nạc chiếm trên 94% tổng đàn). Đã có các cơ sở sản xuất giống lợn 

tại chỗ giải quyết dần nhu cầu con giống phục vụ cho sản xuất, hạn chế dịch bệnh: Tổng đàn lợn 

nái có khoảng 17.000 con, trong đó, doanh nghiệp, trang trại lớn nuôi 50% tổng đàn lợn nái; các 

cơ sở ấp nở gia cầm cung cấp cho thị trường khoảng 600.000 con/năm. Toàn tỉnh hiện có trên 

1.000 cơ sở chăn nuôi tập trung, trong đó có 70 trang trại (27 trại lợn; 28 trại gia cầm và 15 trại 

nuôi cả lợn và gia cầm) với doanh thu mỗi trại hàng năm từ 01 tỷ đồng trở lên, đạt theo tiêu chí 

tại Thông tư số 27/2011/TT-BNNPTNT của Bộ Nông nghiệp và Phát triển nông thôn. 

- Phát triển sản xuất liên kết theo chuỗi giá trị, gắn với xây dựng thương hiệu sản phẩm; tổ 

chức lại hệ thống giết mổ bảo đảm an toàn vệ sinh thực phẩm và bảo vệ môi trường.  

- Môi trường chăn nuôi được bảo đảm hơn, toàn tỉnh đã có 4.768 cơ sở chăn nuôi được xử lý 

chất thải bằng hầm khí sinh học; 570 hộ sử dụng đệm lót sinh học với diện tích 26.000 m². 
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* Lĩnh vực lâm nghiệp 

Tỉnh Thừa Thiên Huế đã triển khai thực hiện công tác quản lý, sử dụng bền vững rừng tự 

nhiên, hiện nay, hầu hết các đơn vị là tổ chức lâm nghiệp nhà nước đã quản lý, sản xuất, kinh 

doanh rừng theo phương án quản lý rừng bền vững. Tỷ lệ diện tích rừng sản xuất được quản lý bền 

vững có xác nhận so với diện tích rừng sản xuất hiện có khoảng 27,96% (tương ứng 32.720,71 

ha). Đây là nỗ lực lớn của tỉnh trong việc thực hiện Tái cơ cấu ngành Lâm nghiệp và Chương trình 

Mục tiêu Phát triển lâm nghiệp bền vững tỉnh Thừa Thiên Huế giai đoạn 2016 - 2020. Tuy nhiên, 

so với tiềm năng rừng hiện có thì diện tích rừng được quản lý bền vững vẫn còn chiếm tỷ lệ thấp, 

do đó cần tiếp tục đẩy mạnh hoạt động tham gia quản lý rừng bền vững trong thời gian tới. 

Bên cạnh đó, tỉnh cũng tập trung đẩy mạnh hoạt động trồng rừng gỗ lớn gắn với chứng chỉ 

rừng FSC. Đến hết năm 2020, tỉnh có thêm khoảng 1.000 - 1.500 ha rừng sẽ được cấp chứng chỉ 

rừng FSC, nâng tổng số diện tích rừng được cấp chứng chỉ FSC lên trên 9.000 ha, đạt chỉ tiêu so 

với kế hoạch đề ra, qua đó, góp phần gia tăng giá trị sản phẩm cho ngành lâm nghiệp. Kết quả 

thực hiện một số chỉ tiêu về cơ cấu lại trong lĩnh vực lâm nghiệp giai đoạn 2017-2020 được mô tả 

trong bảng 3. 

Bảng 3. Kết quả thực hiện cơ cấu lại lĩnh vực lâm nghiệp giai đoạn 2017 – 2020 tỉnh Thừa Thiên Huế 

TT Chỉ tiêu Kế hoạch Thực hiện 
Tỷ lệ thực hiện so với 

kế hoạch (%) 

1 Tổng diện tích rừng (ha) 293.250 311.300 106,2 

2 Trồng rừng tập trung (ha) 4.000 5.250 131,3 

3 Chăm sóc rừng (ha) 12.680 18.000 141,9 

4 Quản lý bảo vệ rừng (ha) 293.250 311.300 106,2 

5 Diện tích rừng đặc dụng được bảo tồn (ha) 71.083 93.200,4 131,1 

6 Sản lượng khai thác gỗ (m
3
) 205.000 505.100 246,4 

7 Tỷ lệ che phủ rừng (%) 57-58 57,4 100 

(Nguồn: Tổng hợp số liệu điều tra) 

* Lĩnh vực thủy sản 

Năm 2020, tổng sản lượng thủy sản của tỉnh đạt 59.800 tấn, tăng 14,8% so với năm 2017, 

trong đó: sản lượng khai thác thủy sản tăng 13,7%; sản lượng nuôi trồng tăng 17,6%; giá trị sản 

xuất thủy sản thực tế ước đạt 4.050 tỷ đồng, chiếm tỷ lệ 35,4% trong cơ cấu của ngành nông 

nghiệp, giá trị sản xuất thủy sản tăng 2,1% so với năm 2017. Thu nhập bình quân về nuôi trồng 

thủy sản xen ghép: 100-120 triệu đồng/ha; nuôi nước ngọt: 60-80 triệu đồng /ha; nuôi tôm chân 

trắng: 500-1.000 triệu đồng/ha. 

Công tác bảo vệ nguồn lợi thủy sản luôn được chú trọng, kết hợp được sự tham gia của cộng 

đồng nên hiệu quả được nâng lên rõ rệt. Tình trạng khai thác hủy diệt nguồn lợi thuỷ sản bằng 

các công cụ cấm từng bước được kiểm soát, ngăn chặn. Đến nay, toàn tỉnh đã thành lập được hệ 

thống 23 Khu bảo vệ thủy sản ở đầm phá Tam Giang – Cầu Hai, với tổng diện tích bảo vệ 

nghiêm ngặt 614,2 ha, chiếm 2,8% tổng diện tích đầm phá. 

3.3. Thực trạng và các thách thức đối với nông nghiệp theo định hướng xanh tại Thừa Thiên Huế  

* Thực trạng: Dựa trên kết quả điều tra khảo sát thực địa trên địa bàn các huyện/thành phố 

trực thuộc địa bàn tỉnh Thừa Thiên Huế có thể rút ra một số đặc điểm cơ bản của nông nghiệp 

theo định hướng xanh như sau: 

- Sự hiện hữu của nông nghiệp theo định hướng xanh: Tất cả các huyện, thị xã, thành phố đã 

và đang có các định hướng cụ thể (các đề án) phát triển nông nghiệp theo định hướng xanh và 

bền vững. Các mô hình phổ biến bao gồm VietGAP, nông nghiệp hữu cơ, nông nghiệp chất 

lượng cao, 3 giảm 3 tăng, IPM, tái sử dụng phế phẩm đồng ruộng, chăn nuôi và nuôi trồng thuỷ sản 

theo đinh hướng an toàn sinh học (Hình 3). 

- Tính phụ thuộc: Các mô hình nông nghiệp theo định hướng xanh của tỉnh phụ thuộc nhiều 

vào hoạt động của khuyến nông, tác động từ các doanh nghiệp lớn trên địa bàn rất rõ nét (Tập 

đoàn CP, Tập đoàn Quế Lâm, công ty sản xuất phân bón và vật tư nông nghiệp). 100% nông dân, 

http://jst.tnu.edu.vn/
mailto:jst@tnu.edu.vn


TNU Journal of Science and Technology 227(17): 39 - 49 

 

http://jst.tnu.edu.vn                                                45                                                     Email: jst@tnu.edu.vn 

cán bộ khuyến nông và cán bộ quản lý đều cho rằng cần phải có sự hỗ trợ của Nhà nước, doanh 

nghiệp và tổ chức quốc tế thì các mô hình sản xuất VietGAP, nông nghiệp hữu cơ mới có khả 

năng tồn tại. 

-  Tính quy hoạch còn hạn chế: Hầu hết các mô hình nông nghiệp theo định hướng xanh hiện 

là mô hình thí điểm, mô hình trình diễn VietGAP, nông nghiệp hữu cơ, IPM, 3 giảm 3 tăng nên 

thiếu tính quy hoạch theo lợi thế sinh thái của từng vùng. 

- Tính đồng bộ còn hạn chế: Đầu ra cho sản phẩm nông nghiệp xanh còn hạn chế; Quy trình 

kỹ thuật áp dụng chưa đúng cách nhất là quy trình vận hành bể Biogas, cách thức ủ phân 

compost; đốt rơm rạ sau thu hoạch vẫn còn phổ biến. 

- Thủ tục chứng nhận còn phức tạp và chi phí cao: Chi phí chứng nhận đạt chuẩn VietGAP 

khoảng 4 triệu/sào, 6 tháng phải phân tích mẫu sản phẩm 1 lần. 100% người dân được phỏng vấn 

cho rằng họ rất ngại ghi chép nhật ký; chi phí công lao động tăng nhưng giá cả của sản phẩm 

VietGAP không hơn nhiều so với sản xuất thông thường (Hình 4). 

- Chịu nhiều rủi ro: các vấn đề như thiên tai, BĐKH, dịch bệnh, ô nhiễm môi trường, thị 

trường là các rủi ro tiềm ẩn đối với nông nghiệp theo định hướng xanh tại Thừa Thiên Huế. 

* Khó khăn, thách thức: Các rào cản chính đối với phát triển nông nghiệp xanh trên địa bàn 

tỉnh Thừa Thiên Huế có thể kể tới như sau: 

- Cơ chế chính sách chưa đồng bộ trong hỗ trợ nông nghiệp theo định hướng xanh: Thủ tục 

chứng nhận còn phức tạp và chi phí cao. Ví dụ, chi phí chứng nhận đạt chuẩn VietGAP khoảng 4 

triệu/sào, 6 tháng phải phân tích mẫu sản phẩm 1 lần. 100% người dân được phỏng vấn cho rằng 

họ rất ngại ghi chép nhật ký, chi phí công lao động tăng nhưng giá cả không hơn nhiều so với sản 

xuất thông thường.  

- Phát triển nhỏ lẻ, manh mún chưa hình thành được sản xuất nông nghiệp theo định hướng 

xanh theo quy mô lớn: Hiện tại, nông nghiệp xanh trên địa bàn tỉnh mới chỉ dừng ở hình thành từ 

các chương trình thí điểm VietGAP, nông nghiệp hữu cơ nên quy mô nhỏ lẻ, cụ thể: tỉnh hiện có 

400 ha cam (huyện Nam Đông); 4,5 ha rau má và một diện tích nhỏ lúa sản xuất theo quy trình 

VietGAP (huyện Phú Vang); khoảng 40 cơ sở chăn nuôi an toàn sinh học theo tập đoàn Quế Lâm 

tại Phong Điền, Hương Thuỷ và Hương Trà; một số mô hình khác theo định hướng xanh như: 

Trang trại giáo dục tại thị xã Hương Thủy; mô hình tái sử dụng rơm rạ để trồng nấm tại xã Phú 

Lương (huyện Phú Vang); mô hình cá lồng ven sông, hồ thủy điện; mô hình du lịch trải nghiệm 

tại huyện A Lưới và dọc tuyến biển thuộc hai huyện Phú Vang và Phú Lộc. 
 

 
Hình 4. So sánh thủ tục, yêu cầu của canh tác nông nghiệp  

theo định hướng xanh với canh tác nông nghiệp thông thường 

- Điều kiện tự nhiên khắc nghiệt và tác động của biến đổi khí hậu: Nhìn chung, Thừa Thiên Huế 

là tỉnh có diện tích đất không lớn (505.399 ha), nhưng đất đai đa dạng, được hình thành từ 10 nhóm 

đất khác nhau, trong đó, đất bằng, bao gồm cả đất thung lũng do sản phẩm dốc tụ chỉ chiếm 19,5% 
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diện tích tự nhiên, trong đó, có nhiều loại đất hiện hiệu quả khai thác chưa cao trong sản xuất nông 

nghiệp như đất cồn cát và cát ven biển, đất nhiễm mặn, phèn... chiếm diện tích khá lớn, đây là 

những loại đất cần phải cải tạo thì mới mang lại hiệu quả khai thác trong sản xuất.  
Địa hình đất đai đa dạng gây khó khăn trong việc quy hoạch tập trung, chuyên canh cây trồng 

và đầu tư xây dựng hạ tầng phục vụ sản xuất. Diện tích đất dùng cho sản xuất nông nghiệp chiếm 
18,2% diện tích tự nhiên. Đất sản xuất nông nghiệp chủ yếu là đất trồng cây hàng năm, trong đó, 
đất sản xuất cây lúa 58,6%; cây chất bột có củ 12,1%; cây công nghiệp lâu năm 11,34%; cây rau, 
đậu các loại 6,9%; cây công nghiệp hàng năm 4,27% và cây ăn quả chiếm 3,63% diện tích đất 
sản xuất nông nghiệp. Hiện trạng đất sản xuất cây công nghiệp hàng năm và cây công nghiệp, cây 
ăn quả có tỷ lệ thấp, đây cũng là một trong những nguyên nhân làm cho giá trị sản xuất nông 
nghiệp có tỷ trọng thấp. Cho nên, việc chuyển dịch cơ cấu cây trồng sang hướng tăng giá trị và 
hiệu quả đòi hỏi cấp thiết trong sản xuất nông nghiệp của tỉnh nhà. 

- Nhận thức của người dân về nông nghiệp theo định hướng xanh còn nhiều hạn chế: Kết quả 
điều tra nhận thức của người nông dân về nông nghiệp xanh tại các vùng sản xuất nông nghiệp trên 
địa bàn tỉnh cho thấy, có tới 39,8% số người nông dân được hỏi hoàn toàn không biết gì về nông 
nghiệp xanh; thậm chí toàn bộ người nông dân được hỏi đều không biết đầy đủ khái niệm và vai trò 
của nông nghiệp xanh góp phần giảm phát thải chất thải. Tỷ lệ người dân hiểu nông nghiệp xanh 
góp phần tạo ra sản phẩm an toàn, ít gây ô nhiễm môi trường đạt tỷ lệ khá hơn nhưng chỉ ở mức 
trung bình với 56,9% (Bảng 4). Kết quả này cho thấy, các kiến thức và hiểu biết về nông nghiệp 
xanh còn rất mới mẻ đối với người nông dân trên địa bàn tỉnh, đây là một rào cản lớn đối với việc 
phát triển nông nghiệp theo định hướng xanh của Thừa Thiên Huế trong thời gian tới. 

Bảng 4. Kết quả điều tra nhận thức của người nông dân về nông nghiệp xanh tỉnh Thừa Thiên Huế 

TT Nhận thức của người dân về nông nghiệp xanh 
Tần số 

(N = 188) 

Tỷ lệ  

(%) 

1 Không biết 73 38,8 

2 Nông nghiệp xanh để giảm phát thải 0 0 

3 Nông nghiệp xanh giúp sản xuất sản phẩm an toàn, giảm thiểu ô nhiễm  107 56,9 

4 Có sự thay đổi hành vi theo định hướng lối sống xanh  8 4,3 

5 Hiểu khái niệm đầy đủ về nông nghiệp xanh  0 0 

(Nguồn: Tổng hợp kết quả điều tra, khảo sát, 2021) 

Trong số những hộ nông dân được phỏng vấn có biết tới nông nghiệp xanh thì nguồn tiếp cận 

thông tin chính là từ: truyền thông (30,9%); thông qua tập huấn của cán bộ khuyến nông, cán bộ 

nhà nước (23,9%). Một số hộ nông dân có được thông tin về nông nghiệp xanh thông qua hàng 

xóm và hội nông dân/hợp tác xã nhưng với tỷ lệ rất thấp, lần lượt là 2,7% và 1,1%. Đặc biệt có 

tới 41,5% số hộ dân được hỏi không tiếp cận được với các nguồn thông tin về nông nghiệp xanh. 

Như vậy, có thể thấy, nguyên nhân chính của việc hạn chế nhận thức về nông nghiệp xanh trên 

địa bàn tỉnh là do thiếu hụt các nguồn cung cấp, phổ biến thông tin (Bảng 5). 

Bảng 5. Nguồn tiếp nhận thông tin về nông nghiệp xanh của người dân tỉnh Thừa Thiên Huế 

TT Nguồn tiếp nhận thông tin về nông nghiệp xanh Tần số (hộ) Tỷ lệ (%) 

1 Cán bộ khuyến nông, tập huấn, cán bộ nhà nước   45 23,9 

2 Hội nông dân, hợp tác xã  2 1,1 

3 Truyền thông (truyền hình, phát thanh, đài báo) 58 30,9 

4 Từ hàng xóm  5 2,7 

5 Không biết  78 41,5 

(Nguồn: Tổng hợp kết quả điều tra, khảo sát, 2021) 

Việc hạn chế nhận thức dẫn tới người nông dân có tâm lý e ngại khi chuyển đổi sản xuất nông 

nghiệp từ truyền thống sang sản xuất xanh. Kết quả khảo sát 188 hộ cho thấy, nguyện vọng của 

các nông hộ tập trung chủ yếu ở mức duy trì mức sản xuất nông nghiệp như hiện tại (51,1%) 

hoặc phát triển sản xuất nông nghiệp theo các biện pháp thông thường họ đang áp dụng (29,8%). 

Đối với sản xuất VietGAP hoặc nông nghiệp hữu cơ, 19,2% số hộ có nguyện vọng áp dụng, trong 

đó 9,6% số hộ cho biết Nhà nước phải có các hỗ trợ cho họ thông qua các cơ chế, chính sách hỗ 
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trợ vay vốn ưu đãi, bao tiêu sản phẩm. Một số hộ (9,6%) cho biết, họ rất mong muốn áp dụng 

VietGAP, nhưng thủ tục cấp phép hiện tại rất tốn kém, chi phí công lao động tăng nhưng giá cả 

đầu ra vẫn chưa tương xứng với chi phí và công sức người dân bỏ ra. 

Bảng 6. Kết quả khảo sát nguyện vọng của các hộ gia đình  

đối với phát triển sản xuất nông nghiệp tỉnh Thừa Thiên Huế 

TT 
Nguyện vọng của hộ gia đình trong mở rộng  

sản xuất nông nghiệp 

Tần số  

(n=188) 

Tỷ lệ 

(%) 

1 Duy trì mức sản xuất nông nghiệp như hiện tại 96 51,1 

2 Có nguyện vọng sản xuất nông nghiệp thông thường 56 29,8 

3 Có nguyện vọng áp dụng Vietgaps hữu cơ 18 9,6 

4 Có nhưng mong muốn nhà nước ban hành chính sách vay vốn ưu đãi, giải quyết đầu ra 18 9,6 

(Nguồn: Tổng hợp kết quả điều tra, khảo sát, 2021) 

- Năng lực đầu tư và thị trường đầu ra cho sản phẩm nông nghiệp xanh còn hạn chế: Đầu tư 

cho nông nghiệp, nông thôn còn hạn chế, so với vị trí, vai trò và yêu cầu phát triển, hiệu quả đầu 

tư chưa cao. Do vậy, tái cơ cấu ngành nông nghiệp trên các lĩnh vực và sản phẩm chủ lực vẫn còn 

chậm, chưa có những đột phá tạo đà thúc đẩy phát triển nông nghiệp. Thêm vào đó, năng lực tiếp 

cận thị trường, tiếp cận công nghệ của nông dân hạn chế, chuyển dịch lao động tuy có diễn ra 

song vẫn chưa đảm bảo sự ổn định lâu dài, chưa bảo đảm nhu cầu cuộc sống của người dân nông 

thôn. Trong khi đó, các doanh nghiệp tổ chức liên kết sản xuất, bao tiêu các loại nông sản chưa 

nhiều nên sản phẩm chưa có đầu ra ổn định. Giá nông sản còn thấp, giá vật tư đầu vào cao ảnh 

hưởng đến việc đầu tư chăm sóc, giá trị thu nhập của bà con nông dân còn thấp. 

- Hạn chế về kỹ thuật, công nghệ: Công tác ứng dụng, chuyển giao khoa học công nghệ còn 

chậm, chưa tạo bước đột phá trong nâng cao năng suất, chất lượng và giá trị tăng thêm cho sản 

phẩm. Ví dụ, tại khu vực trồng bưởi Thanh Trà, việc ứng dụng khoa học kĩ thuật vào sản xuất 

chưa đồng bộ, người dân thực hiện sản xuất nặng theo kinh nghiệm truyền thống, sản xuất không 

kết hợp với phục hồi độ mầu mỡ của đất gây suy thoái và ảnh hưởng nghiêm trọng đến năng suất 

bưởi Thanh Trà. 

- Hạn chế về nguồn nhân lực: Vấn đề ly nông, ly hương diễn ra phổ biển ở số đông lực lượng 

lao động trẻ trên địa bàn tỉnh Thừa Thiên Huế gây thiếu hụt nguồn lao động trẻ, có trình độ phục 

vụ phát triển nông nghiệp xanh (Ví dụ, kết quả khảo sát lao động tại các HTX trên địa bàn tỉnh 

cho thấy người trẻ tuổi nhất hiện đã 48 tuổi). Lực lượng lao động trẻ, có trình độ tại Thừa Thiên 

Huế có xu hướng chuyển sang lao động phi nông nghiệp và đi làm tại các trung tâm kinh tế lớn 

như thành phố Hồ Chí Minh, Đồng Nai, Đà Nẵng. 

3.4. Một số giải pháp thúc đẩy phát triển nông nghiệp theo định hướng xanh tại Thừa Thiên Huế 

Trước thực trạng phát triển và những khó khăn thách thức đang phải đối mặt một số giải pháp 

nhằm thúc đẩy phát triển nông nghiệp theo định hướng xanh tại Thừa Thiên Huế thời gian tới 

như sau: 

- UBND tỉnh Thừa Thiên Huế cần rà soát và xây dựng cơ chế, chính sách hỗ trợ nông nghiệp 

xanh. Đặc biệt là thi hành cơ chế chi trả dịch vụ môi trường cho các chủ thể áp dụng nông nghiệp 

xanh. Các quy định của nông nghiệp xanh cần được tích hợp linh hoạt trong luật đất đai, luật 

nông lâm - ngư, quy hoạch, kế hoạch sử dụng đất nông nghiệp. 

- Nghiên cứu xây dựng và ban hành bộ tiêu chí của tỉnh về nông nghiệp xanh và tăng trưởng 

xanh nhằm hướng dẫn các doanh nghiệp, người dân thực hiện và tạo cơ sở để đánh giá các hoạt 

động sản xuất nông nghiệp theo định hướng xanh. 

- Tiến hành tái cơ cấu nông nghiệp gắn với định hướng phát triển xanh để tạo ra các vùng sản 

xuất nông nghiệp xanh quy mô lớn theo đặc điểm vùng miền của tỉnh. Trong đó, vùng núi và gò đồi 

của tỉnh nên tập trung phát triển cây lâm nghiệp, cây ăn quả, cây dược liệu; phát triển các mô hình 

nông - lâm kết hợp kết hợp theo hướng sinh thái, hữu cơ, kết hợp với phát triển du lịch sinh thái miệt 

vườn. Vùng đồng bằng phát triển theo hướng thâm canh, công nghệ cao, ứng dụng quy trình thực 
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hành tốt; mở rộng diện tích lúa chất lượng cao, phát triển rau, hoa, cây cảnh, cây ăn quả; rà soát, 

chuyển đổi diện tích trồng lúa kém hiệu quả sang trồng các loại cây trồng khác hoặc nuôi trồng thủy 

sản có hiệu quả kinh tế cao hơn. Vùng đầm phá và cồn cát ven biển thực hiện chuyển dịch cơ cấu 

mùa vụ để né tránh thiên tai; hình thành vùng sản xuất thủy sản tập trung, gắn kết nông nghiệp và du 

lịch sinh thái, trải nghiệm; chuyển đổi mạnh cơ cấu cây trồng trên đất lúa kém hiệu quả. 

- Đẩy mạnh ứng dụng công nghệ xanh trong sản xuất nông nghiệp, giảm nguyên liệu và năng 

lượng đầu vào, áp dụng các biện pháp khoa học kỹ thuật công nghệ giảm phát thải và tái sử dụng 

hợp lý phế phụ phẩm nông nghiệp, xử lý ô nhiễm môi trường và nâng cao hiệu quả sử dụng hợp 

lý tài nguyên. 

- Thực hiện phát triển và sử dụng hợp lý nguồn nhân lực phục vụ phát triển nông nghiệp xanh, 

đặc biệt là đội ngũ lao động trẻ, có trình độ cao trên địa bàn tỉnh. 

- Đẩy mạnh giáo dục, tuyên truyền nâng cao nhận thức về kinh tế nông nghiệp theo định 

hướng xanh cho cán bộ quản lý và khuyến nông các cấp; tổ chức, doanh nghiệp hoạt động trong 

lĩnh vực nông nghiệp; và người nông dân. 

- Tỉnh Thừa Thiên Huế cần có cơ chế tín dụng ưu tiên cho các dự án phát triển có tích hợp 

phát triển kinh tế theo định hướng xanh, áp dụng công nghệ xanh trong nông nghiệp như 

Vietgaps, nông nghiệp hữu cơ, sản xuất cây ăn quả có tiềm năng thị trường lớn như cây cam, 

bưởi, chuối; hoặc dự án vườn/trang trại cây ăn quả theo chuỗi giá trị gắn với du lịch. 

- Xây dựng chỉ dẫn địa lý, nhãn hiệu chứng nhận, nhãn hiệu tập thể, thương hiệu sản phẩm 

nông nghiệp gắn liền với du lịch. 

- Đẩy mạnh chuyển đổi số trong nông nghiệp: Xây dựng hình thành nền tảng dữ liệu số về cây 

trồng và vật nuôi, cây lâm nghiệp và các loài thuỷ sản; Xây dựng hệ thống dữ liệu phục vụ cấp và 

quản lý mã số vùng nuôi trồng; Số hóa quy trình cấp để triển khai cấp mã số vùng trồng trực 

tuyến; tạo điều kiện và thúc đẩy các tổ chức, doanh nghiệp, cá nhân đầu tư, tài trợ, tăng cường 

nghiên cứu các công nghệ số, phát triến các nền tảng số, hoạt động dữ liệu số, tạo ra các dịch vụ 

nội dung số về nông nghiệp và phát triển nông thôn.  

4. Kết luận 

Nông nghiệp theo định hướng xanh đã, đang được hình thành và phát triển tại hầu hết các địa 

phương trên địa bàn tỉnh Thừa Thiên Huế. Tuy nhiên, phát triển nông nghiệp theo định hướng 

xanh trên địa bàn tỉnh hiện đang gặp nhiều khó khăn, thách thức do thiếu thể chế chính sách; 

thiếu cơ chế khuyến khích; quy mô phát triển nhỏ lẻ, phân tán; thiếu sự hiểu biết về nông nghiệp 

xanh; tác động của biến đổi khí hậu và ô nhiễm môi trường. Mặc dù vậy, phát triển nông nghiệp 

theo định hướng xanh là hướng đi đúng đắn của tỉnh để giảm thiểu ô nhiễm môi trường, nâng cao 

hiệu quả kinh tế hướng tới phát triển bền vững nông nghiệp trong thời gian tới. Để đẩy mạnh phát 

triển nông nghiệp theo định hướng xanh, bền vững, tỉnh Thừa Thiên Huế cần thực hiện đồng bộ 

các giải pháp về cơ chế chính sách, khoa học kỹ thuật, kinh tế tài chính và tuyên truyền giáo dục 

về nông nghiệp xanh. 
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