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The article is based on synthesis and analysis of articles, clarifying
issues related to the implementation of autonomy and accountability at
higher education institutions in Vietnam. The purpose of the study is to
provide a comprehensive picture of the current capacity of autonomy
and accountability in Vietnamese higher education institutions. The
article uses the method of data collection, synthesis of articles, research
works, investigation, collection and processing of secondary data and
in-depth interview method with the research team related to the issue of
university autonomy and social accountability. The research results
show that, to generalize the picture of the capacity to exercise
autonomy and social accountability at higher education institutions in
Vietham, the university autonomy mechanism has been piloted starting
from 2014 and higher education institutions are not yet autonomous. In
particular, the article provides a basis for governing bodies to assign
autonomy and social accountability to each higher education institution
at different levels to ensure its relevance, efficiency and feasible.

NANG LUC TU CHU PAI HQC VA TRACH NHIEM GIAI TRINH XA HOI
CUA CAC CO SO GIAO DUC PAI HOC O VIET NAM HIEN NAY

Nguyén Vin Bao, Vii Thi Hing

Truong Pai hoc Xay dung Ha Ngi

THONG TIN BAI BAO

TOM TAT

Ngay nhan bai:  16/8/2023
Ngay hoan thién: 30/11/2023
Ngay ding: 30/11/2023

TU KHOA

Giao duc

Gidao duc dai hoc

Co s¢ gido duc dai hoc

Tu chu dai hoc

Tréch nhiém giai trinh x& hoi

Bai Vviét trén co s¢ tong hop, phén tich cac bai viét, lam rd cic van dé
lién quan dén viéc thyc hién tu chu va trach nhiém giai trinh tai cac co
s& gido duc dai hoc & Viét Nam. Muc dich nghién ctru cung cip birc
tranh toan dién vé nang luc tuy chu va trach nhiém giai trinh ¢ cac co s
giao duc dai hoc Viét Nam hién nay. Bai viét sir dung phuong phép thu
thap dit liéu, tong hop cac bai viét, cong trinh nghién cru, diéu tra thu
thap xir ly sé liéu thir Cap cung phuong phap phong van sau cing nhém
nghién ctru lién quan dén van dé tu chii dai hoc va trach nhiém giai trinh
xa hoi. Két qua nghién ciu cho thay, khai quat buc tranh vé ning luc
thuc hién tu chu va trdch nhiém giai trinh xa hai tai cac co so gido duc
dai hoc & Viét Nam da thuc hién thi diém co ché tu chu dai hoc bit dau
tr nam 2014 va céc co s& giao duc dai hoc chua ty chu. DBac biét, bai
viét cung cép co sé dé cac co quan quan ly giao quyén tu chu va trach
nhiém giai trinh x& hoi d6i v6i mdi co so giéo duc dai hoc & cac mirc do
khéc nhau dam bao su phu hgp, hiéu qua va kha thi.
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1. Giéi thigu

Tu chu dai hoc 1a xu thé chung cua céc co s¢ giao duc dai hoc (CSGDDPH) trén thé giéi. Co
nhiéu cong trinh nudc ngoai ban Ve van dé tu chu dai hoc néi chung [1], [2]..., bai Viét trong nuoe
lién quan truc tiép [3]-[5]... Mot sb cong trinh nghién ciru ciing cung cp kha day du, chi tiét vé
nang luc ty chu va trach nh|¢m giai trinh va bo tiéu chi dé danh gia nang luc tu chii & cac CSGDDH
& Viét Nam hién nay... [6], [7]. Ngoai ra, con cac nghién cau cung cap, dé xuat bo tiéu chi, chi sb
dinh hudng hé théng va b tiéu chi phan loai, phan muac chat luong CSGDDH gdm 5 tiéu chuén, 14
tiéu chi [8]. Mot s6 nghién ciru da dé xuét 14 tiéu chi va 75 chi s6 nham danh gia nang lyc ty cha
dai hoc va trach nhiém giai trinh caa cac co s gido duc dai hoc & Viét Nam, cung cap cong cu cho
cac co quan quan Iy nha nuéc quan 1y, dau tu, giam sat mot cach hiéu qua... [9].

Ngoai cac dé tai nghién ctru, ciing c6 nhiéu hdi thao dwogc té chirc trao doi, ban luan cac van
dé tw chu dai hoc 1 tat yéu, céc yéu to anh huong va giai phap dé thyc hién tu chu dai hoc..
dugc t6ng hop thanh sach [10], [11]. Gan day nhat 1a Hoi thao khoa hoc qudc gia “Tu chi dal
hoc trong qua trinh d6i méi can ban, toan dién gido duc dai hoc: két qua, bai hoc kinh nghiém va
nhitng yéu ciu trong giai doan moi” do Ban Tuyén gido Trung wong chu tri, tai Thanh ph Hé
Chi Minh, thang 04/ 2023.

Chuan bj téng két 10 nam trién khai thuc hién Nghi quyét s6 29-NQ/TW vé d6i méi can ban,
toan dién gido duc va dao tao dap ung yéu cau cong nghi¢p hda, hién dai hoa trong diéu kién kinh
té thi truong dinh hudng x& hoi chi nghia va hoi nhap qudc té, nhiing van dé dugc dé cap trong
bai viét nay duoc thu thap tir cac nguon tai liéu, tong hop tir thyc tién trién khai tu cha dai hoc
d6i Vi cac co so da thi diém ty chii va chua ty chi thoi gian qua, hy vong s& dong gop mot phan
¥ tudng, dé Xuat co s, mot sé goi y vé tu chu va trach nhiém giai trinh trong gido duc dai hoc
Vi cac co quan quan ly lién quan trong nghién cuu, xay dung, hoach dinh va thuc thi chinh sach
nham muc tiéu nang cao chét lugng dao tao, dic biét 1a nguon nhan lec chét luong cao trong qué
trinh thuc hién chuyén déi sé ¢ tat ca cac linh vuc cua doi sdng xa hoi.

2. Phuong phap nghién ciru

Bai viét st dung phuwong phap thu thap dit liéu, tong hop céc bai viét, cong trinh nghién cuu,
diéu tra thu thap xir 1y s6 liéu thir cip cing phuong phap phong van sau cling nhém nghién cau
lién quan dén van dé tu chu dai hoc va trach nhiém giai trinh x& hoi. Bai viét dya vao viéc tong
quan tu liéu: 1) Ra soat cac van ban, chinh sach vé GDPH va ty chi dai hoc. 2) Tong hop hon 30
bai viét, cong trinh nghién ciru va phan tich céc van dé Ii luan; cac nghién ctu vé tu cha dai hoc,
trach nhiém giai trinh cta cac co so trén thé gigi va & Viét Nam; Hé thong hoa cac vin ban quy
pham phap luat vé chinh séch gido duc dai hoc lién quan; chu truong, chinh sach déi méi GDPH,
van dé tu chi, trach nhiém giai trinh ddi véi cac linh vuc gido duc dai hoc, hoat dong dao tao,
nghién ctu khoa hoc, t6 chirc va nhan su, tai chinh va tai san trong cac co s giéo duc dai hoc; 3)
Phan tich cac nghién ciru va két qua cong bd trude day vé tu cha thi diém dai hoc, cac nghién ctu
vé Nghi quyét 77, Luat gido duc dai hoc (2018), cac Nghi dinh, Thong tu huéng dan lién quan
dén thuc hién tu chu dai hoc, trach nhiém giai trinh ciia co s GDDH; 4) Tap hop cac bai viét tir
cac ngudn vé van dé tu cha dai hoc, trach nhiém giai trinh co s& GDPH.... Tir d6, phén tich, danh
gi4, tong hop phan tich két qua cua cac cong trinh nghién ciu vé thuc trang ning luc tu cha va
trach nhiém giai trinh cua cac CSGDPH ¢ Viét Nam, thay duoc buc tranh khi thuc hién ty chu
dai hoc hién nay, dé tiép tuc nghién ciru dé xuit giai phap thuc hién tu chu va trach nhiém giai
trinh xa hoi cua céac co s giao duc dai hoc theo Luat Gido duc dai hoc (2018) hiéu qua.

3. Két qua va ban luan
3.1. Nang lyc tw chu dai hoc va trach nhiém giai trinh xa hi
3.1.1. Nang luc tw chu dai hoc

C6 nhiéu tac gia, bai viét ban vé ty chu dai hoc [1]-[3], [7], tw chu dai hoc dugce mdi quéc gia
hiéu theo nhiéu cach khac nhau, tiy theo goc d6 tiép cin va nhén thirc vé vai trd cua Nha nudc vé
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giao duc ndi chung va giao duc dai hoc ndi ri€éng. Tuy nhién, ty chu dai hoc dugc nhin nhan theo
hai khia canh: Mot 1a, cac co so giao duc dai hoc thoat ra khdi sy kiém soat, han ché cua cac co
quan quan ly nha nude cling nhu sy can thi€p cta chinh tri; Hai 13, cac co s¢ gido duc dai hoc c6
quyén tr do dua ra cac quyét dinh vé céch thirc quan 1y, to chirc hoat dong ciing nhu viéc thuc
hién muc ti€u st mang cia minh. Theo Luét Gido duc Pai hoc (Luit bd sung, sua ddi mot sd diéu
nam 2018) da néu rd “Quyén tu chu la quyén cua co so gido duc dai hoc duge ty xac dinh muyc
ti€u va lua chon cach thirc thuc hién muc tiéu; tu quyét dinh va c6 trach nhiém gidi trinh vé hoat
dong chuyén mon hoc thuat, t6 chirc, nhan sy, tai chinh, tai san va cac hoat dong khac trén co so
quy dinh cua phap ludt va nang lyc cta co s¢ gido duc dai hoc” [12]. Pong thoi, quyén tu cha dai
hoc bao gbém 03 thanh t6 chinh: (1) quyén tu chu trong hoc thuét va hoat dong chuyén moén, (2)
quyén tu chii trong t6 chirc va nhan su va (3) quyén tu chil trong tai chinh va tai san.

Nang lyc ty chu dai hoc 1a nhitng thudc tinh, kha nang ctia cac CSGDDH thoat ra khéi sy
kiém soat, han ché cua cac co quan quan ly nha nudc cling nhu sy can thi€p cua chinh tri hoac co
quyén tu do dua ra cic quyét dinh vé cac thirc quan 1y, t6 chirc hoat dong ciing nhu viéc thuc
hién muyc tiéu sit mang cia minh. Do do, dé thuc hién thanh cong quyén tu chu, cac co s GDbH
can thé hién cac nang lyc sau: nang lyc quan tri b may td chirc, nhan su; nang lyc vé tai chinh va
tai san; nang luc vé chuyén mon hoc thuat va nghién ctru khoa hoc. Vén dé quan trong 1a viéc xac
dinh xem co s& gido duc nao ximg dang dugc trao quyén tu chi va c6 ning luc ty chu dé dam
bao va nang cao chat lwong? Nhing diéu kién can dé cac CSGDPH dugc giao quyén tu chi 1a
gi? Can phai c6 trach nhiém giai trinh vé chat luong, hiéu qua hoat dong nhu thé nao dé thoa man
yéu ciu cua céac bén lién quan. Nang lyc thuc hién tu cha va trdch nhiém giai trinh cua co so
GDPH phai c6 mbi quan hé chit ch& véi nhau, can phai phan anh duoc ddng bd ning luc “bén
ngodi” (phan anh co ché twong tac giita nha truong voi cac cha thé khac), va ning luc “bén
trong” (phan anh co ché tuong tac giita cac chi thé trong nha trudng) [9].

Nang lyc thyc hién ty chu ctia co s6 GDPH con can phai duoc thé hién qua viéc xay dung co
ché quan tri nha truong phu hop, hi€u qua, theo hudng hién dai. Van dung dliing dén, hop 1y, hiéu
qua cic nguyén tic va cong cu cung cap dich vu cong trong gido duc va co ché thi truong trong
quan tri - van hanh nha trudng; thuc hién sy canh tranh lanh manh, nang cao chét lugng cung tng
dich vu gido duc - dao tao dai hoc.

3.1.2. Trach nhiém gidi trinh xa hgi

Theo Luét stra ddi, bd sung mot s6 diéu cua Luat Gido duc Dai hoc 2018 quy dinh rd, “Trach
nhiém giai trinh la viéc co s& giao duc dai hoc ¢6 trach nhiém bao cdo, minh bach thong tin dbi
v6i nguoi hoc, x4 hoi, co quan quan 1y, chi s& hitu va cc bén lién quan vé viée tudn thu cac quy
dinh cua phap luat va thyc hién ding cac quy dinh, cam két cta co s& giado duc dai hoc” [12]. Nhu
vay, trach nhiém giai trinh ctia mét CSGDPH dugc hiéu khai quat 1a: Trach nhiém vé tinh cong
khai, minh bach trong cac hoat dong cua nha truong vé cac nodi dung ty chu ddi véi ca “bén
trong” va “bén ngoai”; trach nhiém vé két qua, hiéu qua, chét lugng cac hoat dong va san phérn
dich vu do nha truong cung cép; trach nhiém tuan thu cac quy dinh cia Nha nu6e va quy che
hoat dong cua trudong ca vé thyc hién nhiém vy chuyén mén, té chirc - bién ché - nhan sy, va vé
cong tac tai chinh. Nang luc thuc hi€n trach nhi¢ém giai trinh dugc hiéu 1a nang lyc vé con nguoi,
vé td chure, vé cong cu hd trg trong co sé giao duc dé thuc hién tét trach nhiém giai trinh.

Cac CSGDPH cin c¢6 ning lyc thyc hién day du nhung dong thoi cong khai minh bach trach
nhiém giai trinh di voi cac co quan quan 1y nha nude, nguoi hoc, xa hoi. Nang luc thyc hién
trach nhiém giai trinh dugc hiéu 13 nang luc vé con ngudi, vé td chirc, vé cong cu ho trg trong co
s& gido duc dé thyc hién tét trach nhiém giai trinh. Cung v6i sy mo rong cua quyen tu chu, phat
huy néng lyc tu chu cua cac CSGDDH céan nang cao trach nhiém giai trinh nham dam bao tinh
minh bach trong qua trinh hoat dong. Néu thiéu trach nhiém giai trinh khong thé danh gi4, phat
huy ning lyc tu chi cia mdi CSGDDH. Viéc danh gia nang luc thyuc hién tu chu va trach nhiém
giai trinh cua co sé GDPH dugc xay dung & ba cip do gdm: cip nha truong, cAp bod phan, va cip
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c4 nhan. M6i mot CSGDPH c¢é nhiing diéu kién, dic thu riéng, do do khi nang lyc ty cha va
trach nhi¢m giai trinh xa hdi cia moi CSGDPH phu thudc vao nhiéu yéu to ca bén ngoai va bén
trong, khach quan va chu quan.

3.2. Thuc trang nang lyc tu chi dai hoc va trach nhi¢m gidi trinh xa hi ciia cdc co so gido
duc dai hoc ¢ Vié¢t Nam hién nay

3.2.1. Nang lyc ty chu dai hoc va trach nhiém gidi trinh xd hoi cua cdc co s gido duc dai hoc da
thi diem tu chu

Sau gan 10 nam ké tir khi thyc hién Nghi quyét s6 77/NQ-CP ngay 24/10/2014 vé thi diém 601
moi co ché hoat dong dbi voi mot sd co so gido duc dai hoc cong lap, nhin chung mot sb
CSGDDH nhom nay da dat dugc nhiéu két qué quan trong trén cac linh vuc: Tai chinh va tai san;
Linh vuc hoc thuat va hoat dong chuyén mon; Bd may td chire va nhan sy (Hinh 1).

|

Nang luc tu chi bo Nang lyc ty chu hoc Nang lyc ty chu Nang luc thuc hién

may to chirc va nhan sy thuat tai chinh va tai san trach nhiém giai
trinh

v' B6 may tinh gon, v Quy mo, chat v Doanh  thu v Tang cuong dan
chuyén  nghiép lugng tuyén sinh tang oAt D 9oy

.. o . v Pai < , v Tang tinh than,
hiéu qua hon tang boi song cua ch nhiem. t4

> o v Chét lrong cin bé Giin trach nhi¢m, tam

v Tang phgn cap, - B " ° g _Ag huyet cua ca hé

phan quyén hon giang day tang vién cai thién thdng

¥ S0 lugng cong ro rét v Chuyén dbi tu

bo quoc te, sang duy quan Iy

che, chuyén giao sang tu duy

cdng nghé tang phuc vu nguoi

hoc

Hinh 1. Két qua thc hi¢n ty chii dai hoc ciia cac CSGDDH t6t nhdt ¢ Viét Nam
(Nguon: [9])

Cu thé, vé bd may t6 chuc va nhan su, n01 bét la quy m6 doi ngil giang vién ¢ cac co s¢ gido
duc dai hoc ngay cang dugc nang cao vé sb lwong va chit lugng. Theo nguon khao sat cua Bo
Gi4o duc va Dao tao, ty 18 tién si ngay cang tiang (31%) nim 2021 [14], s6 luong va chit luong
cong bd quéc té ngay cang cao.

V& hoat dong chuyén mén va nghién ciru khoa hoc, thanh qua 16n nhét cia mét s6 CSGDPH
da dugc ghi nhan (Hinh 2). Viét Nam da c¢6 cac co sé duge xép hang trong cac hé thong xép
hang chit luong nhu: Dai hoc Qubc gia Ha Noi (PHQGHN), Pai hoc Qudc gia Thanh phd Hb
Chi Minh (PHQGTPHCM), Pai hoc Bach Khoa Ha N6i (PHBKHN), Truong Pai hoc Ton Puc
Thing (DHTPT) va Truong Pai hoc Duy Tan (DHDT).
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KET QUA XEP HANG CUA QS, WEBOMETRICS, THE

2 2021 2022 4
Xép hang o 3 : > Thir hang
(Tén co s& GDDH) (Tén co s¢ GDDH)
L. DHQQHN . 1. PHQGHN 801 — 1000
LS 2. PHQGTPHCM 2. PHQGTPHCM 801 — 1000
: 3. Truong BPHTDT 1001 — 1200
4. Truong PHBKHN 1201+
2. Webo metrics DPHQGHN 959
1. Truong BH TDT 401 — 500
2. Trudéng BH Duy Tan 401 - 500
3. PHQGHN 1001 — 1200
3 THE 4. PHQGTPHCM 1001 — 1200
5. Truong PHBKHN 1201+
1. PHQGHN
2. PHQGTPHCM S

Hinh 2. Két qua xép hang ciia OS, Webometrics, The nam 2021, 2022

Nhirng nim gin day, sd luong cong bd qudc té cuia Viét Nam ting 1én dang ké nhung so v6i
cac nudc Dong Nam A, van con khoang cach kha xa. Bén canh cac dé tai khoa hoc, s6 lugng
cong bd qudc té, hoi thao trong va nudc ngoai, cac bang doc quyén va giai phap hitu ich ciing
ting dang ké. Bing sang ché 1a mot thanh tuu nghién ctru khoa hoc quan trong. Tinh dén
30/7/2023, ca hé théng c6 183 CSGDDH cong nhan dat tiéu chuin gido duc trong nudc, cb 09
truong dai hoc dugc danh gia, cong nhan dat tiéu chuan chat lugng gido duc cua Hoi dong cap
cao vé danh gia nghién ctru va GDPH Phap (HCERES) va ASEAN University Network - Quality
Assurance (AUN-QA), Quy Kiém dinh Cac chuwong trinh Quan tri Kinh doanh Qudc té
(Foundation for International Business Administration Accreditation - FIBAA) 1a mét t6 chirc
dam bao chat lugng gido duc danh gia ciia chinh phi Thuy Si [15].

V& tai chinh va tai san, thu nhap cua cac CSGDDPH, ning lyc ty chu trong hoat dong tai
chinh va tai san thé hién qua ngudn thu, chi ciia Trudng. Hién nay [14], c6 32,76% truong dai
hoc da tu bao ddm chi thuong xuyén. V& mirc do ty chu tai chinh, d&én thoi diém nam 2023:
32,76% truong dai hoc da ty bao dam chi thuong xuyén va chi dau tu (nhom 1), 13,79% sb lugng
truong da ty bao dam chi thuong xuyén (nhdém 2), s6 trudng chua bao dam chi thudng xuyén
nhung co6 ké hoach trong thoi gian sap toi chiém khoang 16 ,38%. Nguon thu cua cac Truong bao
gdm thu sy nghiép, tir ngan sach cap va thu dich vu. Thuc té cho thay, ngudn thu clia cac truong
dai hoc hién nay van 1 ting do quy mé dao tao, chua huy dong dugc cac ngudn thu tir cac hoat
dong dich vu chuyén giao khoa hoc cong nghé va dich vu tu van gido duc dao tao theo hop dong
cho céc to chtrc va ca nhan trong nudc. ..

Mot s6 truong dai hoc duge ty chii vé mue chi nhung ty chi vé thu chwa trong xing, dan t6i
hiéu qua cua viéc thuc hién ty chu khong hon la bao so voi khong tu chu. Trong thoi gian dai, do bi
khong ché vé tran hoc phi, muc tran hoc phi thuong thap, thu khong du chi, cho nén mét sO co sO
gido duc dai hoc cong 1ap ban hanh khoan thu ngoai quy dinh, dan dén thiéu cong khai, minh bach
trong viéc sir dung ngudn thu, tuyén sinh qua chi tiéu, cong tac du tu xdy dung co ban, quyét toan
trong kinh phi dé tai. Bo truong B Gido duc va Pao tao yéu cau cac CSGDPH tiép tuc thuc hién
nghiém Chi thi s6 1048/CT-BGDDT ngay 28/4/2020 ctia Bo truong Bo Gido dyc va Déo tao..

Hién nay, hé thong trudng dai hoc tai Viét Nam con nhiéu han ché vé co s¢ ha tang va nguon
nhan lyc, nén gap nhleu khé khan trong viéc da dang hoa ngudn thu, dic biét ngudn thu va gia
tdng nguon thu chi yéu van chi tap trung vao hoc phi [6]. Do do, viéc Nha nude cit giam hoan
toan ngudn ngan sach tai trg s& tao ra nhitng kho khan rat 1on cho trudng dai hoc trong viée duy
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tri qua trinh hoat dong 6n dinh. Tuy nhién, dbi véi nhém trudng da ty chu trén 5 nam thi phan 16n
déu c6 nhimg ngudn thu da dang dam bao chi thuong xuyén va tién t6i chi dau tu.

Ngudn ngan sach tai trg' cua Chinh phu van dong vai tro quan trong d6i voi cac _truong dai
hoc, boi 18 ngudn ngan sach nay tao nén tang ving chéc dé trudong dai hoc chuyén dan sang mo
hinh ty chu tai chinh. Dién hinh 14 cac quoc gia trén thé gidi, du da trién khai ty chu tai chinh tir
nhitng nam 1980, nhung dén nay van duy tri nguon ngan sach Nha nude dé hd tro mot phan cho
cac truong dai hoc. Nghi dinh 81/2021/ND - CP (27/8/2021) méi nhét quy dinh vé co ché thu,
quan 1y hoc phi déi voi co sé gido duc thudc hé thong gido duc qudc dan va chinh sach mién,
giam hoc phi, hd trg chi phi hoc tap; gia dich vu trong linh vuc gido duc, dao tao, phan nao Chinh
phu da néi 16ng céc quy dinh vé tai chinh cho truong dai hoc, cho phép hoat dong theo mot co
ché nhu mot doanh nghiép.

Vé tai chinh thé hién & chinh sach dai ngg, tai chinh, thu nhap ting thém cua can bo vién
chtre, giang vién va ngudi lao dong. D6i v6i 23 truong tu chu theo Nghi quyét s6 77/NQ-CP,
trong giai doan 2018-2021, thu nhap giang vién tang trung binh 26,1%; thu nhap can b quan ly
tang trung binh 24,5% [14]. Pay 1a van dé dugc quan tdm nhit dbi voi cac truong tw chi vi doi
ngli giang vién, can b vién chuc la nong ¢t thuc hién moi hoat dong dao tao va nghién clru
khoa hoc ¢ nha truong. Bai toan tu chu vé tai chinh, chinh sach dai ngo khi cac truong tu chu
xem xét theo timg khdi nganh, trong ting truong phu thudc vao ting nganh. Tuy nhién, cac
CSGDDH luén phai dam bao chinh sach thu hut, ddi ngd nhan tai ximg dang v6i chit xam cia
ddi ngii can bd vién churc bé ra.

Bén canh tu chu vé tai chinh, tai san; vé& hoc thuét va hoat dong chuyén mon; vé bd may td
churc va nhan su; thi tu chiu trach nhiém la mdt trong nhitng néi dung méi dugc quy dinh trong
Luat Giao duc dai hoc (bé sung, stra doi mot s6 diéu nam 2018). Trén thuc té, trach nhiém giai
trinh dugc nhém cac truong ty chi dang trién khai trén hé thong trang dién tir ciia Bo Gido duc
va Dao tao vé cac linh vyec tai chinh, dao tao va nghién ctru khoa hoc.

Trén thyc té, qua trinh ty chu cua cac CSGDDH gap khong it khé khan nhung dén nay, cac
truong da tu chd trén 5 ndm deu nam trong sd cac don vi c6 quy mod tuyen sinh, chit luong dao
tao, doanh thu tai chinh va doi séng can bo giang vién thugc nhom cao nhit trong ca nudce. Nhin
chung, cdc truong da timg budce xay dung duge hé thong to chtre tinh gon, hi¢u qua va dac biét la
ha tang cong ngh¢ thong tin-truyén thong hién dai, tién tién. Cac CSGDDH trén déu 14 nhiing co
s& dé tuyén sinh, ¢6 kha niang cao thu hat ngudi hoc, nhét 1a & cac chuong trinh chét luong cao,
chuong trinh tién tién, tai ning hay chuong trinh lién két quic té va déu cam két ty bao dam toan
b kinh phi hoat dong chi thudng xuyén va chi dau tu.

Tuy nhién, ngay trong nhom CSGDDPH ciing c6 su khac biét nhéat dinh vé muc do tu chu, giita
cac CSGDPH thudc t chirc xa hdi/nganh/dia phuong véi cac CSGDDPH truc thuoc Bo Gido duc va
DPao tao. Trén co sd khao sat, cd su khac nhau dang ké vé quyén fur quyét, tu chiu trach nhiém & mot
s6 linh vuc hoat dong chu yéu giita hai trudng hop duoc khao sat 1a: Mot truong dai hoc thude sur
quan 1y truc tiép cua t6 chirc xa hoi/nganh va mdt truong dai hoc true thude Bo Giao duc va Bao tao.

Tuy cung trién khai thyc hién Nghi quyét 77/NQ-CP, song CSGDDPH tryc thuge t6 chirc xa
hoi/nganh con bi rang budc, bi phu thude nhiéu vao cac quyét dinh cua co quan chu quan trong
mot s6 linh vyc hoat dong ma 1& ra CSGDDH dugc quyen tu quyet Diéu nay co thé ly giai tir cac
goc do: co thé do tam thé cta cac CSGDPH chua sin sang tiép nhan quyén ty quyet va tu chiu
trach nhiém cta minh; c6 thé do anh huéng cua tdm 1y xin-cho timg ton tai nhidu nim trudc;
ciing ¢6 thé do chinh céc t6 chirc xa hoi, nganh, dia phuong chua mudn cdi bé cho cac truong khi
thuc hién co ché tu chu.

3.2.2. Nang luc tw chu va trach nhiém giai trinh xa hoi cua cac co so giao duc dai hoc ¢ Viét
Nam chwa thuc hién tw chu

Hién nay, nhfmg diéu kién dé thuc hién tw chu ddi voi cac treong dai hoc chua thuc‘hién tur
chu theo Nghi quyét 77 ¢ Viét Nam gap nhiéu khé khan; do ddc thu dao tao nganh nghé truyén
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thdng, ¢ cac dia phuong, cac ving, mién, cac trudng khong phat huy duoc hét thé manh vén co;
kha ning canh tranh giita cac trudng dai hoc bi han ché; tuyén sinh kho khin, khong du chi tiéu
dan dén kinh phi han hep, dic biét khdng tao nén “dong lec” dé thuc day sy phat trién caa cac co
s dao tao dai hoc tai Viét Nam. Viéc hoi nhap va hop tac québc té trong gio duc cua cac truong
dai hoc Viét Nam dé kho khén, thi d6i v6i nhém cac truong ndy thi cang gap nhiéu tré ngai hon,
boi da sb cac ddi tac qudc té déu thuc hién tu chi thanh cong, dic biét 1a cac trudong dai hoc 16n
dén tir cac qudc gia tién tién da tién hanh tu chu tir 1au.

Tuy nhién, thuc t& cho thiy con nhiéu co s¢ chwa co chuyén bién vé chat luong dio tao; sinh
vién con thiéu k¥ ning; ty 1¢ tuyén sinh & mot sd truong thap. .. nguyén nhan co ban 1a do nhiéu
truong van quen dugc ngan sach “nuoi”, khi thue hién tu chi con ling ting (theo Gido su Tran
Ptc Vién, Chu tich Hoi dong Hoc vién Nong nghiép Viét Nam), do hé thdng quy dinh vé tu chi
chua ddng bd, nén kho khian khi thyc thi (theo Pho Gido su, Tién si Vi Thi Lan Anh, Phé Hi¢u
truong Trudong Pai hoc Luat Ha No§i). Mot so truong chi cha trong dén vAn dé tu chu tai chinh,
béng moi gia tang nguén thu tr hoc phi, bo qua trach nhiém xa hoi, lam gidm co hdi hoc tép cua
nhiing sinh vién c¢6 hoan céanh kho khan...

Tom lai, cac dit liéu vé niang luc doi ngil, co s& vat chat va tai chinh cua céc co so giao duc
trong nhom dai hoc cong 1ap ¢ nhom nay cang lam rd hon vé tinh phan tang, phan 16p gitra cac
co s gido duc ddi voi viée thuc hién tu chi. V& ning luc thuc hién ty chu c6 thé thdy rd su hinh
thanh 3 16p co s& gidao duc thudc nhoém dai hoc cong 1ap nay:

Nhom thir nhat, bao gdm nhitng co so gido duc dang dan tiém cin nhom co s gido duc dang
thuc hién thi diém co ché tu chu theo Nghi quyét 77/QB-CP, day phan 16n 1a nhing co s¢ gido
duc dai hoc duge hinh thanh kha sém, c6 di ngii can bd giang vién manh, c6 truyén thong trong
dao tao va nghién ctru khoa hoc, c6 hé thdng co so vat chat day du, hién dai, c6 kha nang tuyén
sinh, c6 ngudn thu tai chinh phong pht, dam bao kinh phi cho chi thudng xuyén va mot phan cho
chi dau tu, it dya vao ngén sach nha nude.

Nhom thir hai, gdm da sb cac co sé gido duc da hinh thanh d6 ngii can b giang vién di manh
dam bao ca vé sb lugng va chat lugng cho su phat trién cua trudng, c6 hé théng co so vat chat
kha hoan thién, dong b va hién dai, tu dam bao dugc kinh phi cho chi thuong xuyén.

Nhom thir ba, gdm cac truong ma ning luc doi ngii can bo, giang vién con han ché, sb giang
vién c6 trinh d6 tién st thép, hé théng co s& vat chat chat hep, thiéu déng b0, co tinh chép va va
vé tai chinh thi chua dam bao dwogc kinh phi cho chi thuong xuyén. Lop ndy co kha ning sap
nhép voi cac co sd gido duc dai hoc khac c6 cung chuong trinh dao tao.

C6 thé néi, nhém cac CSGDPH nay bao gém cac CSGDDH chiu su quan 1y ciia B6 Giao duc
va DPao tao, clia cac by, nganh, cac to chuic chinh tri xa hoi va cac dia phuong chua thuc hién
hodc chua du diéu kién thuc hién co ché ty chu theo Nghi quyét 77/NQ-CP. Piém chung cua
nhiéu co s gido dyc dai hoc nay 1a khong co truyén théng lau doi, méi thanh lp hodc méi dugce
nang cap tir cac truong cao dang, dugc nudi dudng mot phan hodc chu yéu bang ngan sach Nha
nudc ma tryc tiép tir co quan chi quan 1a cic bd, nganh, to chirc chinh tri xa hoi hodc dia
phuong. Bén canh chiu su quan 1y nha nudc ctia B6 Gido duc va Pao tao, nhiéu CSGDPH con
chiu sy quan ly tryc tiép cua cac bd, nganh, td chue xa hoi va dia phuong. Khi moi thanh lap da
s6 1a cac truong dai hoc don nganh, song do nhu cau cta xa hoi, sirc ép ciia viée tuyén sinh... nén
cac truong déu co xu hudng mé rong dao tao sang cac linh vuc nganh nghé khac 1ién ké c6 stc
thu hit nguoi hoc hon. Ngoai trir mot s6 CSGDDH c6 tinh dic thu hodc da nhanh chong mé rong
cac linh vuc nganh nghé dao tao, & cac thanh phd 16n dé tuyén sinh, con d6i voi mot bd phan
dang ké cac CSGDPH nay la cong tac tuyén sinh ngay cang tré 1én kho khin hon. Mot so co sO
gido duc nhom nay di ty chu tai chinh dam bao cho chi thudng xuyén va chi dau tw, mot sé co s¢
da ty chii tai chinh dam bao cho chi thudng xuyén va mot s khac méi ty chi tai chinh d¢am bao
mot phan cho chi thudng xuyén.

Céc co ché giai trinh ctiia cac CSGDPH Viét Nam dang st dung hién nay bao gdm: cip phép,
kiém dinh, thanh tra, bdo cdo, hoi dong trudng, kiém toan, cAp ngan sach theo két qua, cho phép
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thoi hoc véi tin chi chuyén d6i va hoc bong, hoc phi. Mdi mét co ché giai trinh duogc sir dung
nham hudng t6i mot hodc nhiéu nhom dbi twong nhu Chinh phu, cong dong, sinh vién hodc phu
huynh & cac khia canh khac nhau. Trach nhiém giai trinh cia cac CSGDDPH cong lap dugc dé cap
lan dau tién trong Luat gido duc nam 1998, hién nay cac quy dinh vé kiém dinh chat luong, “ba
cong khai” 1a tién dé dé cac co quan chinh phu ciing nhu xa hoi kiém tra va giam sat hoat dong
cua cac CSGDDH coéng lap trén cac phuong dién nhu dao tao, nghién ctru khoa hoc hoic tai
chinh, nhan sy. Tinh dén 31/8/2023, c¢6 241 CSGDPH hoan thanh bao c4o tu danh gia (& chu ki
1), 97 CSGD DH (6 chu ki 2); ) lugng CSGD dugc danh gia ngoai va dugc cong nhan dat tiéu
chuan chat lwong 13 185 CSGD PH (chu ki 1), 60 CSGD PH (chu ki 2) [15].

Tom lai, trach nhiém giai trinh xa hoi ¢ cac CSGDDH Viét Nam hién nay con nhiéu van dé
bat cap: co so ha tang, dit liéu s6 hoa chwa dong bd, mé hinh quan tri chua hiéu qua, phan cap,
phan quyén chua rd rang, cac van ban, chinh sach chwa kip thoi, dong bo. .

4. Két luan

Bai viét nay da tong hop cac bai viét, két qua caa nhiéu cdng trinh nghién ctru déu khing dinh
viéc thuc hién ty cha cia cac CSGDPH ¢ Viét Nam dang 1a van dé duoc xa hoi quan tam, ting
bude dugc hién thuc hoa. Két qua caa bai viét cho thiy qué trinh thuc hién ty cha dai hoc va
trach nhiém giai trinh da dat duoc nhiing két qua dang ké, nhung bén canh d6 con nhiéu khé
khan, ca vé khach quan va cha quan. Do dé, bai viét cho rang dé viéc thuc hién tu chu dai hoc va
trach nhiém giai trinh x& hoi cua cac CSGDPH hiéu qua, can cd su vao cudc cua nhiu chu thé.

Céc bo, nganh tiép tuc ban hanh cac vin ban huéng dan, cac tidu chi danh gia nang luc, muc
dd va chat lugng hoan thanh nhiém vu cua don vi dugc giao ty cha nham théo g khé khan vé co
ché, chinh sach. Bong thoi, ting cuong kiém tra, ra soét, sira dbi, bo sung, ban hanh méi cac tiéu
chuan, dinh mtrc va mé rong linh vyc giao quyén tu chu cho cac don vi.

Céc truong can tiép tuc d6i méi toan dién, xay dung quy ché chi tiéu noi b mang tinh chi tiét,
dam bao tinh cong khai, dan chu va cong bang; Xay dung duoc hé théng tiéu chi danh gia két qua
hoat dong cua timg ngudi lao dong. Trong do, cha trong giai phap chi tra thu nhap theo hiéu qua
cong viéc, khuyén khich, hip dan, thu hat ngudi c6 ning luc, ¢é trinh do. Cac trudng dai hoc cong
lap duoc chu dong xay dung quy ché chi tiéu noi bo trong pham vi ngudn tai chinh dwoc st dung
pht hop véi dac thu cta don vi, gop phan tién toi quan ly hoat dong ctia don vi theo dau ra, giam
dan viéc quan ly theo c4c yéu t6 dau vao theo co ché quan ly tai chinh cong cua Bang va Nha nuoc.

Dic biét 1a phai xay dung duoc chién luoc tai chinh hop 1y cho dau tu co so VAt chat trong
ngin han va dai han; Coi trong va tich cuc tim kiém, thu hat ngudn luc tai chinh tir cac nguén du
&n, ngudn vén vién tro nudc ngoai. Cing véi do, cac truong can xay dung bd may, cac chuyén
gia, chuyén vién thuc hién céc hoat dong tham muu cho Ban Giam hiéu vé noi dung, bién phap
thuc hién, cung cép cac thong tin, cac phuong an lya chon dé ngudi 1anh dao ¢ thé ban hanh cac
quyét dinh kip thoi, can thiét. Bai viét cho rang, mot trong nhiing yéu t6 then chét dé thuc hién tu
chu dai hoc va phét trién cac CSGDDH c6 chat luong dé hoi nhap qudc té 1a tao moi truong dé
phét huy ti da nang luc sang tao va cong hién ciia doi ngii tri thirc trong cac CSGDPH hién nay
(ca noi lyc va ngoai lyc)./.

Lol cam on

Cong trinh nghién ciru nay dugc tai trg boi dé tai Khoa hoc va Cong nghé cap Bo “Xay dung bo
chi sé danh gi4 nang luc tw chi va trach nhiém giai trinh x& hoi cta cac co so gido duc dai hoc Viét
Nam” (Ma s6 nhiém vu: KHGD/16-20.DT.044), Bé tai thuoc “Chuong trinh Nghién ciru phét trién
khoa hoc gido duc dap ng yéu cau dbi méi can ban, toan dién nén gido duc Viét Nam”.
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