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1. Đặt vấn đề
Sản xuất nông, lâm nghiệp và thủy sản năm 2021 diễn ra trong điều kiện thời tiết thuận lợi, cây trồng, vật nuôi sinh trưởng và phát triển tốt. Đầu quý III/2021, do ảnh hưởng của dịch Covid-19 sản xuất nông, lâm nghiệp và thủy sản trên địa bàn gặp nhiều khó khăn, nhu cầu tiêu thụ thực phẩm giảm... Bước sang quý IV, tình hình dịch Covid-19 trên địa bàn tỉnh Đồng Nai cơ bản đã được kiểm soát, các hoạt động dần được khôi phục trở về trạng thái bình thường mới, nhiều doanh nghiệp, hợp tác xã nông nghiệp đã tổ chức sản xuất trở lại, tuy nhiên giá vật tư và chi phí đầu vào tăng cao, nông sản bị ùn ứ cục bộ, khó khăn trong tìm kiếm thị trường tiêu thụ… Trước khó khăn đó, ngành nông nghiệp tỉnh đã đưa ra 07 nhóm giải pháp, trong đó tập trung hỗ trợ, tiêu thụ nông sản chủ lực có sản lượng lớn, tăng cường kết nối, đa dạng các kênh tiêu thụ sản phẩm, cung cấp thông tin diễn biến thị trường nông sản trong nước cũng như quốc tế đến các tổ chức, cá nhân, hợp tác xã nông nghiệp, trang trại và các doanh nghiệp trên địa bàn tỉnh nhằm tháo gỡ kịp thời khó khăn, đảm bảo nguồn cung lương thực, thực phẩm và ổn định sản xuất.
Nghị quyết số 26-NQ/TW ngày 05/8/2008, Hội nghị lần thứ 7 Ban Chấp hành Trung ương Đảng (khóa X) [1] có ý nghĩa kinh tế - chính trị - xã hội quan trọng, mang tính cách mạng, toàn diện, sâu sắc về nông nghiệp, nông dân, nông thôn. Sau khi Nghị quyết số 26-NQ/TW được ban hành, việc thể chế hóa Nghị quyết được thực hiện đồng bộ ở các cấp, các ngành, Ban Chấp hành Đảng bộ tỉnh (khóa VIII) đã ban hành Kế hoạch số 97-KH/TU ngày 29/12/2008 về thực hiện Nghị quyết số 26-NQ/TW ngày 05/8/2008 của Ban Chấp hành Trung ương Đảng (khóa X) về nông nghiệp, nông dân, nông thôn [2]. Bên cạnh đó, Ban Thường vụ Tỉnh ủy Đồng Nai đã ban hành Chỉ thị số 50-CT/TU ngày 27/11/2019 về việc tiếp tục tăng cường công tác lãnh đạo, chỉ đạo nông nghiệp, nông dân, nông thôn trên địa bàn tỉnh Đồng Nai. Ban Thường vụ Tỉnh ủy Đồng Nai đã xây dựng Kế hoạch số 58-KH/TU ngày 09/6/2021 về tổng kết 13 năm thực hiện Nghị quyết số 26-NQ/TW ngày 05/8/2008 của Ban Chấp hành Trung ương Đảng (khóa X) và Kế hoạch số 97-KH/TU ngày 29/12/2008 của Ban Chấp hành Đảng bộ tỉnh (khóa VIII) về nông nghiệp, nông dân, nông thôn trên địa bàn tỉnh [3]. Tỉnh ủy và địa phương luôn nhận thức sâu sắc được vị trí, vai trò của nông nghiệp, nông dân, nông thôn trong quá trình phát triển kinh tế - xã hội của tỉnh. Trong 13 năm qua, Đảng bộ tỉnh Đồng Nai đã tập trung lãnh đạo, chỉ đạo tổ chức thực hiện và đạt được những thành tựu quan trọng, song cũng còn tồn tại hạn chế và nguyên nhân, nhất là nguyên nhân chủ quan, những bài học kinh nghiệm rút ra trong quá trình chỉ đạo, tổ chức thực hiện giai đoạn tiếp theo. 
Trong những năm qua, có nhiều công trình khoa học nghiên cứu về nông nghiệp với nhiều hướng khác nhau, tiêu biểu như: Kết quả nghiên cứu của Vũ Bạch Diệp, Đinh Hồng Linh [4] cho thấy thực trạng phát triển nông nghiệp đô thị tại tỉnh Thái Nguyên trong giai đoạn 2015-2019 đã có chiều hướng phát triển, giá trị sản xuất nông nghiệp tăng, cơ cấu nông nghiệp đã có chuyển biến tích cực. Tuy nhiên, nông nghiệp đô thị tỉnh Thái Nguyên vẫn còn những khó khăn về khoa học công nghệ, quy hoạch... Trên cơ sở đó, nghiên cứu đề xuất các giải pháp để phát triển nông nghiệp đô thị cho tỉnh trong thời gian tới. Nhóm tác giả Ngô Văn Dưỡng, Nguyễn Văn Tâm, Hà Thị Hòa, Trần Nho Hưởng [5] đã đánh giá thực trạng và đề xuất các giải pháp đẩy mạnh chuyển dịch cơ cấu kinh tế nông nghiệp trên địa bàn thị xã Phổ Yên, tỉnh Thái Nguyên. Nghiên cứu của tác giả Võ Hoàng Đông [6] cũng cho thấy kinh tế tập thể, hợp tác xã nông nghiệp phát triển mạnh về số lượng, chất lượng, mang lại lợi ích thiết thực cho các thành viên hợp tác xã và nông dân. Qua đó, nghiên cứu đưa ra một số giải pháp góp phần đẩy mạnh phát triển kinh tế tập thể, hợp tác trong nông nghiệp ở địa phương trong thời gian tới. Tác giả Nguyễn Thị Thu Hà [7] nghiên cứu phát triển nông nghiệp xanh gắn với xây dựng nông thôn mới nhằm phát huy những thành quả mà huyện Phú Bình đã đạt được và đưa ra những giải pháp nhằm sử dụng nguồn vốn hiệu quả hơn trong sản xuất nông nghiệp của huyện Phú Bình, tỉnh Thái Nguyên. Kết quả nghiên cứu của Nguyễn Thanh Lâm, Cao Trường Sơn, Bùi Văn Đoàn, Nguyễn Ngọc Tuấn [8] chỉ ra một số mô hình nông nghiệp theo định hướng xanh đã được hình thành và phát triển trên địa bàn tỉnh Thừa Thiên Huế, góp phần giảm thiểu ô nhiễm môi trường và nâng cao năng suất trong sản xuất nông nghiệp và đề xuất tỉnh Thừa Thiên Huế cần đồng bộ chính sách về đất đai trong nông nghiệp gắn với tăng trưởng xanh mang lại hiệu quả bền vững trong thời gian tới. Tác giả Vũ Văn Long [9] nghiên cứu làm rõ tính đúng đắn, sáng tạo trong chủ trương của Đảng về phát triển nông nghiệp ứng dụng công nghệ cao; đồng thời, đúc rút một số kinh nghiệm để tiếp tục phát triển nông nghiệp ứng dụng công nghệ cao trong thời gian tới. 
Như vậy, các công trình khoa học trên đã nghiên cứu làm rõ thực trạng, nguyên nhân và đề xuất giải pháp về phát triển nông nghiệp của mỗi địa phương nói riêng nhằm hướng đến mục tiêu phát triển nông nghiệp toàn diện, hiệu quả và bền vững. Một số công trình nghiên cứu khẳng định tính đúng đắn, sáng tạo trong chủ trương của Đảng về phát triển nông nghiệp ứng dụng công nghệ cao; đồng thời, đúc rút một số kinh nghiệm để tiếp tục phát triển nông nghiệp ứng dụng công nghệ cao trong thời gian tới. Tuy nhiên, chưa có công trình khoa học nào tiếp cận, nghiên cứu một cách hệ thống về phát triển nông nghiệp tỉnh Đồng Nai (2008 – 2021): Chủ trương và kết quả. Vì vậy, bài viết nghiên cứu làm rõ chủ trương và kết quả đạt được dưới sự lãnh đạo của Đảng bộ tỉnh Đồng Nai về phát triển nông nghiệp nhằm góp phần thúc đẩy ngành nông nghiệp của tỉnh phát triển hiệu quả, bền vững trong những giai đoạn tiếp theo.
2. Phương pháp nghiên cứu
Tác giả sử dụng phương pháp lịch sử và phương pháp lôgic để làm rõ chủ trương của Đảng bộ tỉnh Đồng Nai về phát triển nông nghiệp giai đoạn 2008 – 2021. Ngoài ra, tác giả còn sử dụng phương pháp phân tích, tổng hợp, so sánh, thống kê, phân kỳ nhằm đánh giá kết quả đạt được trong quá trình lãnh đạo phát triển nông nghiệp của Đảng bộ tỉnh Đồng Nai.
3. Kết quả nghiên cứu 
3.1. Chủ trương của Đảng về phát triển nông nghiệp giai đoạn 2008 - 2021
Nghị quyết số 26-NQ/TW, ngày 05/8/2008, Hội nghị lần thứ 7 Ban Chấp hành Trung ương khóa (X), về nông nghiệp, nông dân, nông thôn. Nghị quyết xác định nông nghiệp, nông dân và nông thôn có vị trí chiến lược trong sự nghiệp công nghiệp hóa, hiện đại hóa, xây dựng và bảo vệ Tổ quốc. Công nghiệp hoá, hiện đại hoá nông nghiệp là một nhiệm vụ quan trọng hàng đầu của quá trình công nghiệp hóa (CNH), hiện đại hóa (HĐH) đất nước. Nghị quyết đề ra các mục tiêu nhằm xây dựng nền nông nghiệp phát triển toàn diện theo hướng hiện đại, bền vững, sản xuất hàng hóa lớn, có năng suất, chất lượng, hiệu quả và khả năng cạnh tranh cao, đảm bảo vững chắc an ninh lương thực quốc gia cả trước mắt và lâu dài. Đồng thời, Nghị quyết xác định các nhiệm vụ, giải pháp để tạo chuyển biến mạnh mẽ trong sản xuất nông nghiệp, kinh tế nông thôn và nâng cao đời sống nhân dân trên cơ sở đẩy mạnh phát triển nông nghiệp.
Cụ thể hóa chủ trương của Nghị quyết số 26-NQ/TW, ngày 29/12/2008, Tỉnh ủy Đồng Nai đã ban hành Kế hoạch số 97-KH/TU về việc thực hiện Nghị quyết số 26-NQ/TW ngày 5/8/2008 của Hội nghị lần thứ 7 Ban Chấp hành Trung ương khóa (X), về nông nghiệp, nông dân, nông thôn. Mục đích của Kế hoạch nhằm phát triển sản xuất nông nghiệp hàng hóa đa dạng và bền vững; nâng cao số lượng, chất lượng nông sản; giảm chi phí sản xuất, tăng hiệu quả và khả năng cạnh tranh; gắn nông nghiệp với phát triển công nghiệp, tiểu thủ công nghiệp, thương mại và dịch vụ phục vụ sản xuất và đời sống của nhân dân. Đồng thời, Kế hoạch xác định các nhiệm vụ và giải pháp cơ bản, trong đó nhấn mạnh xây dựng nền nông nghiệp toàn diện theo hướng hiện đại, đẩy mạnh phát triển công nghiệp và dịch vụ ở nông thôn. Đây là một trong những nhiệm vụ, giải pháp đặc biệt quan trọng góp phần thúc đẩy ngành trồng trọt, chăn nuôi, thủy sản, lâm nghiệp phát triển hiệu quả và bền vững.
Đại hội XI của Đảng (01/2011) xác định: Phát triển nông nghiệp toàn diện theo hướng hiện đại, hiệu quả, bền vững. Khai thác lợi thế của nền nông nghiệp nhiệt đới để phát triển sản xuất hàng hóa lớn với năng suất, chất lượng, hiệu quả và khả năng cạnh tranh cao. Đến Đại hội XII của Đảng (01/2016), Đảng ta đã có sự thay đổi tư duy về phát triển nông nghiệp và xác định: “Đẩy nhanh cơ cấu lại ngành nông nghiệp, xây dựng nền nông nghiệp sinh thái phát triển toàn diện cả về nông, lâm, ngư nghiệp theo hướng hiện đại, bền vững, trên cơ sở phát huy lợi thế so sánh và tổ chức lại sản xuất, thúc đẩy ứng dụng sâu rộng khoa học - công nghệ, nhất là công nghệ sinh học, công nghệ thông tin vào sản xuất, quản lý nông nghiệp và đẩy nhanh CNH, HĐH nông nghiệp” [10]. Đại hội XIII của Đảng (01/2021), Đảng ta đã có sự kế thừa và phát triển tương đối hoàn chỉnh hơn về phát triển nông nghiệp của đất nước và khẳng định: Thực hiện có hiệu quả chủ trương cơ cấu lại nông nghiệp, phát triển nông nghiệp. Chú trọng phát triển nông nghiệp sản xuất hàng hoá lớn, ứng dụng công nghệ cao; phát huy tiềm năng, lợi thế của từng vùng, từng địa phương.
Trên cơ sở đó, qua các kỳ Đại hội lần thứ IX, X, XI của Đảng bộ tỉnh Đồng Nai, Tỉnh ủy đã tổ chức quán triệt, triển khai thực hiện các chủ trương của Đảng một cách linh hoạt và phù hợp nhằm góp phần thúc đẩy ngành nông nghiệp của tỉnh phát triển toàn diện, bền vững mang lại hiệu quả cao, đáp ứng với nhu cầu cạnh tranh của thị trường trong và ngoài nước.
3.2. Kết quả phát triển nông nghiệp của tỉnh Đồng Nai giai đoạn 2008 - 2021
3.2.1. Kết quả đạt được
Một là, thực hiện tái cơ cấu xây dựng ngành nông nghiệp toàn diện theo hướng hiện đại
Với mục tiêu đặt ra, thực hiện tái cơ cấu nông nghiệp trên địa bàn đã cơ bản đạt các yêu cầu, chất lượng sản phẩm được phù hợp theo yêu cầu ngày càng cao của thị trường, đảm bảo vệ sinh an toàn thực phẩm, sản phẩm đa dạng, từng bước nâng cao tỷ lệ hàm lượng công nghệ cao; khối lượng và sức cạnh tranh của sản phẩm. Quy hoạch sản xuất nông nghiệp cấp tỉnh, cấp huyện đã được phê duyệt; các loại cây, con chủ lực đã được sắp xếp và hình thành rõ các vùng sản xuất tập trung, vùng cây chuyên canh, sản phẩm có khả năng xuất khẩu, có giá trị kinh tế cao, phù hợp với điều kiện tự nhiên của từng địa phương.
Về trồng trọt: Giai đoạn 2008-2021, tỉnh Đồng Nai đã thực hiện chuyển đổi 5.263 ha đất trồng lúa kém hiệu quả sang phương thức trồng lúa kết hợp nuôi thuỷ sản mang lại hiệu quả cao; chuyển đổi linh hoạt và hiệu quả từ cây công nghiệp lâu năm sang cây ăn quả có giá trị kinh tế cao: Bưởi, mít, măng cụt, bắp… Diện tích cây công nghiệp giảm 24.632 ha, cây ăn quả tăng 22.738 ha. Ngoài ra, Tỉnh chỉ đạo nghiên cứu ứng dụng tiến bộ khoa học kỹ thuật và đưa các giống mới vào sản xuất, hầu hết các loại cây trồng tăng lên rõ rệt so với năm 2008: Cà phê 24,4 tạ/ha, tăng 49,7%; tiêu 24,5 tạ/ha, tăng 31,5%; điều 12,9 tạ/ha, tăng 30%; chôm chôm 162 tạ/ha, tăng 48,3%; sầu riêng 110 tạ/ha, tăng 54,3%; chuối 141 tạ/ha, tăng 11,2%; rau các loại 169,7 tạ/ha tăng 36%... Một số loại cây trồng tuy năng suất tăng trưởng ở mức khá nhưng sản lượng tăng cao, tiêu thụ ổn định [11].
Về chăn nuôi: Thời gian qua, mặc dù chịu ảnh hưởng nặng nề của dịch tả heo Châu Phi, nhưng số lượng đàn heo của tỉnh phục hồi nhanh, đến đầu năm 2021 đạt hơn 2,2 triệu con, tăng gấp 2,2 lần so với năm 2008. Đồng Nai là địa phương có số lượng đàn heo cao của cả nước. Một số địa phương có số đàn heo tăng cao như: Thống Nhất, Trảng Bom, Xuân Lộc, Cẩm Mỹ, Vĩnh Cửu. Tổng đàn gà tăng mạnh, đầu năm 2021 có khoảng 21,46 triệu con, tăng gấp 3,8 lần so với năm 2008. Bên cạnh đó, tổng đàn một số loại gia súc, gia cầm phát triển ổn định, như bò (86,7 nghìn con), vịt, ngan, ngỗng (2,47 triệu con) [11].
Về nuôi trồng và khai thác thủy sản: Tình hình nuôi trồng thủy sản phát triển ổn định, không xảy ra dịch bệnh, đặc biệt do làm tốt công tác thông tin, tuyên truyền, hướng dẫn, khuyến cáo đến người nuôi, đặc biệt là các vùng nuôi cá bè trên sông La Ngà, đến nay chưa xảy ra tình trạng các lồng/bè chết như hàng năm. Thủy sản tiếp tục chuyển dịch từ phương thức nuôi quảng canh, quảng canh cải tiến sang thâm canh, bán thâm canh, chuyển đổi đối tượng nuôi kém hiệu quả sang đối tượng có giá trị kinh tế cao hơn; chuyển dịch cơ cấu theo hướng tăng tỷ trọng sản lượng nuôi trồng, giảm tỷ trọng sản lượng khai thác. Năm 2021, tổng sản lượng thủy sản ước đạt 51.667 tấn, tăng 5,25% so với năm 2008. Ủy ban nhân dân Tỉnh chỉ đạo từng bước chuyển đổi, cơ cấu lại các nghề khai thác thủy sản các khu vực hợp lý, hiệu quả; đồng thời tăng cường công tác bảo vệ, tái tạo nguồn lợi và cấm những nghề gây xâm hại nguồn lợi, ảnh hưởng đến đời sống sinh kế của ngư dân [11]. 
Hai là, xây dựng nông thôn mới gắn với xây dựng kết cấu hạ tầng và đô thị hóa nông thôn
Xác định đây là yếu tố quan trọng nhất để đổi mới bộ mặt nông thôn, tạo đà cho phát triển kinh tế - xã hội và tăng hưởng thụ trực tiếp cho người dân. Tỉnh đã chủ động ban hành cơ chế hỗ trợ linh hoạt, xã hội hóa trong đầu tư xây dựng và quản trị các công trình hạ tầng sau đầu tư, phù hợp điều kiện cụ thể của từng vùng, với phương châm “Nhà nước và nhân dân cùng làm”. Hầu hết, các cơ sở hạ tầng quan trọng như hệ thống điện, giao thông, trường học, trạm y tế, thiết chế văn hóa, hệ thống bảo vệ môi trường của xã, ấp đã có bước phát triển đáng kể, gắn với quá trình đô thị hóa để đảm bảo chủ động sử dụng, tiết kiệm và đạt hiệu quả cao nhất nguồn vốn đầu tư.
Hệ thống giao thông nông thôn là một trong những điểm nổi bật trong giai đoạn 2008-2021. Tỉnh đã đầu tư xây dựng, nâng cấp, cải tạo được 4.792 km đường, 118 cầu bê tông cốt thép, 2.118 cống bê tông cốt thép, 138 km mương, rãnh thoát nước, đồng thời duy tu bảo dưỡng thường xuyên 3.879 km đường, 96 cầu, 709 cống, 76 km mương rãnh thoát nước; diện mạo, cảnh quan dọc các tuyến đường được quan tâm chỉnh trang. Toàn tỉnh có đường ô tô kết nối Ủy ban nhân dân xã với Ủy ban nhân dân huyện, đạt tỷ lệ 100% tổng số xã (133/133 xã); trong đó, tỷ lệ xã có đường ô tô đến Ủy ban nhân dân xã đi lại quanh năm đạt 100%. Năm 2021, so với năm 2008 toàn tỉnh có tỷ lệ nhựa hóa và bê tông hóa đường huyện quản lý đạt 100%, tăng 41,6%; tỷ lệ đường trục xã được nhựa hóa hoặc bê tông hóa theo chuẩn cấp kỹ thuật của Bộ Giao thông vận tải đạt 100%, tăng 67,4%; tỷ lệ đường trục thôn xóm được cứng hóa đạt chuẩn theo cấp kỹ thuật của Bộ Giao thông vận tải đạt 100%, tăng hơn 61,7%; tỷ lệ km đường ngõ xóm sạch và không lầy lội vào mùa mưa đạt 100%, tăng hơn 55,4%; tỷ lệ km đường trục chính nội đồng được cứng hóa, xe cơ giới đi lại thuận tiện đạt 100%, tăng hơn 66,8% [11].
Hệ thống thủy lợi: Trong 13 năm qua, Tỉnh đã xây dựng mới và sửa chữa, nâng cấp 32 công trình đập, hồ chứa nước, cống thoát nước và kiên cố hóa 92 km kênh mương. Đến nay, trên địa bàn toàn tỉnh có 134 công trình thủy lợi đang hoạt động, gồm: 18 hồ chứa, 56 đập dâng, 37 trạm bơm, 7 công trình ngăn mặn, ngăn lũ, 3 kênh tạo nguồn và 13 kênh tiêu. Ngoài ra, các hộ dân còn đầu tư hệ thống tưới nước tiết kiệm để phục vụ nhu cầu tưới với diện tích 61.888 ha. Các công trình thủy lợi sau khi hoàn thành được giao cho các đơn vị chuyên môn quản lý, khai thác đạt hiệu quả tốt. Tổng năng lực phục vụ tưới của các công trình là 21.598 ha, tăng 5.963 ha so với năm 2008 (đạt khoảng 12% so với diện tích đất nông nghiệp cần tưới), cấp nước 95.000 m3/ngày, ngăn mặn 5.938 ha. Về công trình thủy lợi liên xã, với 18 công trình, được xây dựng phù hợp với quy hoạch thủy lợi đã được phê duyệt [11].
Hệ thống điện nông thôn: Đồng Nai tiếp tục tập trung chỉ đạo các cấp, các ngành triển khai quyết liệt Nghị quyết của Đảng về điện khí hóa nông thôn, do đó có sự phát triển nhanh; hệ thống điện nông thôn cơ bản đáp ứng nhu cầu sinh hoạt và sản xuất. Hệ thống điện trung thế, hạ thế liên xã được đầu tư đồng bộ với hệ thống điện các xã theo quy hoạch, đảm bảo yêu cầu kỹ thuật của cả hệ thống, đảm bảo cấp điện an toàn đạt tiêu chuẩn, đảm bảo nhu cầu sử dụng điện, đáp ứng yêu cầu phát triển kinh tế - xã hội của các huyện. Toàn tỉnh đã đầu tư xây mới, nâng cấp 1.087,138 km điện trung thế, kết hợp nâng cấp và xây dựng mới các trạm biến áp với tổng dung lượng 138.459 KVA. Tổng nguồn vốn đầu tư lưới điện trung thế cho nông thôn khoảng 642,524 tỷ đồng [11].
Ba là, phát triển nhanh nghiên cứu, chuyển giao và ứng dụng khoa học, công nghệ, đào tạo nguồn nhân lực
Hiện nay các giống tiến bộ kỹ thuật đối với heo, gà được sử dụng đạt khoảng 98%. Sử dụng hệ thống xử lý chất thải bằng biogas hoặc đệm lót sinh học, các chế phẩm sinh học để giảm mùi hôi. Việc sử dụng hệ thống xử lý chất thải bằng biogas, đệm lót sinh học, các chế phẩm sinh học xử lý môi trường giúp người chăn nuôi kiểm soát tốt môi trường chăn nuôi, sức khỏe vật nuôi; sản phẩm sau biogas và đệm lót sinh học cũng mang lại giá trị cho người chăn nuôi, có thể sử dụng làm nhiên liệu, phát điện hay bán làm phân. Ngoài ra, có một số trang trại chăn nuôi sử dụng máy ép phân để xử lý chất thải chăn nuôi. Áp dụng quy trình thực hành chăn nuôi tốt trong chăn nuôi (VietGAHP) đang được nhân rộng, có 286 trang trại chăn nuôi và 04 Tổ hợp tác chăn nuôi heo (27 hộ thành viên) được chứng nhận VietGAHP với sản lượng được chứng nhận khoảng 100.000 tấn heo thịt/năm, 21.000 tấn gà thịt/năm và 315 triệu quả trứng/năm [11].
Công tác đào tạo nguồn nhân lực khu vực nông thôn được quan tâm phát triển trên cả hai mặt (số lượng và chất lượng); tập trung đào tạo cho các đối tượng cán bộ, công chức, lao động kỹ thuật và người nông dân. Cụ thể là đội ngũ cán bộ, công chức cấp xã từng bước đã được nâng lên rõ rệt: trình độ chuyên môn trung cấp trở lên đối với cán bộ đạt 98,11%, công chức đạt 100%; trình độ lý luận chính trị trung cấp trở lên đối với cán bộ đạt 97,3%, công chức đạt 96,45%; đội ngũ cán bộ, công chức nông nghiệp xã đều đã đạt chuẩn theo quy định, bộ máy làm công tác quản lý nhà nước về nông nghiệp, nông thôn được quan tâm, kiện toàn, đổi mới, cơ bản đáp ứng ngày càng tốt hơn cho yêu cầu xây dựng và phát triển nông nghiệp, nông thôn. Qua 13 năm, tỉnh Đồng Nai đã tổ chức dạy nghề cho 65.579 lao động nông thôn, trong đó có 36.098 người học nghề nông nghiệp chiếm 55,05% và 29.481 người học nghề thuộc lĩnh vực phi nông nghiệp chiếm 44,95% [11].
Bốn là, xây dựng đổi mới cơ chế, chính sách phát triển nông nghiệp
Trong 13 năm qua, Tỉnh ủy đã ban hành Nghị quyết số 05-NQ/TU ngày 05/9/2016 về huy động nguồn lực xây dựng trên 20 chương trình, đề án, nhiều chính sách hỗ trợ thúc đẩy phát triển sản xuất nông nghiệp, nông thôn. Tỉnh đã chủ động hỗ trợ cho các doanh nghiệp đầu tư vào nông nghiệp, nông thôn và quy định chính sách hỗ trợ, khuyến khích phát triển hợp tác, liên kết sản xuất gắn với tiêu thụ nông sản, xây dựng cánh đồng lớn. Các chính sách hỗ trợ như: Chương trình xây dựng và phát triển kinh tế tập thể, kinh tế trang trại trong nông nghiệp nông thôn, để tập trung đầu tư hình thành các mô hình sản xuất quy mô lớn; chương trình cơ giới hóa và giảm tổn thất trong nông nghiệp nhằm hỗ trợ người dân đầu tư máy móc, thiết bị thực hiện cơ giới hóa các hoạt động trong sản xuất; chương trình đào tạo nghề nông nghiệp cho lao động nông thôn; chương trình giảm nghèo, an sinh xã hội nông thôn; chương trình xúc tiến thương mại [11].
3.2.2. Hạn chế
Một là, sản xuất nông nghiệp còn nhỏ lẻ phát triển chưa thật bền vững, tình trạng được mùa thì mất giá, được giá lại mất mùa vẫn còn có lúc xảy ra; cơ cấu kinh tế nông thôn các xã vùng sâu, vùng xa chuyển dịch chậm, công nghiệp, thương mại, dịch vụ, nhất là công nghiệp chế biến nông sản theo hướng chế biến tinh, chế biến sâu, chuỗi liên kết gắn sản xuất với tiêu thụ, nông nghiệp công nghệ cao, nông nghiệp sạch phát triển chưa mạnh, thị trường tiêu thụ, sức cạnh tranh của sản phẩm thiếu ổn định; việc xây dựng và phát triển thương hiệu, giải quyết đầu ra cho nông sản hàng hóa có thế mạnh của tỉnh còn hạn chế. Năng suất nhiều loại cây trồng tuy có tăng, nhưng còn thấp so với tiềm năng; các vùng chuyên canh cây trồng, vùng khuyến khích phát triển chăn nuôi bước đầu đã chỉ đạo hình thành, nhưng giải pháp để tổ chức thực hiện tại các vùng này còn gặp khó khăn, nhất là việc đầu tư hạ tầng. 
Hai là, việc chuyển giao và ứng dụng các tiến bộ khoa học kỹ thuật vào sản xuất còn chậm; các thông tin về giá cả thị trường đầu vào, đầu ra chưa kịp thời đến người nông dân; hệ thống thủy lợi tuy được quan tâm đầu tư nhưng chưa thực sự đáp ứng nhu cầu tưới, tiêu phục vụ sản xuất; tỷ lệ hợp tác xã nông nghiệp hoạt động có hiệu quả còn thấp (44%), số hợp tác xã nông nghiệp giải thể thời gian qua tương đối cao, chiếm hơn 42% so với số hợp tác xã nông nghiệp thành lập mới; một bộ phận người nông dân, hợp tác xã khó tiếp cận vốn tín dụng.
Ba là, công tác đào tạo nguồn nhân lực khu vực nông thôn còn thiếu, đặc biệt là lực lượng lao động kỹ thuật khu vực nông thôn; ít hợp tác xã, trang trại, tổ hợp tác có lao động kỹ thuật được đào tạo trực tiếp làm việc; lao động khu vực nông thôn chưa qua đào tạo chiếm tỷ trọng còn cao (hơn 30%). 
3.3. Một số giải pháp phát triển nông nghiệp tỉnh Đồng Nai trong những năm tiếp theo
3.3.1. Tiếp tục thực hiện tái cơ cấu, phát triển nông nghiệp toàn diện, theo hướng hiện đại, bền vững
Tiếp tục thực hiện cơ cấu lại ngành nông nghiệp theo hướng phát triển nông nghiệp bền vững, nâng cao chất lượng, giá trị gia tăng và khả năng cạnh tranh nông sản; bảo vệ môi trường, sinh thái; nâng cao thu nhập cho người dân ở khu vực nông thôn; đảm bảo an ninh lương thực. Đẩy mạnh phát triển nông nghiệp hiện đại, nông nghiệp sạch, nông nghiệp sinh thái, nông nghiệp hữu cơ, nông nghiệp ứng dụng công nghệ cao theo hướng sản xuất hàng hóa, gắn với phát triển công nghiệp chế biến nông lâm thủy sản, thị trường tiêu thụ sản phẩm, thích ứng với biến đổi khí hậu và kết nối bền vững với chuỗi giá trị nông sản toàn cầu để phát huy tiềm năng lợi thế của tỉnh.    
Rà soát điều chỉnh kế hoạch chuyển đổi cơ cấu cây trồng và giống cây trồng, cơ cấu lại các vùng sản xuất và diện tích sản xuất các loại cây trồng, đảm bảo lợi thế cạnh tranh về điều kiện thổ nhưỡng cho từng loại cây trồng, đáp ứng nhu cầu thị trường và phát triển vùng nguyên liệu cho nhà máy chế biến nông sản; chuyển đổi linh hoạt giữa trồng cây lương thực và cây thực phẩm, cây công nghiệp lâu năm và cây ăn quả. 
3.3.2. Đẩy mạnh phát triển các ngành công nghiệp, ngành nghề, dịch vụ, chuyển dịch cơ cấu kinh tế nông thôn
Tiếp tục tạo môi trường, động lực phát triển mạnh công nghiệp, trong đó coi công nghiệp chế biến là khâu đột phá, nhất là chế biến nông sản thực phẩm. Phát triển công nghiệp chế biến toàn diện ở các ngành hàng, đặc biệt là sơ chế, bảo quản, đóng gói… tạo ra nhiều sản phẩm chế biến tinh và sâu. Phát triển nông nghiệp gắn với phát triển dịch vụ, du lịch sinh thái, thông qua các điểm du lịch để quảng cáo, tiêu thụ sản phẩm nông nghiệp; tiếp tục phát triển, mở rộng và nâng cao hiệu quả tiêu thụ nông sản trên địa bàn tỉnh đối với chợ đầu mối Dầu Giây, phát huy tốt vai trò chợ đầu mối, nhất là gắn kết với hệ thống chợ trên địa bàn trong việc phân phối sản phẩm và kiểm soát vệ sinh an toàn thực phẩm. Nâng cao chất lượng, thu nhập đời sống dân cư nông thôn, ổn định lao động tại chỗ, chuyển đổi cơ cấu lao động phù hợp.
3.3.3. Xây dựng nông thôn mới văn minh, hiện đại gắn với đô thị hóa và phát triển cơ sở hạ tầng nông thôn
Tổ chức huy động cao nhất các nguồn lực, thực hiện hiệu quả các phong trào thi đua: “Nông dân thi đua sản xuất, kinh doanh giỏi, đoàn kết giúp nhau và giảm nghèo bền vững”, “toàn tỉnh chung sức xây dựng nông thôn mới” gắn với cuộc vận động “toàn dân đoàn kết xây dựng nông thôn mới, đô thị văn minh”; xây dựng, tổng kết, nhân rộng các mô hình sản xuất, phát triển văn hóa - xã hội tốt ở từng địa phương và trên địa bàn tỉnh: mô hình sản xuất theo tiêu chuẩn VietGAP, GlobalGAP, nông nghiệp công nghệ cao. Thường xuyên rà soát, đảm bảo giữ vững tiêu chí đạt được; tập trung đẩy mạnh thực hiện nông thôn mới nâng cao, nhất là các xã sau 05 năm chưa đạt nông thôn mới nâng cao, các huyện trong lộ trình kế hoạch đạt bộ tiêu chí nâng cao giai đoạn 2021 - 2025; đẩy mạnh thực hiện nông thôn mới kiểu mẫu, phấn đấu đến năm 2030 có 100% số huyện đạt chuẩn nông thôn mới nâng cao, 50% số xã đạt chuẩn nông thôn mới kiểu mẫu, 03 huyện hoàn thành nông thôn mới kiểu mẫu, 10% xã đạt chuẩn nông thôn mới thông minh.
Phát triển mạnh các loại hình cơ sở hạ tầng thiết yếu ở nông thôn theo hướng đồng bộ, hiện đại, đáp ứng đa mục tiêu; nhất là hệ thống thủy lợi đảm bảo đáp ứng yêu cầu tái cơ cấu nông nghiệp, phát triển kinh tế - xã hội, ứng phó với biến đổi khí hậu, phòng chống thiên tai, giao thông tạo sự kết mối sâu rộng giữa các vùng, khu vực và logistics, hạ tầng viễn thông ở các vùng nông thôn và cơ sở vật chất kỹ thuật chuyên ngành nông nghiệp.
3.3.4. Nâng cao khả năng thích ứng với biến đổi khí hậu, phòng chống thiên tai, bảo vệ môi trường  
Thường xuyên thực hiện tốt công tác tuyên truyền, giáo dục về môi trường, nâng cao nhận thức, ý thức chấp hành pháp luật bảo vệ môi trường, trách nhiệm xã hội của người dân, doanh nghiệp trong việc gìn giữ và bảo vệ môi trường; xây dựng ý thức sinh thái đối với mọi người.
Nghiên cứu, áp dụng các biện pháp luân canh, xen canh trong hoàn cảnh biến đổi khí hậu; làm tốt công tác dự báo về biến đổi khí hậu nhằm định hướng việc phát triển các cây trồng có khả năng chống chịu với hoàn cảnh mới. Khuyến khích người dân sử dụng điện tiết kiệm, hiệu quả trong sinh hoạt đời sống thường ngày của gia đình, cũng như ở cơ quan, công sở… Thực hiện đồng bộ các giải pháp công trình và phi công trình phòng, chống thiên tai, nâng cao khả năng chống chịu của hệ thống công trình, đáp ứng tình huống mọi lúc, mọi nơi. Nâng cao hiệu lực, hiệu quả quản lý, sử dụng các tài nguyên thiên nhiên, nhất là đất đai, nguồn nước, rừng, nguồn lợi thủy, hải sản... bảo tồn đa dạng sinh học. Tập trung kiểm soát các nguồn thải gây ô nhiễm nguồn nước, kiểm soát chặt chẽ hoạt động khai thác và sử dụng nước bảo đảm tiết kiệm, hiệu quả và bền vững. 
3.3.5. Đổi mới cơ chế, chính sách để huy động các nguồn lực phát triển kinh tế nông thôn
Trên cơ sở chính sách hiện hành, tổ chức thực hiện tốt quy hoạch, kế hoạch sử dụng đất; tiếp tục khuyến khích tích tụ đất đai theo hướng bảo vệ đất nông nghiệp linh hoạt, bảo vệ quyền lợi của người dân bị thu hồi đất, nhất là trong quá trình chuyển đổi đất nông nghiệp sang đất bất động sản; các hình thức phù hợp, liên doanh, liên kết, chuyển nhượng, cho thuê để đáp ứng yêu cầu sản xuất lớn, thúc đẩy cơ giới hóa, phát triển sản xuất hiện đại, nâng cao giá trị gia tăng, ổn định, nâng cao hiệu quả sử dụng đất, nâng cao đời sống người dân. Vận dụng phù hợp các chính sách đối với từng nguồn vốn; khuyến khích và hỗ trợ đầu tư vào nông nghiệp, nông thôn, nhất là các vùng có nhiều khó khăn: Có cơ chế tăng đầu tư ngân sách cho thực hiện các nhiệm vụ hỗ trợ phát triển nông nghiệp nông thôn; Xây dựng cơ chế lồng ghép các nguồn lực đầu tư cho phát triển nông nghiệp, nông thôn trên cùng một địa bàn. 
3.3.6. Chú trọng nghiên cứu, chuyển giao ứng dụng khoa học, công nghệ; đào tạo nhân lực trong nông nghiệp, nông thôn
Chú trọng đầu tư cho công tác nghiên cứu, chuyển giao, ứng dụng tiến bộ khoa học, công nghệ vào sản xuất nông nghiệp, coi việc nghiên cứu, chuyển giao các ứng dụng khoa học, công nghệ trong sản xuất, bảo quản, chế biến nông sản, thực phẩm là khâu đột phá đặc biệt quan trọng để thúc đẩy sản xuất nông nghiệp và kinh tế nông thôn phát triển. Tăng cường và sử dụng có hiệu quả các nguồn lực đầu tư cho các cơ sở nghiên cứu, dịch vụ khoa học, công nghệ của Nhà nước; đổi mới cơ chế tài chính và quản lý khoa học để nâng cao hiệu quả các đề tài, dự án khoa học, nhất là các đề tài, dự án đã được nghiệm thu, khuyến khích mạnh mẽ sự tham gia của doanh nghiệp vào nghiên cứu, chuyển giao các ứng dụng tiến bộ khoa học, công nghệ, phát triển thị trường khoa học - công nghệ trong nông nghiệp.
Công tác xây dựng đào tạo nguồn nhân lực: Tập trung đào tạo nguồn nhân lực có chất lượng phục vụ sản xuất nông nghiệp hàng hóa theo hướng hiện đại, tập trung, quy mô lớn; đào tạo, đào tạo lại, đào tạo bồi dưỡng, nâng cao trình độ kỹ năng nghề để chuyển đổi một bộ phận lao động nông thôn sang làm công nghiệp, dịch vụ, phục vụ sự nghiệp công nghiệp hóa, hiện đại hóa nông nghiệp, nông thôn và hội nhập quốc tế. Đào tạo nguồn nhân lực nông thôn gắn với quá trình đô thị hóa thực chất, hiệu quả, bền vững, đi vào chiều sâu, lấy cư dân nông thôn làm chủ thể, đem lại chuyển biến tích cực, rõ nét hơn về chuyển đổi nghề nghiệp, tạo việc làm, nâng cao thu nhập cho người dân.
3.3.7. Tăng cường sự lãnh đạo của Đảng, nâng cao hiệu lực quản lý nhà nước đối với nông nghiệp 
Cấp ủy và từng tổ chức cơ sở đảng các cấp chú trọng đổi mới nội dung, phương thức hoạt động, có chương trình, kế hoạch cụ thể để triển khai, chỉ đạo kịp thời các nhiệm vụ về nông nghiệp, nông dân, nông thôn trên địa bàn. Nội dung tuyên truyền tập trung vào phổ biến các cách làm hay, mô hình hiệu quả trong phát triển nông nghiệp, cũng như kinh nghiệm giải quyết những vấn đề khó khăn, vướng mắc thực tế phát sinh. Đồng thời, đẩy mạnh công tác kiểm tra, giám sát; phát huy tốt vai trò người đứng đầu các tổ chức đảng, chính quyền và đoàn thể. 
Tiếp tục nâng cao hiệu quả quản lý nhà nước về nông nghiệp, nông thôn: Rà soát chức năng, nhiệm vụ của các cơ quan, đơn vị trong hệ thống quản lý nông nghiệp trên địa bàn, làm rõ và tách bạch chức năng hành chính công và dịch vụ công, xóa bỏ sự chồng chéo; tăng cường hệ thống quản lý nhà nước về nông nghiệp cho cấp huyện, xã. Đổi mới phương thức, nâng cao năng lực và hiệu quả hoạt động của các cơ quan quản lý nhà nước và dịch vụ công.
4. Kết luận
Trên cơ sở chủ trương và chính sách của Đảng, Đảng bộ tỉnh Đồng Nai luôn bám sát chủ trương và chính sách của Đảng nhằm cụ thể hóa thành Nghị quyết chương trình hành động, tổ chức xây dựng kế hoạch chỉ đạo phát triển nông nghiệp đạt được nhiều kết quả nổi bật, góp phần đảm bảo nhu cầu về vật chất, tinh thần của người dân trên địa bàn, tạo động lực thúc đẩy kinh tế - xã hội phát triển bền vững, hiệu quả. Tuy nhiên, sản xuất nông nghiệp tuy có chuyển biến nhưng vẫn còn một số hạn chế nhất định. Với thực trạng trên, đặt ra yêu cầu cần thiết đối với Đảng bộ tỉnh cần có chủ trương, chính sách, giải pháp đồng bộ đẩy mạnh phát triển nông nghiệp bền vững hơn trong giai đoạn mới.
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