QUAN TRITOT VA BAO DAM QUYEN CON NGUC
G VIET NAM

% DINH TAN PHONG
Vién Kinh té - Xa héi thanh pho Can Tho

@ T6m tdt: Thuc tién lich sit xa hdi cho thdy, phuong thiic quan ly nha nudc truyén thong
ldy nha nudc lam trung tam, chil thé nam gii quyén can thiép va kiém sodt moi linh vyc
trong doi song xd hoi khéng chi lam cho b mdy nha nudc cong kénh, hoat dong thiéu hiéu
qud ma con dé dan dén vi pham quyén con ngudi. Trudc xu huéng doi méi qudn tri quoc
gia hién dai, quan tri tot la mét gidi phdp dvgc nhiéu quic gia lya chon nham ning cao
hiéu qud hoat dong ciia cdc co quan nha nudc va bdo vé tot hon cdc quyén con nguoi. Bai
viét tdp trung phdn tich moi quan hé gisia qudn tri tot va bao dam quyén con ngudi. Trén
c0 s6 do, rit ra mot so ddanh gid do6i v6i thuc trang bao ddm quyén con ngudi ¢ Viét Nam
dya trén nhiing nguyén tdc cot 16i cia qudn tri tot, lam nén tang cho viéc hoan thién phdp

ludt va vai tro qudn ly ciia Nha nudc trong bdo dam quyén con ngudi 6 nudc ta.

@ Tii khéa: quyén con nguoi; quan tri tot; qudn ly nha nudc.

1. bit van dé

Bao dam quyén con ngudi 1a muyc tiéu xuyén
sudt va 1a mot trong nhimg nodi dung cbt 16i
trong xay dung va hoan thién Nha nudc phap
quyén xi hoi chii nghia (XHCN) Viét Nam.
Qua hon 36 ndm d6i méi va hon 30 nim thuc
hién Cuong linh xdy dung dat nudc trong thoi
ky quéa do 1én chu nghia xa hoi (Cuong linh
nam 1991, bo sung, phat trién nam 2011), cong
cudc xay dung Nha nudc phap quyén XHCN
Viét Nam da dat dugc nhiing thanh tyu quan
trong. Trong do, van dé bao vé, bao dam va ton
trong quyén con ngudi ngdy cang dugc xem
trong va nhin manh, dugc quy dinh trong Hién
phap va co ban dugc dam bao bang nhing quy
dinh cu thé cua phap luat. Hién nay, Diéu 3

Hién phap ndm 2013 quy dinh, Nha nudc cong
nhan, ton trong, bao v¢ va bao dam quyén con
ngudi, quyén cong dan. Sau gan 10 ndm thyc
thi Hién phap nam 2013, Pai hoi X111 cia Dang
tiép tuc xac dinh: Thyc hién dﬁy di cac cam két
qudc té vé quyén con ngudi ma Viét Nam da
tham gia ky két, nhat quan quan diém vé bao
dam va thiic day quyén con nguoi; ton trong,
bao dam, bao vé quyén con nguoi, quyén va
nghia vu ctia cong dan theo Hién phap nim
2013". Tuy nhién, két qua tong két qua trinh xay
dung Nha nuéc phap quyén XHCN thoi gian
qua dugc thé hién trong Nghi quyét s 27-
NQ/TW cua Héi nghi Trung wong 6 khoa XIII
cho thay: “co ché bao dam quyén lam chu ciia
Nhan dén, quyén con ngudi, quyén cong dan co
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mit chua duoc phat huy ddy du; cai cach hanh
chinh, cai cach tu phép chua dap tmg yéu cau
phat trién dat nudc™.

Thue tién quén tri cong trén thé gié’i cho théy,
phuong thirc quan Iy nha nudc truyén théng lay
nha nude lam trung tam, dé cao vai trd va quyén
Iyc ctia nha nude trong quan 1y, kiém soat moi
linh vyc trong doi song xa hoi da dan dén nhiéu
h¢ luy, dac biét 1a vi pham nghiém trong quyén
con ngudi dan dén nhu ciu tim bién phap khéc
phuc’. Trong bbi canh d6, quan trj tot hay quan
tri nha nudc tot 13 mot

con ngudi trong bdi canh méi. Do do, viée tiép
can van dé bao dam quyén con ngudi & Viét
Nam tir Iy luan quan tri t6t s& gitip xac dinh
nhiing nguyén tic dinh hudng hoan thién co ché
phép 1y va vai tro quén Iy ctia Nha nude hudng
dén bao dam quyén con nguoi hiéu qua hon
trong bbi canh xay dung va hoan thién Nha
nude phap quyén XHCN hién nay.

2. Noi dung

2.1. Méi quan hé giiva qudn tri t6t va béo dim
quyén con nguoi

Triét 1y quan tri tot 1a

lva chon tdi wu nhdm
giai quyét nhing ton tai,
han ché ctia hanh chinh
cong truyén théng.
Quan tri tot (good gov-
ernance) la mdt cach
tiép can pho bién trong
quan tri nha nudc hién
dai, viéc Ung dung
nhimg nguyén tic, dic
trung ctia quan tri tot
gilip nang cao hi¢u qua
hoat dong cua khu vuc
cong, thic day dan cha,
tinh minh bach, trach
nhiém giai trinh trong

BN I
Thuye tién quan tri cong trén thé giéi
cho thay, phwrong thirc quén ly nha nuéc
truyén thong lay nha nwéc 1am trung tim,
dé cao vai trd va quyén lye ciia nha nuée
trong quan Iy, kiém soat moi linh vuwe
trong doi song x4 hoi da din dén nhiéu hé
luy, dac biét l1a vi pham nghiém trong
quyén con nguwoi din dén nhu ciu tim
bién phap khic phuc. Trong boi canh do,
quan tri tt hay quan tri nha nudée tot Ia
mot lwa chon téi wu nhim gidi quyét
nhitng ton tai, han ché ciia hanh chinh
cong truyén thong.
T I

mot xu thé phat trién co
tac dong manh mé& dbi
voi thay ddi vai tro va
phuong thic quan 1y cta
nha nudc trong xa hoi
hién dai. Mic du thyce té
van con nhidu quan
niém khac nhau vé
nhimg dic trung cot 16
cia quan tri tot nhung c6
mot su déng thuan réng,
dé xay dung mot nha
nudc “quan tri ¢6 hi¢u
qua” thi can ap dung
“quén trj t6t”. Theo do,
quan tri t6t khong phai la

quan tri nha nudc va hudng dén bao vé quyén
con ngudi tot hon. O Viét Nam, ciing voi qua
trinh P61 mai va hoi nhap qudc té, nhan thic
ctia ngudi dan da thay doi rat nhiéu. Nhimg yéu
cau vé dan chi, phép quyén, minh bach, trach
nhiém giai trinh,... va dic biét 1a van d& bao v,
bao dam quyén con nguoi dugc ngudi dan ngay
cang quan tam*. Nhitng doi hoi nay thuc day
Nha nudc phai chuyén d6i mé hinh quan ly
truyén théng sang quan tri theo nhimg nguyén
tic clia quan tri tot nhdm dam bao tt hon quyén
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mot md hinh, phuong thirc t6 chirc, hoat dong
cua by may nha nudc ma 1a tap hop nhiing
nguyén tac dinh hudng cho viée thuc hién quan
1y nha nudc va quan 1y xa hoi theo hudng hiéu
luc, hi€u qua va toan di¢n hon.

Péanh gia vé mdi quan hé giita thyc hanh
quan tri tot va bao dam quyén con ngudi, Van
phong Cao uy Nhﬁn quyén Lién hop qubc
(OHCHR) cho ring: quan tri t6t va bao dam
quyén con ngudi cung ¢b 1an nhau™. Theo
OHCHR, c4c nguyén tic trong bao dam quyén



con nguoi cung cap nén tang thong tin vé nhitng
noi dung phuc vu thuc hanh quén tri t6t nhur:
thong tin vé sy phat trién ciia cac khuon kho
phap 1y, chinh séch, chuong trinh, phan bd ngan
sach va cac bién phap khac. Tir 46, OHCHR két
luan ring, néu thiéu quan trj tot thi quyén con
nguoi khong thé dugc ton trong va bao v€ mot
cach bén vimg. Pong thoi, trong Binh luan
chung s6 12 ctia Uy ban vé cac Quyén kinh té,
xa hdi va van hoa thugc OHCHR (CESCR)
cling néu r0: “Quan tri t6t 1a can thiét dé hién
thuc hoa tat ca cac quyén con nguoi cho tat ca
moi nguoi™’. Bén canh do, nghién ctru ctia hoc
gia Brian C. Smith ciing cho thay, quan trj tt
di gop phan thay doi cac nguyén tic va quy tic
hoat dong co ban cta nha nudc, gilp tdng
cudng phap quyén va trach nhiém cua chinh
quyén, thic ddy phéan chia quyén lyc chinh tri
va dam bao ton trong quyén con nguoit.

O Viét Nam, cling da c6 mot $6 nghién ctru
vé mbi trong quan gitta quan tri tt va bao dam
quyén con nguoi. Dién hinh nhu: nghién ctru
cua Nguyén Trong Binh di dé xuét doi méi the
ché quan tri cong ¢ Viét Nam theo hudng phap
quyén, ton trong va bao dam dan chu, ty do va
quyén con nguoi trén co s¢ danh gia, lién hé voi
mot sb 1y luén quan tri nha nudc hién dai, trong
d6 ¢6 quan tri tot. Theo Nguyén Vin Quan, qua
trinh P6i méi va hoi nhap qudc té da lam thay
d6i nhan thtrc va thic day nhu cau, doi hoi ciia
ngudi dan vé dan chi, phap quyén, quyén con
ngudi...; trong khi do, cting véi sy phat trién
nhanh chong ctia cong ngh¢ thong tin, nhirng
co hoi hay diéu kién cho su tham gia ctia nguoi
dan vao quan tri quoc gia da trd nén dé dang va
thuan loi hon bao gid hét. Tat ca tao ra ap luc
rat 16n cho Nha nude phai chuyén d6i mé hinh
tir quan 1y truyén thong sang quan tri theo
nhing nguyén tic clia quan trj tot'°.

Nhu vay, c6 thé thy, viéc bao dam quyén con
nguoi co mdi lién hé chit ché va tac dong qua
lai v6i quan tri tot. Theo do, viée thuc déy thurc
thi quén tri tot trong hoat dong quéan 1y nha nudc
s& gitip bao vé quyén con nguoi hiéu qua hon.
Boi €, mot trong nhitng muc dich quan trong
nhat ma quan tri tot hudng t6i 1a dé bao dam viée
thuc hién cac quyén con ngudi mot cach hi¢u
qua va thuc chét. Thuc tién quan tri nha nudc
trén thé gi6i hién nay cho thdy, viéc ton trong,
bao vé va bao dam quyén con nguoi ¢6 lién
quan truc tiép dén mot loat cac nguyén tac, dic
trung c6t 15 ctia quan trj t6t'!. Trong do, cac
nguyén tic ¢ mdi lién quan truc tiép dén van
d¢ bao dam quyén con nguoi bao gom: (i)
nguyén tic phap quyén - Nha nu6c hoat dong
dua trén phap luat va phap luat phai bao v¢, bao
dam quyén con ngudi, quyén cong dan, cong ly
va 1€ phai; (i) su tham gia cua nguoi dan - bao
d4m quyén tham gia quan 1y nha nude va xa hoi
cua nguoi dan; (i1) cong khai, minh bach - bao
dam quyén tiép can thong tin ctia ngudi dan;
trach nhi¢ém giai trinh - khong chi bao dam
quyén tiép can thong tin ctia ngudi dan ma con
yéu cdu co quan, ca nhan trong cac co quan nha
nudc phai chiu trach nhiém vé nhiing sai pham
xdy ra, gy anh huong dén quyén loi cia nguoi
dan. Nhu vy, qua nhﬁ*ng phan tich trén ¢6 thé
khang dinh, viéc doi méi phucmg thirc quan ly
nha nudc theo cac nguyén tic clia quan trj tot se
thac day viéc ton trong, bdo v¢, bdo dam quyen
con ngudi mot cach diy du va toan dién hon.

Bén canh do, trong sd cac nguyén tic cla
quan tri tot, nguyén tic phap quyén dugc xem
14 c6 mdi lién hé trye tiép nhét voi ndi dung bao
dam quyén con nguoi. Piéu nay duoc thé hién
trong Tuyén ngon qudc té nhan quyén nim
1948: “Xét rang diéu cdt yéu 1a nhan quyén
phai dugc mot ché do phap quyén bao vé dé con
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ngudi khoi bi don vao thé cing...”. Cliing véi
d6, Tuyén bd Thién nién ky nim 2000 ciing
thu:a nhan viéc thuc ddy su ton trong phap
quyén trong céc quan hé & ca cap do quéc gia
va qudc té 1a ¢& dam bao su thira nhan cac
quyén co ban ctia con ngudi'2. Nhu véy, c6 thé
khang dinh, quan niém chung trén thé giéi hién
nay déu xem van dé quyén con nguoi 1 yéu to
c6t 161 cia nguyén tic phap quyén, 1a mot yéu
cau tién quyét ddi vai vide xy dung nha nude
phap quyén. Qua do, phan dnh mdi quan hé chit
ché gitra hai pham tru nay. Chinh vi vy, thtc
day thue thi quyén con ngudi mot cach thuc
chét s& cung cd nén ting phip quyén ctia nha
nude va xa hoi; trén co so do, thiic day qué trinh
chuyén doi tir mo hinh quan 1y nha nudc truyén
thong sang quan tri nha nudc hién dai theo
nhimg nguyén tic quan tri tot.

2.2. Thuc trang bdo dim quyén con nguwoi
0 Viét Nam - Nhin tir nhirng nguyén tic,
diic trung ciia qudn tri tot

Nhu di phén tich, quan tri tot khong 1a mot
cach thire, m6 hinh td chirc nha nude ma 1a tap
hop nhimng nguyén tic dinh huéng cho viée
thiét ké, van hanh bo may nha nudc hiéu qua va
dap tmg t6t hon yéu cau quén tri trong tinh hinh
méi. Do d6, viéc xac dinh nhiing yéu t6, noi
dung c6t 161 ctia quén tri tot hién nay ciia timg
CO quan, t6 chire ¢6 sy khac nhau dua trén muc
tiéu va phuong thire tiép can.

Bdo cdo cua Van phong Cao ty Lién hop
qudc vé cac qudc gia kém phit trién nhét, dang
phat trién khong giap bién va dao nho (UN-
OHRLLS) va Chuong trinh phat trién Lién hop
quédc (UNDP) xac dinh 08 dic trung cdt 15i ctia
quan tr tot: (i) su tham gia (participation); (ii)
phap quyén (rule of law); (iii) minh bach (trans-
parency); (iv) kha nang dap ung (responsive-
ness); (v) cong bang (equity); (vi) hiéu luc, hiéu
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qua (effectiveness, efficiency); (vii) trach nhi€m
giai trinh (accountability); (viii) tim nhin chién
lugce (strategic VISIOII) cua cac nha lanh dao va
cO quan cong quyen v& quan trj tot va phat trién
con ngudi'’. Pong thoi, trong nghién ctru ciia
T6 chitc Hop tac va Phat trién kinh t& (OECD)
xac dinh mot sd dic trung ciia quan tri t6t khu
vuc cong nhu: trach nhi¢m giai trinh, tinh minh
bach, tinh hi¢u qua, hi¢u luc, kip thoi va phéap
quyén'®. Cing véi d6, theo Ngan hang Phat
trién chau A: “Quan trj t6t thé hién qua 04 yéu
t6 co ban: trach nhiém giai trinh, sy tham gia,
tinh c6 thé du doan (predictability) va sy minh
bach”’s. Uy ban chau Au thi cho ring, quan tri
tot dua trén 05 nguyén tic: cong khai, sy tham
gia, trach nhiém giai trinh, tinh hi¢u qua va su
gin két (coherence)'.

Nhu vay, ké thira nhimg dic trung cdt 16i ctia
nhitng quan niém vé quan tri tot trén thé gidi,
tac gia cho réng, viéc xem xét, danh gid thuc
trang bao dam quyén con nguoi ¢ Viét Nam can
dua trén mot s6 ndi dung chu yéu sau:

Thit nhdt, sw tham gia ciia xd hgi trong bdo
dam quyén con nguoi. Bén canh vai trd ciia nha
nude, hai chi thé ngoai nha nude dong vai tro
rét quan trong trong bao dam quyén con ngudi
14 ngudi dan va t6 chire xa hoi: (1) Poi véi nguoi
ddn, mic du con nhiéu quan ni¢m khac nhau
nhung nhan thirc chung déu thira nhan sy tham
gia ciia ngudi dan khong chi 13 yéu cau co ban
cta nén chinh tri dan chu ma con 1 mot phuong
dién khong thé thiéu ctia quan tri tot'”. Viéc dam
bao va tdng cuong su tham gia cua nguoi dan
vao hoat dong quan 1y nha nudc va xa hoi giup
b6 sung cho nhitng han ché vé nang luc, nguon
luc ctia nha nuéc; dong thoi, 13 mot phuong
thtre hidu qua dé cho nguoi din c6 thé giam sat
hoat dong cua chinh quyén, tao diéu kién dé
ngudi din co thé “ty bao v&” cac quyén cia



minh ot hon. (ii) Doi vdi cdc t6 chire xd héi,
bén canh nhiing dac trung co ban, mot tiéu chi
quan trong ctia Nha nude phap quyén xa hoi
chu nghia Viét Nam dugc nhin manh 1a viéc
bao dam thuc thi cdc van dé quyén con ngudi
cia Nha nude can dat dudi su giam sat cta
nhan dan va cac to chic xa hdi cua ho'®. Theo
d6, céc t6 chirc xa hoi c6 vai tro 1a cau ndi, chd
dua viing chic, bao vé quyén va loi ich hop

quéc Viét Nam nam 2015, Luat Cong doan ndm
2005, Luét Binh dang giéi nam 2016, Luat Tré
em nam 2016; Luat Nguoi cao tudi nam 2009;
Luat Nguoi khuyén tit ndm 2010... ciing da
duoc quy dinh tuong dbi ddy du noi dung vé
tham gia gop vy, xay dung va giam sat vi¢c thuc
hién chinh sach, phap ludt vé bao dam mot sb
quyén con ngudi, dic biét 1a quyén cia nhimg
d6i trong yéu thé. Bén canh d6, nhimg dong gop

phap, chinh dang cua
cac thanh vién, hoi vién
cua minh.

Trén co so quan triét
chu truong, dinh huéng
cta Pang va thyc hién
quy dinh cta Hién phap
nam 2013 vé “quyén
tham gia quan ly nha
nudc va xa hdi, tham gia
thao luan va kién nghi
v6i co quan nha nudc vé
cac van dé ctia co s, dia
phuong va ca nudc” cua

BN

Trén co sé quan tri¢t chi truong, dinh
hwéng ciia Pang va thwe hién quy dinh
ciia Hién phap nim 2013 vé “quyén tham
gia quan ly nha nwéc va xa hoi, tham gia
thao ludn va kién nghi v6i co' quan nha
nudée vé cac van dé ciia co so, dia phwong
va ci nuéce” cia ngudi dan (Piéu 28),
nhiéu vin ban phap luat di dwoc ban
hanh dam bao quyén tham gia quan Iy
nha nwéce va xa hfi cia ngwoi dan thyue
chit va hiéu qua hon.

T I

clia cac to chic xa hoi
trong bao vé va thuc day
quyén con ngudi & Viét
Nam ciing dugc thé hién
qua sy tich cuc tham gia
gop vy va xay dung bao
cao kiém diém dinh ky
phd quat (UPR) tai Hoi
dong Nhan quyén Lién
hop qudc ciia Viét Nam.
Theo d6, nhiéu ¥ kién
doéng gop tir cac to chiic
xa hoi da dugc Bo Ngoai
giao - co quan chu tri

nguoi dan (Pidu 28),

nhiéu van ban phap luat da dugc ban hanh dam
bao quyén tham gia quan 1y nha nudc va xa hoi
ctia ngudi dan thyce chét va hidu qua hon, c6 thé
ké dén nhu: quyén tham gia xdy dung chinh
quyén nha nudc trong Luat Bau cir dai biéu
Qudc hoi Vél dai biéu Hoi dong nhan dan ndm
2015; quyén dugc thao ludn, tham g1a y kién,
quyét dinh va kiém tra, giam sat cac van dé & co
s& trong Luat Thuc hi¢n dan chu & co s6 ndm
2022; quyén tham gia dong gop ¥ kién trong xay
dung van ban quy pham phép luat trong Luat
Ban hanh van ban quy pham phap luit nam
2015,... Pong thoi, quyén giam sat, phan bién
x4 hoi, bao vé quyén con nguoi clia cac t6 chirc
xa hdi trong céc dao luat nhu Luat Mat tran T

soan thao bao cao danh
gia cao va tiép thu, thuc hién'.

Tuy nhién, trén thuc té, co ché phap 1y bao
dam sy tham gia cua nguoi dan trong quan ly
nha nude va xa hoi van con nhiéu han ché. Dién
hinh nhu van dé vé quyén biéu tinh. V& mit ban
chit, day 1a mot quyén quan trong cua con
nguoi, dugc ghi nhan rdng rai trong hién phap
va phap ludt ctia nhiéu nudc trén thé giéi®. Tuy
nhién, quyén biéu tinh & Viét Nam moéi chi
dimg lai trong quy dinh ctia Hién phap ma chua
duoc xay dung thanh mot dao luat huéng dan
cu thé. Bén canh do, quyén tham gia ciia nguoi
dan trong mot s6 hoat dong quéan 1y xa hoi nhur:
doéng gbp y kién ddi v6i van ban quy pham phap
luat, quy hoach,... mdc du da c6 nhiing quy dinh
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cu thé hon nhung lai thiéu tinh thyc chit, cu thé
1 thiéu co ché dam bao thyc thi trén thuc té nhu
quy trinh, pham vi lay y kién, co ché tiép thu,
giai trinh va giam st viéc 1y y kién... déu chua
duoc quy dinh cu thé. Trong khi d6, khuon kho
phap 1y cho hoat dong cua cac to chirc xa hoi
ciing chua hoan thién, cu thé 1a Luat vé Hoi van
chua duoc ban hanh; “tiéng noi” cla cac to
chirc xa hoi doi khi con thiéu trong luong,...!
Nhiing nguyén nhan nay da dan dén nhiing han
ché trong kha ndng bao vé quyén con ngudi clia
cac t6 chire x4 hoi.

Thit hai, vé trach nhiém gidi trinh. Trach
nhiém giai trinh dwoc hiéu 1a kha ning yéu cau
quan chirc nha nude phai chiu trach nhiém vé
hanh d6ng ctia minh, gém hai yéu to: Kha ning
giai dap va chiu trach nhiém vé hau qua xay
ra?2, Nhu vay, trach nhiém giai trinh trong bao
dam quyén con ngudi 13 yéu cau c4 nhén, co
quan nha nudc co thim quyén co trach nhiém
giai dap nhimng kién nghi, khuc méic cta ngudi
dan trong truong hop quyén va loi ich hop phép
bi xdm pham hodc c6 nguy co bi xdm pham; va
ché d6 trach nhiém cua cac co quan nha nudc
trong truong hop quyén con ngudi bi xdm
pham. Phép luat Viét Nam hién hanh ciing da
c6 nhitng quy dinh cu thé va tuong dbi dy du
nham ting cudng trach nhiém giai trinh ctia cac
co quan nha nudc trong bao dam quyén con
nguoi, cu thé:

Mot 13, dbi v6i kha nang giai dap. Mot sb vian
ban phap luat da duoc ban hanh nham dam bao
trach nhiém xem xét, giai quyét va bao vé quyén
loi ctia ngudi dan nhu: (i) Ludt Khiéu nai nam
2011 quy dinh vé quyén ctia nguoi dan hodc can
b9, cong chirc dé nghi nguoi o thim quyén xem
xét, giai quyét dbi voi quyét dinh, hanh vi hanh
chinh cua co quan hanh chinh, cua nguoi co
tham quyén trong co quan hanh chinh néu ¢6

TRIET HOC VA D01 SONG - S6 4 (6/2024)

can ctr cho rang quyét dinh hodc hanh vi do 1a
trai phap ludt, xdm pham quyén, loi ich hop
phap ctia minh. (i) Luat T cdo nim 2018 diéu
chinh viéc giai quyét t co ddi véi nhimg hanh
vi vi pham phép luat gay thiét hai hodc de doa
gy thiét hai ddi véi quyén va loi ich hop ciia co
quan, t6 chtic hodc ¢4 nhan. (iii) Luat Tiép cong
dan nam 2013 quy dinh vé nghia vu ling nghe,
tiép nhén khiéu nai, t6 c4o, kién nghi, phan anh
cua cong dan; gidi thich, huéng dan cho cong
dan vé viéc thuc hién khiéu nai, t6 cdo, kién
nghi, phan anh theo dung quy dinh cua phap
luat... Tuy nhién, theo Béo cao vé Hiéu qua
Quan tri va Hanh chinh cong cap tinh (PAPI)
ndm 2022 vé thyc tién giai dap khiéu nai, td céo,
khic méc ctia ngudi dan cho thdy, noi dung vé
xtr Iy khiéu nai, t6 cdo va giai dap khic méc ciia
ngudi dan & cac tinh/thanh déu dat diém thip
nhét trong ba ndi dung thanh phan cua chi sb
thanh phan “trach nhiém giai trinh”; trung binh
chua dén 50% nguoi tra 10i trén toan qudc cho
biét ho da guri dé xudt, khuyén nghi, td giac toi
chinh quyén dia phuong, song khong phai ai
cting hai long véi két qua nhan duoc®.

Hai 13, dbi v&i van dé chiu trach nhiém vé
hau qua xay ra. Ché do trich nhiém trong cac
co quan nha nudc dugc chia lam hai loai trach
nhiém gdm: (i) Trach nhiém hanh chinh, thac
day viéc ting cuong trach nhiém gidi trinh trong
ndi bo cac co quan nha nude thong qua hoat
dong kiém tra clia co quan nha nudc cap trén,
hoat dong thanh tra va hoat dong giam sat ctia
co quan lap phap. (i) Trach nhiém phap 1y, dé
cao vai tro ciia Toa an trong xur Iy nghiém minh,
triét dé nhimg vi pham vé quyén con nguoi. Tuy
nhién, thuc trang xét xtr cua Toa an hién nay
cho thay, tinh doc 1ap tu phap van chua dugc
dam bao, hoat dong xét xir van con hién tugng
can thi¢p dudi nhiéu hinh thie,... bac biét, 1a



tinh trang cac co quan nha nudc khong chip
hanh, thi hanh ban an, quyét dinh ctia Toa an
con phd bién do co ché thi hanh ban an hanh
chinh chua dugc quy dinh cu thé.

Thit ba, vé céng khai, minh bach. Pam bao
cong khai, minh bach trong hoat dong quan ly
nha nudc 13 tién dé dé ngudi dan va xa hoi tham
gia hi€u qua hon vao quan tri nha nude, giam st
hoat dong ctia cac co quan cong quyeén, tir do co
diéu kién bao vé quyén loi cia minh hiéu qua
hon. Theo do, diéu kién quan trong nhét dé dat
duoc cong khai, minh bach trong hoat dong ctia
chinh quyén 14 bao dam quyén tiép can thong tin
cua ngudi dan. Trén co s¢ do, Luat Tiép can
thong tin nam 2016 da dugc ban hanh. Tuy
nhién, Bao cdo PAPI nim 2022 ciing cho thiy
mot sd han ché trong cong tac cong khai, minh
bach va dam bao quyén tiép can thong tin cta
nguoi dan. Cu thé: chua cé tinh/thanh phd nao
thue hién tot viéc phd bién va thyc thi day du
Luét Tiép can thdng tin ndm 2016, chi ¢ khoang
20% sb ngudi can thong tin vé chinh sach, phap
luat cho biét da nhan dugc thong tin ho can®.

Thit tur, vé nguyén téic phap quyén. Trong xay
du:ng Nha nudc phap quyén, nguyen tic phap
quyén duoc xem 1a nguyén tic cbt 16i. Mic di
trén thé gidi hién nay c6 nhiéu dinh nghia khac
nhau nhung déu cing chung mot nhan thirc vé
nguyén tac phap quyén: “Phap luét c6 tinh toi
thuong ma moi chu thé bao gdbm c4 ngudi dan
va nha nudc déu bi diéu chinh boi phap luat va
déu phai tuan thu phap luat™. Pé dam béo tinh
t6i thuong ctia minh, phap luat trong Nha nudc
phap quyén can phai huéng dén bao vé quyén
con ngudi, quyén cong dan, bao dam cong 1y,
cong bang va 18 phai; dic biét, phai dugc xay
dung va ban hanh theo hinh thirc dan chu va phu
hop voi cdc nguyén tic va tiéu chuan nhan
quyén qudc t€%. Thyc té thoi gian qua cho thay,

tinh thuong ton phap luat, dac biét la phap luat
vé bao dam quyén con ngudi trong hoat dong
quan ly nha nude ¢ Viét Nam ngay cang duogc
coi trong va da dat dugc mot s0 thanh tuu nhat
dinh. Theo do, Nghi quyét s6 27-NQ/TW Hoi
nghi Trung wong 6 khoa XIII di duc két, vai tro
cua phap luat va vigc thuc thi phap luat dugc cha
trong trong t6 chire, hoat dong cua Nha nudce va
xa hoi; trong do, quyén con ngudi, quyén cong
dan theo Hién dinh tiép tuc duge cu thé hoa béng
phép luat va thuc hi¢n t6t hon trén thyc té. Tuy
nhién, bén canh nhirng thanh tyu dat dugc, thuc
tién thyc thi phap ludt vé& quyén con nguoi trong
thoi gian qua van con nhiing han ché nhét dinh,
thé hién & chd 1a c6 lac ¢6 noi con chua thue sy
duoc tuan thi nghiém chinh. Cuy thé, theo nghién
ctru ctia Nguyén Vin Cuong va cong su, van
con tinh trang chinh quyén dia phuong tuan thi
khong dung, khong day di quy dinh ctia phap
luét hodc tyu dit ra cac “18” dan dén han ché, vi
pham cac quyén con nguoi, quyén cong din cia
nguoi dan?’.

Thir nam, tinh hiéu luc, hiéu qua va kip thoi.
Nhiam dam bao tinh hiéu lyc, hiéu qua va kip
thoi trong bao vé quyén con ngudi, can thiét xay
dyng va hinh thanh mot thiét ché bao dam quyén
con nguoi chiu trach nhiém thuong xuyén theo
d01 chu tri va giai quyét kip thoi nhig vi pham
vé quyén con ngudi, huéng dan ngum dan su
dung va thy hudng kip thoi nhiing quyén va lgi
ich hop phap, chinh dang dugc phap luat cong
nhan. Theo do, nudc ta da thanh 1ap dugc Ban
Chi dao Nhan quyén Chinh pht va Ban Chi dao
Nhan quyén trén tit ca 63 tinh, thanh ph tryc
thudc Trung uong. Qua do, giup cho cong tac
nhén quyén ngay cang co nhung chuyén bién
manh mé, dat dugc nhidu két qua tich cuc nhu:
quyén con nguoi, quyén cong dan dugce bao dam
hiéu qua hon; chinh sach an sinh xa hi, x6a doi
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giam ngheo, chinh sach d6i voi nhom ngudi yéu
thé ngay cang dugc chu trong va ting cudng...
Trong do, noi bat nhét 1a viéc Viét Nam trang
cir Hoi dong Nhan quyén Lién hop quéc trong
02 nhi¢ém ky 2014-2016 va 2023-2025, thanh
tuu nay thé hién sy tin nhiém quan trong cua
cong dong qudc té ddi voi cong tac nhan quyén
cta Viét Nam. Tuy nhién, trén thyc té, tinh hidu
luc, hi€u qua va kip thoi trong bao vé quyén con
nguoi & nude ta doi luc con mot s han ché nhat
dinh. Nguyén nhan cha yéu 14 do co quan nhan
quyén quéc gia van chua duogc thanh 1ap va kién
toan thong nhat trén ca nude mic du day 1a mot
ndi dung cam két ctia Viét Nam khi tmg cir vao
Hoi dong Nhan quyén Lién hop qudc. Didu nay
din dén trach nhiém va thim quyén trong bao
dam quyén con ngudi ¢ nudce ta hién nay van
con bj phéan tan ¢ nhiéu co quan khac nhau tiy
thudc vao chirc ning, nhiém vu va quyén han
cua timg ddi twong nhu: BO Tu phép, Bo Cong
an, Bo Ngoai giao, B Noi vu,...”%. Trong khi do,
viéc tham gia ctia céc to chirc xa hoi trong bao
dam quyén con nguoi hién nay lai con nhiéu kho
khan. Nhimng thyc trang nay da lam han ché hiéu
luc, hiéu qua trong phéi hop, tiép nhan va xir Iy
nhimg hanh vi vi pham vé quyén con ngudi;
ciing nhu gay kho khan cho nguoi dan khi tiép

can va dé nghi hd tro, glal quyét kip thoi khi co
hanh vi xdm pham quyén con ngudi, quyén
cong dan phat sinh.

3. Két luan

Quan tri tt 1a mot xu thé phat trién khach
quan trong quan tri nha nudc, quan trj quic gia
hién dai. Viéc tmg dung nhiing nguyén tic, dic
trung ¢t 16 cua quan tri tot phu hop véi thuc
tién cua timg qudc gia, dia phuong, co quan,
don vi ¢6 y nghia quan trong trong nang cao
hi¢u luc, hi¢u qua quan ly nha nude va xa hoi,
g6p phan ting cuong bao dam quyén con nguoi
tot hon. O Viét Nam, nhiing tac dong cta quan
tri tot ddi v6i nén hanh chinh quc gia ngay
cang manh mé&, dan dén nhiing yéu cau trong
d6i méi phuong thire va vai trd quan 1y ciia Nha
nudce theo hudng hién dai, nang cao hiéu qua
hoat dong va ning luc canh tranh qudc gia. Do
do, trong bdi canh day manh xay dyung va hoan
thién Nha nudc phap quyén xa hoi chi nghia
Viét Nam trong giai doan mai, viéc nghién ctru
van dung nhitng dac trung ctia quan tri tot trong
bao dam quyén con ngu(‘yi 1a mot giai phap can
th1et phu hop v6i thyce tién khach quan va nhu
cau nhan quyén ngay cang cao cliia nguoi dan,
d4p tmg nhing yéu cau trong tién trinh hoi nhap
quéc té <
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