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1. Mé dau

Dai héi XII (1/2016) cua Pang bd sung mdi
quan hé 16n thtr chin - mdi quan hé “giita Nha
nudc va thi truong”, sau d6 Ho1 nghi Trung
wong 5, khoa XII (6/2017) bd sung thém thanh
t6 “xa hoi” thanh mbi quan h¢ gitra Nha nudc,
thi trudng va xa hoi. Pai hoi XIII tiép tuc khang
dinh quan h¢ gilra Nha nudc, thi truong va xa
hoi 12 mot trong nhimg mdi quan hé 16n can
nam viing va xt 1y tt'. Pay 1a sy bo sung, phat
trién 1y ludn vé cac mdi quan hé 16n trong qua
trinh di [én chu nghia xa hdi (CNXH) ¢ Viét
Nam. Cac mdi quan hé 16n chinh 1a két qua cua
sur van dung sang tao chu nghia Mdc - Lénin,
tur trong HO Chi Minh vao bo sung 1y ludn vé

chu nghia xa hoi Viét Nam duoc Pang ta duc
rat tir tong két thyuc tién d6i méi ciia dat nudc.
Giai quyét dung din mdi quan hé “giita Nha
nueée - thi trieong - xd héi” 1a mot diém méi ma
Du thao cac Van kién trinh Pai hoi XIV cua
Dang da dé ra nham hoan thién dé)ng bo thé ché
kinh té thi truong dinh hudng XHCN va thé ché
quan Iy phat trién xa hoi bén vimg, bao dam tién
bo, cong bﬁng xa hoi.

2. Noi dung

2.1. Thue chit ciia méi quan h¢ Nha nudc
- thi truong - xd hgi ¢ Viét Nam

Chung ta déu 1, mdi quan hé giita “giita Nha
nuoc - thi truong - xa hoi” 1a mdi quan h¢ moi
dugc bd sung tir Pai hoi XII, nhung 13 quan hé
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co ban ma giai quyét ding din s& gop phan hoan
thién dong b thé ché kinh & thi truong va thé
ché quan 1y phét trién xa hoi. Boi &, trong qua
trinh hoan thién céc thé ché nay phai bao dam loi
ich cua ca ba chu thé 1a Nha nuée, Thi truong va
X4 hoi. Ba chii thé nay dong vai tro cy thé khéc
nhau trong hoan thién cac thé ché nay. Cu thé 1,
chu thé Nha nudc c6 vai tro “xdy dung va hoan
thién thé ché, bao vé quyén tai san, quyén kinh
doanh, giir n dinh kinh té vi mé, cac can doi 16n
cua nén kinh té; tao moi truong thuén loi, cong
khai, minh bach cho cac doanh nghiép, cac t0
chtre xa hoi va thi truong hoat dong; diéu tiét,
dinh hudng, thic day kinh té phat trién, gan két
phat trién kinh té véi phat trién van hoa, xa hoi,
bao dam an sinh xa hoi, do1 séng nhan dan, bao
vé moi trudng, bao dam qudc phong, an ninh.
Nha nudc quan 1y nén kinh té bang luét phap, co
ché, chinh sach, chién luoc, quy hoach, ké hoach,
c4c tiéu chuén, dinh mirc va luc lugng kinh té
nha nudc phit hop véi cac yéu cau va quy ludt
ctia kinh té thi trudong™. Cha thé thi truong dong
vai trd quyét dinh trong xéc dinh gia ca hang hoa,
dich vy; tao dong luc huy dong, phan b6 hiéu qua
cac nguon lyc; diéu tiét san xuat va luu thong;
diéu tiét hoat dong cta doanh nghiép, thanh loc
nhimg doanh nghiép yéu kém?. Con chu thé cac
t6 chirc xa hdi “co vai tro tao sy lién két, phéi
hop hoat dong, giai quyét nhitng van dé phét sinh
gifra cac thanh vién; dai dién va bao v¢ lgi ich
ctia cac thanh vién trong quan hé véi cac chu the,
dbi tac khéc; cung cép dich vu hd trg cho cac
thanh vién; phan anh nguy¢n vong, loi ich cua
cac ting 16p nhan dan voi Nha nude va tham gia
phan bién luat phap, co ché, chinh sach ciia Nha
nudc, giam sat cac co quan va doi ngli can bd,
cong chirc nha nude trong viéc thuc thi phap
luat™. Nhung trong diéu kién ctia Viét Nam, ca
ba chu thé nay déu dat dudi su lanh dao cua
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Daéng, déu nham muyc tiéu hoan thién d@)ng bo thé
ché kinh té thi truong va thé ché quan ly phat
trién x4 hoi. Nhu vy, Nha nudc, thi truong, xa
hoi 13 ba chi thé str dung ba phuong thirc khéc
nhau, nhung déu nham hoan thién dong bo the
ché kinh té thi trudng va thé ché quan 1y phét
trién x4 hoi. Nha nudc hoan thién bang phuong
thirc hanh chinh thong qua lut phap, co ché,
chinh sach, chién luoc, quy hoach, ké hoach, céc
tiéu chuan dinh mtrc va lyc luong kinh té nha
nudc, ... Thi trudng hoan thién bang phuong thirc
cac quy luat thi truong nhu quy ludt gia tri, quy
luat cung cau; quy lut x4c dinh gi ca,... dé tao
ra mdi truong kinh té - x3 hoi lanh manh dung
theo quy lut khach quan. Xa hoi hoan thién bang
phuong thirc kiém tra, giam sat, bé‘mg tu quan tu
gidc cua céc to chire xa hoi - nghé nghiép, cac
cong déng xa hoi, cua Nhan dan. X4 hoi con
phan &nh tam tu, nguyén vong ctua Nhan dan,
doanh nghiép, cac thanh vién ctia céc t6 chirc xa
hoi nghé nghiép dé Nha nudc c6 can ct, co so
diéu chinh chinh sach, hoan thién co ché, thé ché,
tang cuong cong khai, minh bach,...

Tuy nhién, cin luu ¥ rang ba chi thé trong
mbi quan hé nay & Viét Nam déu c6 nhiing
diém chung: (i) Péu dat dudi sy lanh dao cia
Pang Cong san Viét Nam; (ii) Déu c¢6 chung
muc tiéu hoan thién dong bo thé ché kinh té thi
truong dinh hudng XHCN va thé ché quan ly
phat trién xa hoi bén ving; bao dam tién b,
cong bang x4 hoi va xét dén cung vi loi ich ciia
nhan dan Viét Nam. (iii) Mdi cht thé co thé
manh riéng nhung lai ¢6 han ché riéng khong
thé thay thé nén ca ba chii thé can dén nhau,
nuong tya vao nhau, bo sung thé manh ma chi
thé khac khong co cho nhau dé cting hoan thién
dong bo thé ché kinh té thi truong dinh hudng
XHCN va thé ché quan 1y phat trién xa hoi bén
vitng; bao dam tién bo, cong bang xa hoi.



Tir trén cho thay, viéc bd sung quan diém “giai
quyét dung ddn mdi quan hé gitra Nha nudc - thi
truong - xa hoi, khang dinh vai tro quyét dinh
cua thi truong trong huy dong va phan bd cac
ngudn luc phat trién™ trong Dy thao cac Vin
kién trinh Dai hoi XIV ctia Pang danh du budc
phat trién méi trong nhan thirc vé quan tri nén
kinh té thi trudng dinh huéng XHCN ciing nhu
quan Iy phét trién xa hoi bén viing; bao dam tién
b0, cong bang xa hoi. Chung ta nhan thic &
rang, dic trung quan trong nhat cta dinh hudng
XHCN trong phat trién kinh té thi truong ¢ nude
ta 13 gin kinh té v6i xa hoi. Ding nhu ¢ Tong
Bi thu Nguyén Pha Trong d chi 1&: “Mot dic
trung co ban, mot thugc tinh quan trong ctia dinh
huéng x4 hoi chu nghia trong kinh té thi truong
& Viét Nam 13 phai gan kinh té véi xa hoi, thong
nhdt chinh sich kinh té véi chinh sach xa hoi,
tang truong kinh 16 di ddi véi thuc hién tién bo
va cong bang xd hoi ngay trong timg butéc, timg
chinh sach va trong sudt qud trinh phdt trién”®.
Con quan Iy phat trién xa hoi khong ngoai muc
tiéu “quan Iy phat trién xa hoi hién dai, bao trim,
bén viing; phat trién kinh té gin vi bao dam tién
bo, cong bang xa hoi, bao vé tai nguyén, moi
trudng, chi dong thich tmg vé6i bién doi khi hau,
qué trinh gia hoa dan s, chuyén doi s, chuyén
d6i xanh’”. Nghia 13, phat trién kinh té th trudng
dinh huéng XHCN va quan 1y phat trién xa hoi
bén viing, bao dam tién b, cong béng xa hoi o
nudc ta xét vé ban chat 1a khong mau thuin nhau
ma théng nhét v6i nhau, cung nhau thyc hién
muc tiéu phuc vu lgi ich ciia Nhan dan.

2.2. Gidi phdp gidi quyét diing din moi
quan hé giita Nha nwoc - thi truong - xa hdi

Mot la, tang cuong sw lanh dao cua Pang.

Pang ta chu truong phat trién kinh té thi
truong dinh hudng XHCN va cling chi dong
thue hién quan ly phat trién xa hoi bén vimg,

bao dam tién bo, cong bang xa hoi. Ciing chinh
Pang ta phat hién ra méi quan hé gitra Nha
nudc - thi truong - xa hdi va dé ra quan diém
giai quyét dung dan moi quan hé nay. Do vy,
dé giai quyét dung dan mdi quan hé giita Nha
nudc - thi truong - xa hoi, khong thé khong ting
cuong su 1anh dao cua Dang.

Cu thé 13, Dang phai lanh dao viéc xay dung,
hoan thién Nha nuéc phap quyén XHCN ciia
Nhan dan, do Nhan dan, vi Nhan dan; lanh dao
Nha nude trong viée xdy dung va hoan thién thé
ché, co ché, chinh sach tao diéu kién va bao dam
moi truong thuan loi cho thi truong va xa hoi
hoat dong, phat huy t6i da chc ning, vai tro cta
minh; gén két thi truong va xa hoi; 1anh dao viée
Nha nude quan 1y, kiém tra, giam sat thi truong
va x4 hoi bang ludt phap, co ché, chinh sach,
chién luoc, quy hoach, ké hoach, v.v..

Péng thong qua cip Uy cac cap, thong qua cac
nghi quyét, chii truong, lanh dao Nha nudc va
cac co quan chuc nang dé thi truong phat huy
vai trd quyét dinh trong xac dinh gia ca hang
héa, dich vu; tao dong liuc huy dong, phan bo
hiéu qua cac ngudn luc; diéu tiét san xuat va luu
thong; diéu tiét hoat dong ctia doanh nghiép,
thanh loc nhimg doanh nghiép yéu kém, v.v..

Dang cling 1anh dao Mat tran To qué)c va cac
t6 chtrc thanh vién ciing nhu x3 hoi phat huy
vai tro giam sat, phan bi¢n xa hoi, phan anh
nguyén vong, nhu cau chinh dang cua ngudi
dan, doanh nghiép d6i v6i Nha nudc va thi
truong. Dang con dé ra cha truong gidi quyét
ding dan mdi quan hé Nha nudc - thi truong -
x4 hoi vi muc tiéu chung xdy dung dat nude va
bao vé T6 qudc.

Hai la, hoan thién Nha nwdc phdp quyén
XHCN

Pé tiép tuc hoan thién Nha nudc phap quyén
XHCN can thyc hién dong bo cac giai phap
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theo tinh than Du thao cac Van kién trinh Dai
hoi XIV cta Dang:

Thit nhdt, “Xay dung, hoan thién Nha nudc
phap quyén xa hoi chu nghia Viét Nam ciia
Nhéan dan, do Nhan dan, vi Nhan dan, do Bang
Cdng san Viét Nam lanh dao 1a nhi¢m vy trong
tam cua doi méi hé théng chinh tri; luén phai
dat trong tong thé cong tac xay dung, chinh dén
Dang va hé thong chinh tri trong sach, viing
manh toan dién; xdy dung nén quan tri qudc gia
hién dai, hi¢u luc, hi¢u qua; c6 hé théng phap
luat hoan chinh, dugc thuc hién nghiém minh;
bao dam va bio vé cong 1y, quyén con ngudi,
quyén cong dan”s.

Thir hai, “Tiép tuc xay dung Quéc hé1 thuc
s 14 co quan quyén liuc nha nude cao nhat, dai
dién cho y chi, nguyén vong cua Nhan dan; phat
huy tinh dan chi, phap quyén, hién dai, chuyén
nghiép, khoa hoc, cong khai, minh bach, hi¢u
luc, hi¢u qua trong t6 chire va hoat dong cua
Quéc hoi, quyét dinh c4c van dé quan trong cua
dat nudc, giam sat t6i cao ddi vé6i hoat dong cta
Nha nudc; phat huy vai tro, trach nhiém giai
thich phép luat cua Uy ban Thuong vu Qudc
hoi. P6i méi tu duy, hoan thién phuong thirc va
quy trinh xay dung phap luat bao dam tinh
chuyén nghiép, khoa hoc, kip thoi, hi¢u qua,
d4p Gmg yéu cau phat trién nhanh, bén vimg dat
nude trong ky nguyén méi”™. Trén nén tang do
tao co so phap 1y cho giai quyét dung dan quan
h¢ Nha nudc - thi truong - xa hoi.

Thit ba, “Tiép tuc ra soat, hoan thién quy
dinh vé chirc nang, nhi¢m vy va t6 chire bd may
cua cac b, co quan ngang b0, co quan thudc
Chinh phti. Phat huy vai tro ctia Chinh phu, Tha
tudng Chinh phu va cac thanh vién Chinh phu
trong xdy dung thé ché phat trién, chinh sach,
phap luat, chién luoc, quy hoach, ké hoach phét
trién, quan 1y vi mo, co ché phan cap, phan
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quyén, phan cong, phdi hop va kiém tra, giam
sat. Tiép tuc d6i méi, xay dung nén hanh chinh
chuyén nghi¢p, hi¢n dai, hi€u qua, giam manh
cac thu tuc hanh chinh trong hoat dong cua
Chinh phii, cac bd, nganh va chinh quyén dia
phuong”'. Trén co s& do, phat huy vai tro cua
chinh Nha nudrc trong giai quyét ding dan mdi
quan h¢ Nha nudc - thi truong - xa hi.

Thit tue, tiép tuc hoan thién chirc nang, nhiém
vu, quyén han, t6 chirc bd may, bién ché, mbi
quan hé cong tac giita cic cap chinh quyén.
Hoan thién co ché tw chi, tu chiu trach nhiém
ctia chinh quyén dia phuong theo phuong cham:
“dia phuong quyét, dia phuong lam, dia phuong
chiu trach nhiém”. Tiép tuc hoan thién viéc van
hanh chinh quyén dia phuong 2 cap, khai thac
hiéu qua khong gian phat trién, phat huy tiém
nang, loi thé cua dia phuong, ving phu hop véi
dic thu timg dia ban, gin vai yéu cau phat trién
kinh té viing, lién két ving™"". Trén co s& do,
phat huy vai trd ctia chinh Nha nudc, cic cip
chinh quyén trong giai quyét dang dan méi quan
hé Nha nudce - thi truong - xa hdi.

Thir nam, “Tiép tuc hoan thién chtrc nang,
nhiém vy, hoat dong hi¢u luc, hiéu qua ctua hé
théng Toa 4n nhan dan, Vién Kiém sat nhan
dan; hoan thién cac thiét ché trg giup phap 1y,
b6 tro tu phap va cac thiét ché khac, gop phan
xay dung nén tu phap chuyén nghiép, hién dai,
cong bang, nghiém minh, liém chinh, phung su
Té quéc, phuc vu Nhan dan; nang cao hiéu qua
cac co ché giai quyét tranh chip ngoai toa an...
Tiép tuc hoan thién hé thong phap luat day du,
dong bo, thong nhat, cong bang, dan chu, minh
bach, kha thi, 6n dinh dé tao lap nén tang cho
hé théng quan ly, quan tri phat trién hién dai,
thuc ddy d6i méi sang tao, phat trién cac linh
vuc mdi, thdo gd kip thoi kho khan, vudng
mac”'2. Trén co so ndy, Nha nudc gop phan tryc



tiép nang cao hiéu qua giai quyét dung din moi
quan hé Nha nudc - thi truong - xa hoi.

Thir sau, “Xay dung doi ngii can bd, cong
chirc, vién chirc cac cap, nhat 1a cap chién lugc
va cép co so, co du phém chat, nang lyc, trinh
do chuyén moén, thyc sy chuyén nghiép, liém
chinh, thuc hién nghiém trach nhiém va dao dirc
cong vu”3. Chi trén co s¢ ndy méi giai quyét
ding mdi quan h¢ Nha nudce - thi truong - xa
hoi. Bai 1€, chinh doi ngli can bg, cong churc,
vién chie 1a chi thé truc tiép tham gia giai
quyét mbi quan hé nay.

Ba la, hoan thién dong bé, toan dién thé ché

kinh té thi truong dinh huéng XHCN

Thir nhdt, xay dung va thuc thi phap luét,
chién luoc, quy hoach, ké hoach nang cao chit
lwong quan tri qudc gia, trong d6 co quan tri
kinh té thi truong va xa hoi. Xay dung khung
kho6 phap luat moi truong thuan loi thic day
phat trién khoi nghiép, d6i méi sang tao, chuyén
d6i s0, phat trién kinh té s6 va kinh té thi truong
ndi chung. Stra d6i nhitng quy dinh mau thuin
chdng chéo can tro phat trién kinh té, ddy manh
cai cach thu tyc hanh chinh, phan cap, phan
quyén, Gy quyén gan voi ting cuong ky ludt, ky
cuong, trach nhiém ca nhan va nang cao trach
nhiém phdi hop giita cc cp, cac nganh dé phat
huy vai tro cta cac to chirc x3 hoi - nghé nghiép,
t6 chirc chinh tri - x3 hoi'. Trén co s do, phat
huy vai trd cta thi trudng trong giai quyét ding
dan mbi quan h¢ Nha nudc - thi truong - xa hoi.

Thir hai, tiép tuc hoan thién thé ché, phét trién
day du, dong bo cac yéu to thi truong, cac loai
thi truong. Thyuc hién nhéat quan co ché gia thi
truong, phat trién thi truong cic yéu to san xuat
dé thi truong dong vai tro quyét dinh trong huy
dong, phan bo, st dung cac nguén luc. Phat trién
dong bo céc thi truong, xir Iy tt nhimg bt cap
clia co ché thi truong, bao dam phuc lgi va an

sinh x4 hoi, quoc phong, an ninh va bao vé méi
truong sinh thai. “Phat huy day di chirc ning,
vai tro ctia céc khu vuc kinh té. Phat trién kinh
té nha nude hiéu qua, that su gitr vai tro chu dao
trong viéc bao dam cac can doi 16n, dan dat va
dinh hudng chién luoc; phét trién kinh té tu nhan
1a mot dong luc quan trong nhét ctia nén kinh té;
kinh té hop tic, kinh té tap thé, kinh té c6 vén
dau tu nudc ngoai va cac loai hinh kinh té khac
gitr vai tro quan trong”'. Trén co s& d6, phat huy
vai tro ctia thi truong trong giai quyét ding dén
mdi quan hé Nha nudc - thi truong - xa hoi.

Thit ba, tiép tuc hoan thién thé ché, thuc dy
phat trién, nang cao hiéu qua hoat dong cta
doanh nghiép. Nha nudc c¢6 chinh sach hd trg
khuyén khich phat trién cac mé hinh kinh t hop
tac, cac hop tac xa, doanh nghiép nho va vira,
kinh té h trang trai trong nong nghiép, hoan
thién thé ché thic day phat trién kinh té tu nhan,
khuyén khich doanh nghiép tw nhan d6i moi,
nang cao trinh do céng nghé, phét trién moi
mat, nang cao hiéu qua cac du an déi tac cong
- tu, tao diu kién cho doanh nghiép trong nuée
phat trién tham gia ¢6 hiéu qua vao chudi gia tri
toan cau'®. Trén co s& do, phat huy vai tro cua
thi trudng trong giai quyét ding din mébi quan
h¢ Nha nudc - thi truong - xa hoi.

Bén la, hoan thién thé ché Mt trgn Té quéc,
cdc 16 chirc chinh tri - xd héi, 16 chire xa hoi -
nghé nghiép theo hwdng phdt huy vai tro, chire
ndng ciia minh trong gidi quyét diing dan méi
quan hé nay

Thit nhdt, xay dung, hoan thién co so phap
1y @ phat huy hiéu qua vai tro ctia cac to chuc
chinh tri - x4 hoi, cac to x4 hoi - nghé nghiép
trong mdi quan hé véi Nha nude va thi trudng.
Tao mdi truong, co ché phap 1y, chinh sach
thuan lo1 dé phat trién cac to chirc chinh tr1 - xa
hoi, t6 chire xa hoi - nghé nghiép, dic biét la
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loai hinh doanh nghiép xi hoi dap tng yéu cau
méi trong giai quyét mdi quan hé Nha nudc -
thi truong - xa hoi. Chuyén dich manh mé tir
tinh trang hanh chinh hoa sang dan chu hoa cac
hoat dong, phat huy tinh nang dong, chu dong
sang tao va khong ngung dugc mé rong, da
dang hoda va linh hoat héa céc hoat dong cua
Mit tran T qudc ciing nhu cac to chirc xa hoi
- nghé nghiép. Trén co s& do, phat huy vai tro
cua chinh x4 hoi trong giai quyét quan hé Nha
nudc - thi truong - xa hoi.

Thit hai, “Tiép tuc d6i mdi ndi dung, phuong
thire hoat dong, phat huy vai trd nong cbt chinh
tri ctia Mdt trdn To quéc Viét Nam va cdc té
chike chinh tri - xd héi, cdc to chire xa héi, xa
héi - nghé nghiép trong phat huy quyén lam cha
ctia Nhén dan, tap hop, phat huy moi nguon lyc,
nang luc sang tao cua Nhan dan va sttc manh
dai doan két toan dan tc trong sy nghiép xay
dung, phat trién dat nudc va bao vé To qudc”™.
Doi méi t6 chire, b may, ndi dung va phuong
thirc hoat dong, nang cao trach nhiém ctia Mat
tran T6 qudc trong giai quyét quan hé Nha nude
- thi truong - xa hoi, xdy dung thé trén long dén,
phat huy stirc manh doan két, dong thuan cua
nhan dan trong va ngoai nudc trong viéc nhan
thire va giai quyét dung dén mdi quan hé Nha
nudc - thi truong - xa hdi.

Thit ba, thyc hién tot va hiéu qua Luat thyc
hién dan chu ¢ co s@, qua do thuc sy phat huy
vai tro cua nguoi dan, doanh nghi€p, cac t6
chirc chinh tri - xa hoi, t6 chirc x4 hoi - nghé
nghiép va cic cong dong trong tham gia xay
dung, phan bién va giam sat thuc hi¢n chinh
sach, phap luat cua Nha nudc cling nhu tham
gia gidm st thi trudng va ban than céc to chirc
chinh tri - xa hoi, t6 chirc xa hoi - nghé nghiép.
Trén co so do, phat huy vai tro cta xa hoi trong
giai quyét dung ddn moi quan hé Nha nudc - thi
truong - xa hoi.

3. Két luan

Nhu vay, quan hé “giira Nha nudc - thi truong
- x4 hg1” la mot trong muoi mdi quan h¢ 16n ma
Du thdo cac Van kién trinh Dai hdi XIV yéu cau
giai quyét dung din. Day ciing 1a mot diém méi
vé nhén thirc va quan diém cta Pang trong quan
tri kinh té thi truong dinh huéng XHCN va quan
Iy phét trién xa hoi bén viing, bio dam tién bo,
cong bang xa hoi. Didu do thé hién sy kién dinh,
ké thira nhung déng thoi 14 sy nhén thire siu séc,
tiém cén hon véi thuc tién quan tri quéc gia
trong giai doan mai khi Pang tiép tuc nhn
manh khing dinh nguyén tic xuyén sudt: thi
truong 14 co ché chi yéu phan bd ngudn luc,
Nha nude gitt vai tro kién tao, diéu tiét, va xa
hoi 1a muyc ti€u, dong luc cua sy phat trién O
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