NGHIEN CU'U - TRAO DOI

PHAT HUY VAI TRO
CUA KHOA HOC VA CONG NGHE
TRONG THUC DAY DOI MG1 SANG TAO 6 TRUNG QUOC
VA GGI MG CHO VIET NAM

% TS NGUYEN PHUOC TAI
Khoa Khoa hoc Co ban, Pai hoc Y Dugc Can Tho
% NGO VAN TUAT
Vién Han lam Khoa hoc va Cong nghé Viét Nam

® Tom tat: Trung Qudc, tii mot quoc gia c6 xudt phdt diém thap vé khoa hoc va cong nghé
da viion lén tré thanh mét trong nhitng cudng quoc doi mdi sang tao hang ddu thé giGi
trong vai thap ky. Sy biit phd nay la két qud cia viéc kién tri thuc hién chién lugc doi méi
sdng tao theo muc tiéu chién lugc, ldy Nha nuéc lam trung tim dinh hudéng va ddit khoa
hoc va cong nghé vao vi tri cot 16i trong toan bé chién lugc phdt trién quéc gia. Bai viét
phan tich thanh cong cia Trung Qudc vé phdt huy vai tro cia khoa hoc céng nghé trong
d6i mdi sdng tao va rit ra nhiing kinh nghiém, nhiing ggi mé cho Viét Nam.

® Tii khéa: Trung Quéc; Khoa hoc va Cong nghé; doi méi sang tao; hién dai héa; kinh té
tu nhan.

® Ngay nhadn: 03/11/2025; Ngay phdn bién: 10/11/2025; Ngay duyét ddng: 7/12/2025.

1. Mé& dau

Trong bbi canh toan cau chiing kién su canh
tranh gay gat vé cong nghé va tri thirc, vai tro
dong luc cua khoa hoc va cong ngh¢
(KH&CN) trong thic day d6i méi sang tao
(PMST) va phat trién dat nudc da tré thanh
mot xu thé khong thé dao ngugc. Su thanh
cong cua nhiéu nén kinh té da chimg minh ring
viéc chuyén d6i mo hinh ting truong tir dua
vao thdm dung von va lao dong sang dua vao

tri thirc va nang sudt tong hop 1a con dudng
duy nhit dé dat duoc su thinh vuong bén ving.

Pang Cong san Trung Qudc va Chinh phu
da kién tri theo dudi chién lugc phat trién
KH&CN dai han, trai qua nhiéu giai doan tir
“tién quan vao khoa hoc” (nhimg nam 1950),
dén xéac dinh “khoa hoc va cong ngh¢ 1a luc
lwong san xuat hang dau” (thoi ky cai cach mo
cira), va gan day nhat 1a trién khai chién luoc
d6i méi sang tao toan dién dé xay dung “cudng

TRIET HOC VA D01 SONG - S6 10 (12/2025)



NGHIEN CU'U - TRAO DO

quéc KH&CN thé gisi”'. Chién lugc nay
khong chi 1a sy vu tién vé mit chinh sach ma
con 1a mot sy dinh vi chién luge mang tinh
song con, lién quan dén an ninh qudc gia va su
phuc hung dan toc> 3. Trong nhiing ndm gan
day, Trung Qudc ndi 18n 1a mot vi du dién hinh,
tir mot nude cha yéu nhap khau va bét chude
cong nghé thinh mot cuong quoc KH&CN voi
nhiéu DPMST c6 tam anh hudng quéc té.

2. Noi dung

2.1. Phat huy vai tro cuia KH&CN trong
thitc ddy PMST 6 Trung Quéc

Mot la, xdy dung chién heoc phdt trién
KH&CN kiéu Trung Quoc

Su phat trién cia KH&CN Trung Qudc
khong phai 1a mdt sy kién ngﬁu nhién hay tu
phat ma la mot qué trinh dugc hoach dinh 1o
rang, c6 tinh ké thira va gin lién mat thiét voi
cac muc tiéu chién luoc cia bang va Nha nudc
Trung Qudc, duge cic nha nghién ctru phan
loai thanh ba giai doan chinh: giai doan manh
nha va thim do (nhing nam dau thanh lap
nuéc), giai doan phuc hoi va ting toc (sau Céi
cach Mo cira), va giai doan bét kip va dan dau
(sau Dai hoi XVIII)*. Pac biét, budc ngodt 1on
nhit nim & su chuyén dich tr viéc xem
KH&CN 1a cong cu phuc vu phat trién kinh té
sang vi¢c dat KH&CN vao vi tri cbt 151 cta
toan bo su phét trién qudc gia, hay con goi 1a
qua trinh x4y dung Hién dai héa KH&CN kiéu
Trung Qudc trong tam nhin hién dai héa chung
cua dat nudc’. Dic trung ndi bat nhat va mang
tinh khac biét cua mo hinh nay so voi cac nude
phuong Tay 14 tinh myc tiéu chién lugc va tinh
hé thong cao®.

Trung Quéc ap dung céch tiép can lay muc
tiéu lam trung tam, trong d6 Nha nudc dong
vai tro kién tao, diéu phdi, va huy dong gan nhu
toan bd ngudn luc qudc gia dé dat duoc cac
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muc tiéu cong nghé da duogc xac dinh trudc’.
Su dinh huéng nay thé hién qua viéc xdy dung
mdt “chudi d6i méi sang tao” co su lién két
chit ché va dong bo giira chinh sach KH&CN
(nghién clru co ban va ng dung), chinh sach
cong nghi¢p hda (thuong mai hoa), va chinh
sach kinh té (dau tu, tai chinh), dam bao rang
moi hoat dong nghién clru va phat trién (R&D)
du phuc vu cho chién lugc phat trién kinh té
va an ninh qudc gia®. Chién luoc nay da giup
Trung Quéc dat dugc nhitng bude nhay vot co
tinh hé théng trong cac linh vuc cong nghé cao
trong yéu. Vi dy, viéc tap trung ngudn lyc vio
cac cong nghé ludng dung (quan sy va dan su)
dugc xem 1a mot chién luoc tao sy dot pha cho
sﬁ:c manh quéc gia ndi chung va stc manh
qudc phong ndi riéng, gitip Trung Quoc thu hep
khoang cach véi cac cuong qudc dan dau trong
céc linh vuc nhu hang khong vii try, siéu may
tinh, tri tu¢ nhan tao (Al), dién todn ddm may
va cong nghé 5G, tir d6 tao ra sy dot pha toan
dién vé strc manh tong hop ctia quic gia®.

Cac chinh sach vira néu trén cling dugc cu
thé hoa bang viéc ting cuong dau tu lién tuc va
16n vao R&D, chuyén d6i mo hinh tir DMST
bang bét chude sang PMST ban dia va cubi
cung la DMST cho tuong lai, qua d6 dua Trung
Qudc tir vi thé ngudi theo sau trd thanh ngudi
dan dit trong mot s linh vue cong nghé quan
trong nhat ctia thé ky XXI'°.

Hai la, xdc dinh KH&CN la yéu t6 cot 16i
cua lyc luong san xudt chat lwong moi

Mot trong nhirng dong goép mang tinh 1y
ludn va thuc tién gan day nhat cta Trung
Quéc 1a viéc dua ra khai niém chién lugc vé
luc luwgng san xudt chit luong méi, trong do,
KH&CN duogc xac dinh 1a yéu t6 cbt 161 va 1a
nhén t6 dan dit sy hinh thanh va phat trién
cua lyc lugng san xuat nay. Khai niém nay ra



doi trong bdi canh mé hinh ting truong cii
(dwa trén tham dung lao dong va dau tu tai
san c¢b dinh) da dat dén giéi han va doi hoi
mot sy nang cap mang tinh cach mang cho
nén kinh té.

Luc lugng san xuat chat lugng méi khong
chi 1a sy gia ting vé s6 luong san pham ma 1a
sy nang cp mang tinh dot pha, doi hoi phai
c6 sy d6i méi triét dé vé cong nghé, t6i uu hoa
chudi cung mg va ung dung rong rii cic
thanh tuyu khoa hoc hién dai, dac biét la cac
cong nghé tién tién nhu cong nghé thong tin
thé hé mai, robot, hang khong vii tru, va ning
luong méi'!. Pidu nay c6 nghia 13, KH&CN
khong chi 1a mdt cong cu hd trg cho san xuAt
ma phai tré thanh ngudn gdc tao ra sy khac
biét co ban trong ning lyc san xuat va mo
hinh kinh doanh. Qua trinh hién dai hoa
KH&CN kiéu Trung Qudc vi thé duge nhin
nhan 1a mdt qua trinh da chiéu, khong chi 1a
hién dai héa vé k§ thuat (trang thiét bi, cong
ngh¢) ma con la su hién dai hoa vé mit tu duy
quan 1y, co ché van hanh, van hoa khoa hoc
va quan tri cong nghé, tap trung vao vi¢c giai
phong va phat huy tiém ning d6i méi cia doi
ngii nhan tai KH&CN thong qua viéc cai cach
thé ché va thu hit nhan tai mot cach toan
dién'2. Dé thuc day viéc hinh thanh luc luong
san xudt chat lvong méi, Trung Qudc nhan
manh vao viéc ting cuong dau tu vao R&D,
tap trung vao cac linh vuc chién lugc va quan
trong, dong thoi phat trién cac trung tam doi
méi qubc gia, cac phong thi nghiém trong
diém va cac truong dai hoc hang dau, tao
thanh mot mang luéi nghién ctru lién két va
¢6 kha niang canh tranh quc té.

Su thanh cong trong viéc xdy dung cac to
chitc nghién ctru va phat trién cép cao, cling
véi viée khuyén khich cac doanh nghiép 16n

nhu Huawei, Tencent, Alibaba trd thanh chu
thé DMST, da tao nén mot sic manh téng hop
kho c6 thé tim thdy ¢ cac nén kinh té dang phat
trién khac, bién Trung Qubc thanh mot trong
nhimg qubc gia ¢6 chi tiéu R&D 16n nhit va
¢6 s6 lugng bang sang ché cao nhat thé gioi®.

Ba la, xdy dung co ché thic day PMST tai
cdp do cum céng nghiép va kinh té tw nhén

Thanh cong cia Trung Qubc khong chi
duoc xay dung tir cac chién luge cap quc gia
ma con duoc ciing ¢d va lan toa thong qua co
ché hd tro hiéu qua, sang tao ¢ cép do dia
phuong (tinh, huyén) va doanh nghiép, dac
biét 1a khu vuc kinh té tu nhan, vén duoc coi
14 dong luc quan trong dé thic ddy phat trién
chit lugng cao va giai quyét viéc 1am™. Su hd
trg nay dugc thé hién thong qua mot mo hinh
hop tac cong - tw doc d4o & cap co so, v6i khau
hiéu “Doanh nghiép 1a d6i quan téc chién,
Péng ty/Chinh phii 12 d6i quan hau can”'s. M6
hinh nay dam bao ring cac sang kién DPMST
c6 thé dién ra ngay trong cac cum cong nghiép
truyén thong va dia phuong, thé hién ¢ cac noi
dung sau:

Thir nhét, chinh séch hé tro nén tang va tiéu
chudn héa tai cdp huyén. Cac dia phuong co
nganh cong nghi¢p dac thu da tap trung vao
viéc x4y dung nén tang va co ché hd tro chung
dé giai quyét cac van dé chung cta cac doanh
nghi¢p vira va nho trong cum nganh'¢. Vi dy
dién hinh 12 huyén Binh Huong (tinh Ha Béc)
vé1 cum cong nghi¢p xe dap/xe tré em. Thay
vi hd tro riéng 1é timg doanh nghiép, chinh
quyén dia phuong di xay dung cc trung tim
kiém dinh/kiém tra chung dugc ching nhan
cap qudc gia (vi du: CMA/CNAS) véi dich vy
“kiém tra chia s¢, danh gia truéc, hudng dan
toan dién”, gitip doanh nghiép giam dang ké
chi phi thir nghiém, rat ngan chu ky nghién ctru
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san pham méi va dam bao san pham dap tmg
tiéu chuan xuét khau, diéu ma cic doanh
nghiép nho khong thé ty 1am dwoc. Hon nira,
viéc phét trién cac nén tang chi s cong nghiép
dit liéu 16n 12 mot bude di chién luoc, ap dung
cong nghé thong minh dé cung cap dit liéu thi
truong theo thoi gian thuce (gia ca, xu hudng),
gitip doanh nghi¢p c6 dinh huéng thi truong
chinh xac, thiic ddy qua trinh chuyén doi tir mo
rong quy mo sang “ning cip thong minh” va
PMST theo nhu ciu thi truong, thay vi chi dua
vao kinh nghi¢m'”.

Thit hai, ting cwong vi thé chii thé PMST
ciia doanh nghiép va lién két chuoi. Tai thanh
phd Dong Thanh (tinh An Huy), chinh quyén
dia phuong da trién khai céc chinh sach khuyén
khich va 4p dung cac chinh sach wu dai thué,
hd tro vén R&D dé doanh nghiép tw nhan lap
cac co quan R&D ctia riéng minh, dong thoi
hd tro ho trong viéc thanh 1ap cac “lién minh
DPMST” véi cac truong dai hoc va vién nghién
cuu'®. Sy hop tac chdt ché nay gitp doanh
nghiép giai quyét cac van dé cong nghé cdt 161
mot cach hiéu qua, khong bi 1¢ thude vao cong
nghé nudc ngoai. Co ché nay khong chi gigi
han & viéc ho trg cong nghé ma con tip trung
vao vi¢c xay dung doi ngli doanh nghiép theo
mo hinh bac thang, phan loai doanh nghi¢p
thanh cac cip do (so khai, phat trién, truong
thanh) dé c¢6 chinh séach hd tro va dao tao khac
nhau, nham tao ra mot “doi ngili du bi” ving
chic cho sy phat trién cong nghé cao trong
tuong lai®.

Thit ba, chinh sdach nhan tai cdp co s¢ dic
thi. Nhan thirc 10 rang rang sy phat trién ciia
kinh té cip huyén phu thudc vao viéc thu hut
va gilt chan nhan tai KH&CN, cac khu vuc nhu
Pong Thanh di thiét 1ap hé thong chuyén vién
phuc vu nhan tai, xay dung can ho cho nhan
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tai, va cap “Thé xanh nhan tai” dé tao diéu kién
thuan loi vé y té, gido duc cho con em ho¥.
Nhiing hanh dong cu thé nay thé hién sy nhan
thirc sau sac vé tim quan trong ctia nhén tai d6i
voi sy phat trién kinh té cdp huyén, bo sung
hoan hao cho c4c chién luge thu hat nhan tai
cap qubc gia, giap chuyén hoa cac két qua
R&D thanh san phém thyc té & cép do co so.

Mo hinh DMST ctia Trung Qubc, dya trén
su két hop manh mé gittra Nha nudc dinh
hudng chién lugc va thi truong canh tranh noi
dia, da ching minh hiéu qua vuot trdi trong
viéc huy dong ngudn luc qudc gia cho cac du
an cong nghé 16m, giai quyét cac van dé chién
lugc va rat ngdn thoi gian cong nghiép hoa. Su
thanh cong nay da duoc thé hién qua sy thing
hang lién tuc ctua Trung Quéc trén cac chi sb
PMST toan cau, trd thanh mot trong nhiing
qudc gia tao ra bang sang ché nhiéu nhét va 1a
nude dan dau trong mot so linh vire cong nghé
quan trong®!. Tuy nhién, md hinh trén khong
phai 1a khong co thach thirc, dic biét 1a cac van
dé lién quan dén tinh bén ving va hiéu qua chi
phi kinh t&22. Sy can thiép siu ciia Nha nudc
trong viéc diéu phbi R&D va dau tu cong nghé,
mac du giap dat dugc cac muc ti€u chién luogc
nhanh chong, nhung ciing ¢6 thé dan dén viéc
phan bo ngudn lyc kém hiéu qua trong dai han,
tao ra su phu thudc vao trg cép hodc dan dén
tinh trang du thira nang lyc san xuit & mot s6
nganh. Hién nay, Trung Qubc dang tim cach
can bang giita sy dinh hudng chién lugc cia
Chinh phu va sy linh hoat, canh tranh cua thi
truong, nhim dam bao rang cic sang kién
khong chi dat dugc muc tiéu qudc gia ma con
co tinh thuong mai héa, kha nang ty duy tri va
bén vitng lau dai, dac biét trong cac linh vuc
can su sang tao dot pha va da dang ¥ tuong tir
khu vuc tu nhan.



2.2. Mgt 56 goi mé cho Viégt Nam

Kinh nghiém phat huy vai tro dong luc ctia
KH&CN trong DMST tai Trung Quic c6 gia
tri tham khao cho céc nén kinh té dang phat
trién c¢6 su didu tiét va dinh huéng manh mé
cua Nha nudc, trong d6 c¢6 Viét Nam:

Mot la, chuyén do6i manh mé vai tro Nha
nueGe tir quan 1y hanh chinh sang kién tao nén
tang va thiét ldp co ché phoi hop hé thong.

Viét Nam dang thyuc hién mot sy chuyén do6i
can ban trong tu duy quan ly, tir vai tro quan ly
hanh chinh sang vai tro kién tao nén tang cho
DPMST, dam bao su lién két chit ché gilra cac
thanh phan trong hé sinh thai. Tl kinh nghiém
cua Trung Qudc & cap d6 huyén cho thiy su
thanh cong khong dén tir viée Chinh pha ty 1am
ma dén tr viéc Chinh phu tao ra cac “dich vu
cong nghé dung chung” dé phuc vu doanh
nghiép. Diéu nay goi mé cho Viét Nam c6 thé
tham khao: i) Pau tu xay dung céc co s ha
ting dung chung c¢6 chét lugng qudc té (vi du:
phong thi nghiém, trung tim kiém dinh, trung
tim siéu may tinh, nén tang dir liéu cong
nghiép) va cap chimg nhan (nhu CMA/CNAS
& Trung Qudc) dé hd tro dic biét cho khoi
doanh nghiép nho va vira (SMEs) va kinh té tu
nhan, giup ho giam chi phi thtr nghiém sin
pham, rat ngin chu ky nghién ctru, va dat
chuan xut khau. Cha trong tip trung ngudn
luc déu tu cong vao R&D dé tao ra loi thé canh
tranh dot pha trong cac chudi gia tri toan cau
v61 nhitng cong nghé quan trong nhu cong
nghé s0, cong nghé ban dan, tri tué nhan tao
(Al), nang luvong xanh, nang lugng tai tao...
Chinh phua Viét Nam c6 thé dong vai tro 1a
“ngudi mua hang cong nghé” dau tién, sir dung
cac du an dau tu cong, mua sim cong, va cac
chuong trinh quc gia dé tao ra thi truong ban
dau cho cac san phdm cong nghé chién lugc

cua Viét Nam, kich thich khu vuc tu nhan tham
gia R&D; ii) Thiét lap co ché hd tro tai chinh
true tiép va gian tiép hiéu qua, minh bach cho
hoat dong R&D, nhu tang cuong cac chuong
trinh tin dung chinh sach vu dai cho KH&CN
va nang mirc uu dai thué R&D, dong thoi don
gian hoa thi tuc hanh chinh ¢é vén va uu dai
dén dugc dung ddi twong 1a doanh nghiép thuc
su lam R&D.

Hai la, dafy manh DMST o ccfp do dia
phwong va cum céng nghiép, dong thoi dp
dung chinh sdch nhén tai chién legc cdp co so

Tt kinh nghiém cua Dong Thanh va Binh
Huwong (Trung Qudc) cho thiy, ngay ca cac
nganh cong nghiép truyén théng & cip huyén
ciing c¢6 thé duogc nang cdp chit luong cao
théng qua DMST néu ¢6 su hd trg dung din
cua chinh quyén dia phuong. Diéu ndy goi mo
cho Viét Nam c6 thé tham khao: 1) Trao quyén
tu chi va tao co ché khuyén khich cho chinh
quyén dia phuong (tinh/xa) xdy dung cac chinh
sach ho tro cum cong nghiép dic thu ctia minh,
bao gom viéc thanh 1ap céc lién minh DMST
va quy hd tro R&D cap dia phuong; ii) Xay
dung chinh séch nhan tai chién luoc cap co so
nhdm thu hat va giit chan cic chuyén gia
KH&CN v& 1am viée cho cac doanh nghiép ¢
dia phuong, dac bi¢t la & cac xa vung sau, ving
xa, ving dong bao dan toc thiéu sd co nhiéu
kho khan, béng cac chinh sach hd trg vé nha &,
dai ngd xtg dang, coi nhén tai 1 yéu tb cbt
161 dé chuyén hoa cong nghé thanh san pham
thyc té va thiic ddy phat trién kinh té cip xa
mdt cach bén vimg.

3. Két luan

Trung Qudc da dat nhiéu thanh tyu trong
phat trién KH&CN nhim thic day cic mo
hinh DMST. Cach lam cta Trung Qudc thé
hién vai tro to 16n ctia Nha nudce trong viéce
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dinh huéng, xdy dung co ché thuc day
PMST & cac cap do khac nhau (qubc gia,
khu vuc va doanh nghiép tu nhin), nhim
hinh thanh /uc luong san xudt chat lwong
moi. Nhimng kinh nghiém quy cua Trung
Qudc c6 gia tri tham khao d6i voi Viét Nam
khi trién khai Nghi quyét 57-NQ/TW vé dot

phd phat trién khoa hoc, cong nghé, doi méi
sdng tao va chuyén doi sé6 quéc gia ngiy
22/12/2024 va Nghi quyét s6 68-NQ/TW
ngay 4/5/2025 vé phat trién kinh té tw nhdn
ciia B Chinh tri, nham thuc déy dat nudc
phat trién nhanh va bén vimng trong ky
nguyén vuon minh cua dan toc O

|
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18.19.20 4 Ja. 4+ (You Xusheng): “FHH 4] #7 I8 3) B8 % 53 i & K - ARI T 4 147)” (DMST KH&CN
thuc day kinh té cap huyén phat trién cht luong cao - Lay thanh phd Dong Thanh lam vi du), 7 £ #+#
(KH&CN cap Tinh/Huyén), 2025.

22 Thanh Truc: “Trung Qudc: Chudi ddi méi sang tao va nhing riii ro vé tinh bén viing”, ngdy 12/10/2025
trén https://vjst.vn, tray cap ngay 25/11/2025.
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