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THAM NHUNG: KHAI NIEM, NGUYEN NHAN VA HAU QUA
CORRUPTION: CONCEPTS, CAUSES AND CONSEQUENCES
Lé Anh
Khoa Ly lugn chinh tri - Dai hoc Giao théng vdn tai Tp Ho Chi Minh
Tom tat: Ly thuyét kinh té da phat trién hai quan diém co ban vé tham nhiing, mét trong 6 dé coi
tham nhiing la ngogi sinh va cai kia & ngi sinh cia qud trinh chinh trj. Bai viét sé vdn dung theo ca
hai quan diém ly thuyét nay, dé xdc dinh c&c logi tham nhiing co ban: Tham nhiing doi Véi viéc gia
tang cdc quy trinh, tham nhiing hanh chinh va tham nhiing chinh tri. Néi dung chu yéu tap trung lam
rd lugn diém khi cho rang tham nhiing 1a chiém dung ké ho, tim kiém lgi ich cd nhdn dé t6i da héa loi
ich — mang lai sy gidu cd cho chinh minh bang cach l1am cho lugt khdng thé thyec thi, phirc tap, mo ho.
Ngoai viec vi pham phap lugt la chinh va chi phi giao dich cao, tham nhiing lam suy yéu hé thong thi
truong ty do lanh manh bang cach logi trur viéc bao vé quyen S0 hitu twr nhdn, 1am nan long cac nha
dau tw tiem nang va dan tiém nang cua doanh nghiép huwéng dén nhing hoat dgng tai phan phai.
Tir khoa: Tham nhiing, dac loi, té chire, quan lieu.
Chi sé phan logi: 3.1
Abstract: Economic theory has developed two basic points of corruption, one that’s corruption to
be exogenous and the other endogenous of the political process. The study will apply for this two
theoretical views to identified basic types of corruption: Corruption for speedup processes,
administrative corruption and political corruption. The main focus is to clarify the point that
corruption is rent appropriation, seeking personal to maximize the benefits - bringing wealth to
yourself by making the law impossible, complex, ambigious. Beyond legal violations and high
transaction costs, corruption undermines a healthy free market by eliminating the protection of private
property rights, discouraging potential investors, and leads the potential of the business toward

redistribution activities.

Keywords: Corruption, rent-seeking, institution, bureaucracy.
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1. Pinh nghia

Theo Vito Tanzi (1995): “Tham nhiing
la cb tinh khong tuan theo nguyén tic chinh
truc nham dua dén nhitng lgi ich cho chinh
minh hogc co lién quan ca nhan trr hanh vi
nay” [7]. C6 ba yéu t6 co ban cua dinh nghia
nay. Yéu té dau tién dé Cap den nguyén tic
chinh truc khi né doi hoi cac mdi quan hé ca
nhan hoic cac mdi quan hé khac khong phai
la mot phan trong céc quyét dinh kinh té lién
quan. Viéc ddi xu binh ding cho tat ca céc
chu thé kinh té 1a can thiét cho mot nén kinh
té thi truong hoat dong tdt, thién vi ddi véi
cac chu thé kinh té cu thé dat khoét vi pham
nguyén tic chinh truc va tao ra diéu kién can
thiét cho tham nhiing. Do d6, néu khdng c6
thién vi, thi khéng c6 tham nhiing.

Co6 hai diéu kién can thiét cho tham
nhiing: Pau tién 12 sy thién vi phai la cd y -
vi pham nguyén tac chinh tryc. Thir hai, phai
c6 mot sé loi ich cho c& nhan duoc giao
quyén ma ho c6 hanh vi vi pham nguyén tic
chinh tryc; néu khong, khong c6 tham nhiing.
Vi pham su cong bang dbi khi c6 thé dai dién
cho chu nghia phan biét chung toc, nhung nd

khong phai la tham nhiing. C6 mét nhan dinh
kh& pho bién rang tham nhiing la viéc nhan
tién, nhung loi ich tuwong ty c6 thé &m chi
nhitng mén qua dit tién hoic nhiing dic an
khac nhau duoc dén dap. Vi du dua nhitng dd
trang strc dét tién cho vo cua ngudi vi pham
nguyén tic chinh truc va cung cip mét cong
viéc duoc tra luong cao cho con cua nguoi
dugc dut 16t chac chin 1a tham nhiing.

Tan dung mot sé lgi ich hodc co duoc
mot sd loi thé c6 thé duoc thuc hién dong
thoi véi sy vi pham nguyén tic chinh tryc,
nhung hai hanh dong nay c6 thé duoc thuc
hién ¢ nhitng thoi diém khac nhau. Cu thé,
hanh vi thién vi cia mot nguoi dang bi mua
chuoc, dé lam khdng theo thu tuc quy dinh,
nhung do61 khi rang bud¢c sy ham on cua
ngudi dat 16t dé tra lai hoic dén dap nhiing
dic an va sy ham on ma khong phat trién tro
nén khéng dung, do d6 su chiém doat nhing
loi ich tir nguoi bi héi 16 s& dién ra trong
tuong lai. Néu nhiing dic 4n duoc dén dép 1a
cbng viéc duoc tra luwong cao cho con va con
méi bat dau hoc dai hoc, rd rang 1a c6 mot
khoang thoi gian gitra hai hanh dong. Hon
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nira, trong viéc dé ra giao k&o tham nhiing,
dac an thinh thoang khong dinh rd, nhung sy
ham on duoc thura nhan.

C6 mot dinh nghia khac vé tham nhiing
thuong xuyén duoc Ngan hang Thé gidi sir
dung dé xac dinh tham nhiing 12 “lam dung
cua cébng cho muc dich ca nhan” [8]. Binh
nghia nay xem xét nguyén nhan cua tham
nhiing trong quyén luc céng va lam dung no,
su lién két tham nhiing v&i nha nudc, su can
thiép cta nha nudc vao thi truong. Viéc su
dung dinh nghia nay loai trir kha nang tham
nhiing trong khu vyc tu nhan va nd chi tap
trung vao tham nhling trong khu vuc céng.
Dinh nghia pht hop véi niém tin cia nguoi
doat giai Nobel Gary Becker® ring néu ching
ta x6a bo nha nudc, ching ta sé xda bo tham
nhiing. Van d¢ véi dinh nghia thay thé 13
khong phai tat ca cac lam dung cong cong la
tham nhting. M6t trong s6 dé la trgm cap,
gian lan, bién tha hoic cac hoat dong tuong
tw, nhung khong phai la tham nhiing. Néu
mot nhan vién cao cdp cua chinh pha don
gian chiém doat mot khoan tién bat hop phat
tir ngan sach ma khong cung cap dich vy hay
loi ich cho bét ctr ai, d6 khong phai la tham
nhiing - d6 1a mét t6i 4c. D6 1a diéu khong
thé chip nhan dugc vé mat xa hoi, nhung né
van khong phai 1a tham nhiing, nghia 1a tham
nhiing khong phai 1a diéu duy nhat ma x4 hoi
khong thé chap nhan va bat hop phép. b6 1a
diéu quan trong dé phan biét gitta tham
nhiing va cac hoat dong bat hop phap khéc
boi Vi cac yéu td tham nhiing va chinh sach
dé chéng tham nhiing thuong hoic c6 thé kha
kh&c biét voi cac yéu té va chinh sach chéng
lai c&c loai hoat dong bat hop phép khéc.

Tir quan diém thuc thi, tham nhiing 1a
mot hop dong. Pay 1a mot hop dong khong
chinh thac vi n6 1a bat hop phép - khong c6
tda 4n nao trén thé gigi bao vé nd néu co van
dé véi viéc thuc thi nd. Nguoc lai, mot tda an
hoat dong ding dan s& xir 1y tham nhiing nhu
la tin cong mot toi pham. Piém dic biét nay
ctia tham nhiing nhu mot hop dong bat hop
phép tao ra chi phi giao dich dang ké, quan
trong nhat I1a: Xac dinh déi tac, xay dung hop
dong (dic biét co tinh dén cac khoan du

! Gary Becker: economic sociology, microeconomics,
University of Chicago, Chicago, IL, USA

phong trugc mat va khdng du bao trudc),
viéc theo ddi hop ddng va thuc thi hop dong.
Piéu nay khong co nghia la cac hop dong
phap ly chuan muc dwoc mién phi giao dich.
Piéu nay co nghia 1a do tinh chat bat hop
phép cua hop dong tham nhiing, nén chi phi
giao dich ctua né dugc nhan Ién. Pic diém
chi phi giao dich cia tham nhiing 13 rat can
thiét va phai duoc tinh dén khi cac hau qua
cua tham nhiing dugc phan tich.

Theo quan diém vé ngudn gdoc cua no,
tham nhiing trong nhiéu trudng hop, két qua
cua viéc chiém doat ké ho. Ké ha 1a thu nhap
cia yéu td vuot qua loi nhuan caa nhan té
canh tranh. Lgi ich canh tranh la lgi ich dat
dugc trén thi truong canh tranh; do d6 trong
moi truong cua thi truong canh tranh hoan
hao, s€ khong c6 ké hd. Tham nhiing chi la
mét hinh thic chiém doat ké h va sy phung
phi cua nd, tac 1a mot tinh hudng trong do6
cac chu thé kinh té san sang tra tién hdi 16 dé
duoc dua vao ké hoach chiém doat ké ho - ho
dang tra tién dé kiém ké ha. Ngudn goc nay
cua tham nhiing nén dugc chd y khi thao luan
vé c4c yéu t6 tham nhiing. Nhirng nhan t6 tao
nén ké ho 1a mot trong nhitng manh dat mau
Mo cho tham nhiing.

Vé mit dao dirc, dbi véi nhimg nguoi
tham nhiing la diéu khong thé Chap nhan; dé
la cai 4c can phai chién dau vi su ton tai cua
n6 chdng lai cac nguyén tic dao dirc co ban.
Viéc phan tich tham nhiing vi thé 1a trung lap
vé dao duc. Van dé dao dic khong duoc xem
Xét trong noi dung cua bai bao nay.

2. C&c loai tham nhiing co ban

Cac loai tham nhling lién quan chat ché
dén quan diém ly thuyét vé tham nhiing. Ly
thuyét kinh té da phat trién hai quan diém co
ban vé tham nhiing. Mot quan diém duogc
thanh 1ap trong khudn khé cua Iy thuyét
nguyeén tac - tac nhan.

Cach tiép can nay dua trén gia dinh rang
¢ sy khong dbi xing thong tin gira nhiing
ngudi dimg dau (chinh tri gia hoic nguoi ra
quyét dinh) va cap dudi - nhan vién. Theo
d6, cac chinh tri gia tot khong duoc théng
bdo vé cai xau cua cap dudi. Céch tiép can
nay phan tich rat rd rang, phat trién rat tot,
mé hinh ly thuyét tham nhiing dya trén cach
tiép can nay rat phong phd vé mat phan tich
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vi chiing c6 thé giai thich mot loat cac hanh
vi cua cong chuc, trong d6 c6 tham nhiing
hanh chinh. Tuy nhién, cach tiép can nay
khong thé giai thich tham nhiing chinh tri.
Theo gia dinh chinh, nha nudc tot s& khong
c6 kha nang tham nhiing chinh tri. Chi c0
hanh vi tham nhiing hanh chinh (tham nhiing
cuia cdng churc) mai o thé duogc giai thich va
du doan. Ké tr khi danh sach céac chinh tri
gia tham nhiing va cac vu xi cang dan chinh
tri lién quan kéo dai ¢ hau hét cac qudc gia
trén thé gidi, dudong nhu nhing gia dinh cua
mo hinh 1a khong thuc té ma con nhiing du
doan vé tham nhiing chinh tri 1a sai. Tham
nhiing chinh tri khong thé don gian giai thich
dugc trong khuon khé phuong phap luan nay.

Tinh ning quan trong cua cach tiép can
nay do la tham nhiing 1a ngoai sinh cua qua
trinh chinh tri; do d6 mdi quan hé cap trén —
cap dudi (sy khong ddi xing cua thong tin)
khdng bi anh huong bai qué trinh chinh trj va
nhém nhiing chinh tri gia xuat sic nhu 1 két
qua cua qua trinh d6. Noi cach khac, tham
nhiing khong duoc thé ché hoa.

Tuy nhién, néu tham nhling dugc xem la
noi sinh cua qué trinh chinh tri, tham nhiing
dugc thé ché hoa thi mac d6 va kiéu cua nd
phu thudc vao nhoém chinh tri gia xuat sic,
tac 13, ché do chinh tri trong nuéc. Tham
nhiing khong nam ngoai mot hau qua cua qua
trinh chinh tri. Sy dot pha vé phuong phap
luan cua loai hinh ndy gan day da dat dugc
boi Charap va Harms. Céch tiép can phuong
phap luan dya trén nhimg dong gop gan day
cho tai liéu vé kinh té caa cac hanh vi pham
t6i va chiém doat, kinh té cua toi pham c6 t6
chtrc va kinh té chinh tri cua ché do doc tai.
Trong khuén khd nhu vay, tham nhiing duoc
coi 1a mot hinh thic chiém doat ké ho boi
nha cam quyén. Su tham nhiing 13 cau tra i
cho van dé lién két noi bo cua cac nhom loi
ich. H6i 16 cong chue dugc tao ra dé dap ung
mong mudn nha cam quyén nhiam nudi
duong su trung thanh théng qua su bao trg
cia ho. Hoi 16 dich vu cong dua dén kha
ning chiém doat ké ho rong 16n. Ké ho bi
bon rat thdng qua viéc ban mot s6 luong han
ché gidy phép va gidy phép hoat dong kinh
té. Hon nita, chi cho phép mot sb cong chuc
c6 quyén cap giay phép cho phép chuyén céc

khoan thu nhap tir ngan sach sang str dung ca
nhan. Va cong chic hgp tac vai nhau vi ho
c6 ¢ phan trong céc bong 16c. Tham nhiing
dong vai tro nhu mot co ché bét tay dé giam
thiéu kha nang bo dang hoiac ndi day bai
nhitng ngudi trong noi bo - cip dudi cia cac
cong chirc tham nhiing; ho dang bi rang buoc
mot cach c6 hiéu qua, do sy tham gia cia
riéng minh, tir viéc tro lai véi céng ching dé
t6 cao hé théng. Cac nha doc tai co thé, khi
nao va néu can, tim maot ly do tai sao mot
cdng chac khdng c6 hop tac bi két toi tham
nhiing. Do d6, n6 bao gém ca “ca rot” va
“cay gay” dé tang cudng long trung thanh.

Cach tiép can nay c6 tinh cam dd vi n6
cung cip co so dé hiéu, giai thich méi quan
hé gitra tham nhling va qua trinh chinh tri.
Tuy nhién, phuong phap luan nay khong
cung cap mot khung phan tich 16 rang dé
xem xét, v&i mirc d va ciu tric tham nhiling.
Vién dé chinh 1 cau trdc caa dong co cho cac
quyét dinh chinh tri va su thay déi cau tric
d6 khong dugc giai thich, do d6 chung ta
khong c6 théng tin vé& dong luc thay doi.
T6m lai, tir cAc quan diém ly thuyét xac dinh
dugc, ba dang co ban cua tham nhiing:

The nhdt, tham nhiing dé dat duoc hoic
day nhanh viéc thuc hién moét sé quyén cu
thé ma cong dan hoic phép nhan c6 quyén
dugc huong - tham nhling ma khong trom
cip, theo goi y caa Shleifer va Vishney. Néu
mot ngudi hoi 16 mot cong chic ¢ trach
nhiém cap phéat ho chiéu ma ngudi co dt 16t
hodc ngudi tham nhiing co quyén, tuc I3,
khdng c6 rao can phap ly nao cho viéc cap ho
chiéu cua anh ta, d6 chinh 1a loai hinh tham
nhiing dau tién. Biém dic biét va linh hoat
hon cua nd 1a héi 16 chinh thic nhim nhay
hang doi dé dugc cung cap dich vy dé 1a
hoan toan hop phap.

NGi cach khéc, cong chic bi hdi 1o dé
lam cbng viéc cua ho hoac lam nhanh hon ho
thuong lam, thay vi khdng 1am viéc do6. Tan
suit loai tham nhiing nay 1a mot chi bao tét
vé nang lyc va tinh hiéu qua cua chinh quyén
moét nudc, tac 12 niang luc hanh chinh yéu
hoac cung cap céc dich vu hanh chinh kém.
Can luu y rang su thiéu hut cung cap céc dich
vu hanh chinh c6 thé duoc tao ra c6 chu y
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nham muc dich tao ra ké h va phan phdi lai
thong qua tham nhiing.

Thir hai, tham nhiing vi pham cac quy
dinh phap luat hoac lam chéch viéc thuc thi
phap luat. Pay la tham nhiing hanh chinh va
Ia kiéu tham nhiing c6 tinh mo hinh nhét -
phan 16n cac dong gop ly thuyét trong linh
vuc nay la vé tham nhiing hanh chinh. Diéu
nay la do dong co va dong luc rat rd rang di
v6i mdi tac nhan kinh té va mdi quan hé rd
rang gitta ching. Loai tham nhiing nay tuong
ng voi mo hinh tham nhiing cua cap trén —
cap dudi, nhu cac ngudn cung cap tham
nhiing (nhu cau héi 16 vi pham céc quy tic)
duoc cung cap bai cac coéng chac. Hau qua
truc tiép quan trong nhét cua loai tham nhiing
nay la luat phap va cac chinh sach céng
khong dugc thi hanh mot cach chinh dang
Mot cach tlep can hoai nghi vé van dé nay
trong cac quoc gia c6 tham nhiing pho bién 1a
mot sé chinh sach cong rat xau, do 1a thyc té
t6t hon cho x4 hoi rang ho khéng bi ép budc.
Theo d6, tham nhing dugc coi la giai phap
t6t thir hai. S& tot hon néu céc chinh sach nay
khong duoc thi hanh tat ca. Tuy nhién, vi qua
trinh chinh tri dan dén nhiing chinh séach toi
té (va khoéng c6 lua chon nao khéc trong qua
trinh chinh tri d6 1a kha thi trong tuong lai
gan), tham nhiing dugc coi la gidi phap cho
cac chinh sach cong xau, bat ké ngudn gébc
ctia cac chinh sach cong xau nay la gi. Tuy
nhién, can tinh dén chi phi tham nhiing, dic
biét 1a chi phi tham nhling nhu mét phuong
phap dé tranh né céc chinh sach céng xau.

Cudi cung, 1a ""tham nhiing chinh tri" -
tham nhiing nham muc dich thay d6i cac quy
tic, quy dinh thanh céc quy tic va quy dinh
c6 loi cho ngudi hdi 16. Khai niém tham
nhiing chinh tri d& dugc Ngan hang Thé gisi
xay dung chu yéu dé giai thich thuc té doi
séng chinh tri & cac nén kinh té dang chuyén
ddi. Gia thiét co ban 1a luat va cac chinh sach
cong duoc quyét dinh boi viéc hdi 16 cac nha
lap phép tir mot vai dau s6 chinh tri - nhiing
nguoi kinh doanh rat manh m&. Noi céch
khéc, céc chinh sach cong duoc thiét 1ap chic
chan dé thién vi cac dau so6 chinh tri cha
khong phai cong chung. Méc du khong c6
nghi ngd gi vé viéc ton tai mot qua trinh nhu
vay va loai tham nhiing nay c6 thé giai thich

mot sb yéu t6 cua chinh sach cong © nhiéu
quoc gia (khong chi cac quédc gia chuyen
d6i), khai niém "tham nhiing chinh tri" thiéu
su phan tich rd rang. VAn d& chinh 1a cac
nhém lgi ich anh hudng trong qua trinh ra
quyét dinh cua c4c nha lap phap ¢ tat ca céc
nudc. Van dong hanh lang manh mé la mot
hoat dong hoan toan hop phap va hop phap
trong céc nén dan cha truong thanh. Van dé
phan tich quan trong cua khai niém "tham
nhiing chinh tri" 1& xac dinh mot duong cat
glua van dong hanh lang chinh tri hop phap
va "nam lay quyén lyc nha nuée" da dugc tao
ra do tham nhiing. Nha nuéc cd thé bi nim
ldy boi ca van dong hanh lang manh mé va
anh huong tham nhiing.

Cubi cung, cau hoi quan trong: Muc do
nao 1a két qua cua cac chinh sach cong tir van
dong hanh lang hgp phap va tham nhiing trai
phép luat khéc, cu thé hon phai ching céc
chinh sach cong dugc thiét ké bang cach van
dong hanh lang vuot troi so véi cac chinh
sach dugc thiét ké thdng qua tham nhiing?
Qua d6, cau hoi dat ra liéu chi phi xa hoi (vé
chi phi co hoi ciia cac nguon lyc di st dung)
cua van dong hanh lang la 16n hay nho so véi
chi phi xa hoi cta tham nhiing. Noi tom lali,
tham nhiing anh hudng dén chinh sach cong
la rat quan trong dé xem xét, khung phan tich
tham nhiing chinh tri vé cin ban s& duoc cai
tién d¢é giai thich tét hon cac co ché ctia nd va
dé hiéu r5 hon vé qué trinh ndy. Su khéc biét
quan trong khac trong truong hop tham
nhiing 13 t6 chuc cong nghiép cia nd, nhu
Shleifer va Vishney (1993) da phan tich k¥
ludng hién twong nay, nhan manh cac md
hinh tham nhiing tap trung (doc quyén) va
phi tap trung hoa. Piéu tién quyét quan trong
d6i véi tham nhiing tap trung 1a kha ning
thue thi lgi ich chung trong viéc thu héi 16.
NG lién quan chat ché dén van dé thyc thi
viéc thong ddng voi doc quyén ban. Nguoi ta
da chi ra rang khi cac chinh phu c6 mot may
giai quyét hiéu qua dé theo ddi hanh dong
cua cbng chic, chang han nhu KGB ¢ Lién
X0 cili, tham nhiing trong nudc duocC tap
trung. Trong khudn kho phuong phap luan
cia mot nha nudc luong thién, sy phan tich
t6 chizc cong nghiép khong thé tra 1oi tai sao
mét s6 chinh phu (tir thién) duoc trang bi cac
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co quan nhu KGB trong khi cac to chirc khéc
thi khong. Ngoai cac diéu kién tién quyét cua
t6 chic cong nghiép dic biét vé tham nhiing
ra, mot dac thu quan trong la chi phi giao
dich. Trong tham nhiing phi tap trung, mot k¢
tham nhiing don 1¢ dbi phé voi nhiéu van dé
hon 1a mot, do d6 chi phi giao dich dugc
nhan 1én. NO6i cich khac, mé hinh tham
nhiing d6¢ quyén wu viét hon so voi mic do
chi phi giao dich.

3. Nguyén nhin co ban caa tham
nhiing

Tat ca cac chu thé kinh té dang téi da
hoa lgi ich c& nhéan, tic la phuc loi c& nhan
(su giau co). Theo do, loi ich cua céc chu thé
kinh té 1a dong luc co ban cho céc giao dich
kinh té gitra hai bén. Cac nguon luc duogc
phan b6 cho cac hoat dong mang lai loi
nhuan 16n nhat cho dau tu (mdt quyét dinh
phan bd). NGi tom lai, tit ca moi nguoi trong
diéu kién co thé hanh dong kinh té hop ly.
Nhu da mé ta trude ddy, ké ho 1a mot nhan té
mang lai thu nhap cao hon lgi tac caa nhan
t6 canh tranh (chi phi co hoi). Vi ly do do,
nghia 13 chiém doat ké ho s& téi da hoa loi
ich c4 nhan (phtc loi), cac cha thé kinh té
tham gia vao tién trinh tim kiém ké ho cua
qui trinh, viéc tao ra qui trinh va phan phdi
(chiém dung) ké ha. Theo ly thuyét, ké ho co
thé duoc tao ra theo mot sb cach riéng biét,
nhung trén thuc té ngudi tao ra ké ho 1a su
can thiép cua chinh quyén, tic 1a vi pham sy
hoat dong tu do cua thi truong. Mot tir dong
nghia thuong dung cho sy can thiép cua
chinh phu 1a quy dinh. N6i cach khac, thay vi
cho phép thi truong tu do diéu chinh nhiing
quan hé va nhirng giao dich giita cac chu thé
kinh té trén thi truong, chinh phu, bat ké
dong co co thé 1 gi, budc vao va diéu chinh
cac mdi quan hé mot cach truc tiép.

Phan 16n su can thiép caa chinh pha vao
thi truong 1a cAm doan, nghia 1a cac chi thé
kinh té bi ngin cAm 1am maot sé diéu, trir khi
chinh phu da trao quyén cho mét s6 ngudi
trong s6 ho lam nhu vay. Mot quy dinh dién
hinh cua loai nay la cap giay phép nhap khau.
Chi cac doanh nghiép c6 glay phép nhap
khau méi duoc phép nhap khau mot s6 mat
hang nhat dinh va chi co sb luong duoc quy
dinh cu thé trong gidy phép. Piéu d6 chic

chan sé& tao ra su thiéu hut trén thi truong;
viéc cung cap s& khong duoc xay dyng theo
chi phi bién cua nha san xuat hoic nha nhap
khau, ma sé lugng duoc dinh rd bai ménh
Iénh hanh chinh.

Véi s6 luong cu thé do, gia dugc chi thi
boi nhu cau (nghia 12 sé tién ngudi tiéu ding
chuan bi tra cho mét don vi hang hoa bd
sung) s& cao hon dang ké so vai chi phi san
xuat hay nhap khau. D6 1a su khéc biét ké ho
kinh té s& duoc phan phdi, tic 1a da dugc st
dung vao cubi ngay. Bang céach tra tién héi 16
dé c6 duoc gidy phép nhap khau, mot phan
ké ho bi chiém doat boi ngudi héi 16 va phan
con lai 1a bi chiém doat bai ké tham nhiing
(theo hinh thtc héi 16). Khéng can phai noi,
néu khong dua ra quy dinh vé gidy phép nhap
khau s& khong cé ké ho va khong co tham
nhiing. C6 mét s6 truong hop tham nhiing
khong lién quan dén ké hé, nhung quan trong
nhat, chung nhat va hau qua nguy hiém nhat
ctia tham nhiing 1a dugc két néi véi hanh vi
tim kiém ké hg. Theo do, trong cac diéu kién
khong dbi, nhidu quy dinh cta chinh pha (tat
ca nhitng diéu khac déu bang nhau), dan dén
két qua hoat dong thi truong tu do it hon va
do d6 tham nhiing nhiéu hon. Tuy nhién,
ngoai noi dung cua luat phap dua ra quy dinh
cia chinh phu, diéu dé rat quan trong cho
biét qui trinh va luat 1& duoc cu thé hoéa ra
sao. Khi nhimg diéu luat da rd rang, chi tiét
cho viéc thuc thi hiéu qua thi moi chu thé s&
don gian dé hiéu va thyc hién. Khi luat 1é
cang phuc tap, khong r6 rang va mo ho, cang
c6 nhiéu co hoi dé tham nhiing. Mot vi du
dién hinh cho diéu nay xay ra véi mot loat
cac muc thué hai quan khac nhau néi chung
va d6i véi cac san pham tuong ty kha dic
biét. Néu thué suat, thué quan ddi voi mot
san pham 1a 3% va ddi véi mot san pham
tuong ty khéc 1a 30%, cd nhiing khuyén
khich manh m& cho tham nhiing nham phan
loai sai hang hoa va giam muc thué bat hop
phép bang cach ap dung muc thué thap hon.
Hon nita, thi tuc vé phap luat, 1a cac quy tac
lién quan dén viéc thuc thi cac luat va quy
dinh, rat quan trong ddi voi tham nhiing. Luat
phap phuc tap va khéng minh bach, cac quy
dinh thu tuc cham (cé&c thu tuc vai thoi han
khong xac dinh hoac khdng co thoi han rang
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budc), theo y cua cac cong chac trong viéc
thuc hién qui trinh, tao ra mét co hoi to 16n
cho tham nhiing. Luat phap khéng chi tao ra
dong co tham nhiing, ma né con lam giam
kha nang phat hién, tao ra nguy co véi ké hdi
16 va dugc héi 16 khong dang tin cay.

Viéc phan tich cac yéu t6 tham nhiing 1a
diéu kién tién quyét cho chién lugc chong
tham nhiing hiéu qua vi chién lugc s& giai
quyét cac nguon tham nhiing chinh. C6 tinh
dén ké ho nhu 1a ngudn quan trong caa tham
nhling va sy can thiép caa chinh phu tao ke
ho 12 yéu té quan trong nhat ctia tham nhiing,
yéu té quyét dinh cho bat ky chién Iuoc kinh
doanh nao dé chéng tham nhiing 1a bai bo
quy dinh. Viéc bdi bo quy dinh c6 nghia la
béi bo su can thiép cua chinh phu do d6 cho
phép cac luc lugng thi truong hoat dong mot
cach hi¢u qud. Cac lyc lugng thi truong trén
thi truong tu do s& day tit ca cac yéu to tro
lai mac canh tranh cua ho va sé khéng cé ké
ho do su can thiép caa chinh phu, do d6 sé
khong ¢6 nguon tham nhiing. S& khong c6 su
thiéu hut trén thi truong, khong c6 xep hang
doi mua hang hod c6 ngudn cung han ché,
khong c6 chg den, khéng c6 ké hd dugc tao
ra va bi chiém lay tir nhitng hang dai va thi
truong chg den. Tur goc do khéc, viéc bai bo
quy dinh s& giam va trong mot s trudng hop
loai bo tham nhiing do quyén lyc cua cong
chirc khéng sir dung tuy y. Do d6, sé khdng
c6 dong co khuyén khich cac bén tu nhan hoi
16 cbng chirc, bai vi cong chuc sé khéng ¢ vi
tri ¢é dua ra mot vai thién vi cho ngudi hdi
16. Chang han, s& khong c6 gidy phép nhap
khau bai vi bat cr ai c6 thé nhap nhiing th
gi nguoi ta thich trong sé luong ma nguoi d6
xem la lgi nhuan hoac mang lai loi ich cho
viéc kinh doanh. S& khdng c6 rao can dé
nhap canh rang phai bi di vong bang gidy
chiing nhéan cua mét cong chuc, vv... Cong
chuc s& giam quyén luc cua ho dé tac dong
mot cach dut khoat van ménh cua doanh
nhan va céng dan.

Viéc béi bo quy dinh va giam vai tro cua
chinh phu ¢6 nhitng han ché. Ly do co ban dé
chinh phu ton tai 1a cung cip luat phap. i
Vi cac co quan kinh té, khia canh quan trong
nhat ctia phap quyén la bao vé quyén so hitu
tu nhan thong qua viéc thuc thi hop dong.

Trong truong hop phéap quyén, quyén lyc cua
chinh pha khéng nén bi giam bat, tréi lai can
duoc ting cuong - khong c6 chd cho chinh
phu rat khoi khu vyc nay nhu mot yéu té
chinh trong chién lugc chéng tham nhiing.
Nguoc lai, luat phap nghiém ngat la mot
trong nhing yéu té ctia mot chién lugc hiéu
qua dé chéng tham nhiing. Theo d6, tat ca
cac bién phap cai tién quy dinh cua phap luat
s& gop phan vao viéc chéng tham nhiing. Mot
trong nhitng yéu to quan trong cua viéc cung
co luat phap la tao ra cac quy tic don gian, ro
rang va minh bach ma tat ca cac bén lién
quan déu hiéu duoc. Céc quy tic cua tro choi
va tén cua tro choi la canh tranh thi truong -
s& giam thiéu cac tranh chip lién quan dén
viéc thi hanh nham giam thiéu sy khong chic
chin cua céc chu thé kinh té va giam dang ké
bat ky chd ndo cho tham nhiing. Viéc tinh
gian luat t6 tung va lam cho né tré nén don
gian va minh bach ciing rat quan trong vi né
giam thiéu su khong chéc chan cua cac cha
thé kinh té, giam quyén lyc tly y cia cong
chirc va ting kha nang hién thi cac vu tham
nhiing, vi du nhu cac treong hop vi pham
luat t5 tung. Mot khubn kho nhu vay lam
tang kha nang phat hién nhirng hanh vi tham
nhiing va bit bé cac cong chic tham nhiing.
Kha niang bi bat giir va tring phat gia ting
tao ra mot rao can ddi véi cong chic chip
nhan héi 16, do d6 giam cac vu dai cho tham
nhiing.

Tang luong cho cong chuc cling 1a méot
chién luwgc chong tham nhiing quan trong
khéc trong mot giai doan. Tuy nhién, yéu t6
nay cua chién luge nén dugc xem xét trong
khudn kho bién phap dé ngan chan, tring
phat. M6t phan cia hinh phat vi tham nhiing
nén sa thai cong chuec tur cong viéc luong cao
hon so véi mit bang chung tién lwong cua thi
truong lao dong, nghia 1a tién luong & khu
vuc tu. Theo nghia nay, mic luong cao cua
cong chic (cao hon ¢ khu vuc tu nhan) co
thé khuyén khich khong nhan héi 16 chi khi
nao c6 nguy co dang so va trirng phat, bao
gom ca thu nhap trong twong lai cua ho. Theo
d6, ké hoach lwong nhu 1a mot giai doan cua
mot chién luoc chéng tham nhiing nén ludn
luén dugc xem xét cung vai kha nang cia su
e ngai. Hon ntra, mic luong cao qua muc
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trong khu vuc cdng co thé co tac dong tiéu
cuc dén viéc phan bo nhan cong vi tai nang
duoc di chuyén khoi khu vuc tu nhéan, khu
vuc €O gia tri gia tang cao. Tuy nhién, diéu
kién tién quyet quan trong nhat ddi véi céc
chién luoc chéng tham nhiing hiéu qua la y
chi chinh tri manh m& va khang bi han ché.
Diéu ndy c6 thé duoc tao ra boi viéc nhan
biét hau qua dang ké ctia tham nhiing.

Néu diéu do ton tai, chinh pha phai gui
mét tin hiéu rd rang va dang tin cay cho tat
ca cac bén lién quan rang d6 1a cam két
chéng tham nhiing. Nhitng tir ngir manh mé
la can thiét, nhung chua du cho sy tin nhiém.
Nhirng 101 nay phai dugc kem theo bai cac
hanh dong, thanh tyu trong linh vuc chinh
sach va cai cach thé ché xuyén suét nhiing
goi y cling nhu hanh dong trong linh vuc truy
t6 toi pham tham nhiing.

4. Hau qua caa tham nhiing

Vé nhitng hau qua cta tham nhiing, can
phai nhan ra riang ban than héi 16 khéng gi
khéc ngoai viéc phan phéi lai thu nhap. Noi
cach khéc, viéc héi 16 khdng phai 1a mat mat
vé phuc loi - quy md phuc loi x& hoi khdng
thay d6i, chi c6 phan phéi. DU chinh xé4c diéu
nay la dung, thi chi nhidn manh khia canh
phan phdi cta tham nhiing va day la mot
trong nhiing sai lam chinh cua nghién ctu
tham nhiing. Ly do dau tién 1a sy ton tai cua
chi phi giao dich I6n tir tham nhiing. Nhu da
dugc chi ra, tham nhiing 1a mot hop dong bat
hop phap va do do chi phi giao dich cia no la
rat 16n. Va chi phi giao dich la chi phi thyc
té: Chi phi co hoi caa cac nguodn luc tham gia
vao cac hoat dong giao dich. Theo mot so6
woc tinh (Tanzi,1995), cac nha quan ly cap
cao & cac nudc bi tham nhiing pho bién danh
khoang 20% thoi gian lam viéc dé thuong
luong tham nhiing va thuc thi cac hop dong
tham nhiing; day 1a s tién chi phi giao dich
lién quan tdi chi phi co hoi ctia lao dong co
tay nghé cao.

C6 mét quan niém khéa phd bién rang thu
nhap tham nhiing cuia cong chirc tham nhiing
s& bt cho mirc lwong thip hon cua ho. Do do,
khéng can ting lwong va khong can ting
ganh nang thué. N6i cach khéac, ganh nang
tham nhiing 12 mot loai "ganh ning thué"
riéng, theo cach tiép can nay, cho phép giam

ganh nang thué hop ly. Tuy nhién, thué thich
hop (cung véi hiéu qua quan ly thué) lam
giam su khéng chic chin va chi phi giao
dich. Do d6, “thué” tham nhiing 1a g6c nhin
dudi quan diém hiéu qua kinh té.

Hon nita, n6 d dugc cho thiy rang céc
hoat dong tim kiém ké ho c6 lién quan chat
ché dén tham nhiing. Ngudn gbc cua viéc tim
kiém ké ho 1a cac chinh sach cong thuc day
su can thiép caa chinh pha va v6 hiéu hoat
dong cua thi truong tu do. Céc chinh sach
cdng nay co thé duoc theo dudi b chu Y boi
vi ching tao ra ké ho, tic 1a c&c chinh sach
nay c6 thé bi anh huong (khéng phan biét 1a
hanh dong van dong hanh lang chinh déng
hodc tham nhiing chinh tri bt hop phap) cua
cac nhom loi ich véi viéc tao va chiém doat
ké ho. Mac du cac chinh sach c6ng nay thién
vi ca&c nhom lgi ich, nhung ho hoan toan sai
Iam trong viéc tdi da hoa hiéu qua kinh té va
phuc lgi xa hdi, nghia 1a ho khdng ung ho loi
ich cbng cong.

Tham nhiing vi pham qui dinh cta phap
luat va qui dinh cua phap luat 1a diéu kién
tién quyét cho nén kinh té thi truong. Néu
khong c6 quy dinh cua phép luat, khdng co
su bao vé quyén so hiru tu nhan va khong
thuc thi hop dong. C6 it sy trao doi giita cac
chu thé kinh té vi khong co dong luc dé trao
d6i, mua béan do quyén s& hitu tai san khdng
dugc bao vé tt va su hd trg khong du thyuc
hién hop déng. Khong c6 sy phan chia lao
dong xa hoi va khong co diéu kién can thiét
cho chuyén mén héa. Vi khéng cd chuyén
mon héa nén khdng c6 mot nguon dang ké
cho viéc gia tang hiéu qua kinh té. Pay la
cach gian tiép ma trong d6 tham nhiing lam
giam hiéu qua kinh té va hau qua Ia phac loi
xa hoi.

Tham nhiing 1am ting rai ro cho nén
tang kinh doanh, dic biét 12 bao vé quyén so
hitu. Rui ro nay lam giam ty 1€ loi nhuan du
kién cho cac nha dau tur tiém ning. Cac nha
dau tu, dua ra cac quyét dinh cua minh dua
trén ty 18 14i suat mong doi (lgi nhuan), it c6
kha ning dau tu khi lgi nhuan thap hon du
kién. Diéu nay dic biét dung ddi véi cac nha
dau tu truc tiép nuéc ngoai khi so sanh loi
nhuan ky vong, tuc 1a luong tién dy kién cho
cac khoan dau tu & cac nudc khac nhau va
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quyét dinh dau tu vén ¢ nudc nay Véi loi
nhuan ky vong cao nhét. Vi tham nhiing lam
giam loi nhuan ky vong, cac quéc gia tham
nhiing nhan dugc it dau tu truc tiép nudc
ngoai hon va do d6 ghi nhan muc tang
truong thap hon.

CO mot 1y do khac 1a cac nude o tham
nhiing lan rong khong thé mong doi ty 1¢
tang truong cao lién quan truc tiép dén doanh
nghiép va viéc dbéi méi. Theo dé& xuit cua
Baumol, doanh nghi¢p kinh doanh la mot
ngudn luc cé thé dugc phan bd theo cach
khac nhau cho céc hoat dong san xuat hoic
hoat dong khodng sinh lgi va nhirng hoat dong
pha hiy. N6 s& di dén hoat dong cho phép
doanh nhan c6 thé thu duoc lgi nhuan cao
nhat tir hoat dong cta minh. Tham nhiing
chéc chin 1a hoat dong vé ich, va tham chi la
mot hoat dong pha hoai. Néu tham nhiing lan
rong, nghia 1a néu loi nhuan c6 thé cao nhit
trong linh vuc tham nhiing, cac doanh nhan
thay vi tap trung vao cac hoat dong tao ra su
giau co, tao ra tai san s€ tap trung vao tham
nhiing, phan phdi lai cac hoat dong va phan
b6 tai ning cua ho cho hoat dong tham
nhiing. Do d6, nhitng nguén lyc khac ciing s&
duoc phan bd cho cac hoat dong tai phan
phdi. Céc sang kién do két qua kinh doanh s&
duoc phan bd dé phan phdi lai va tham
nhiing. Cac phuong phap tham nhiing méi sé
duoc gisi thiéu thay vi cac san pham méi va
phuong phap san xuat mai.

Pay 1a tinh trang tién thoai ludng nan
quan trong dbi véi moi quédc gia: Liéu céc
nguon lyc sin c6 c¢6 duoc tham gia vao viéc
tao ra cua cai hay chi don thuan I1a phan phéi
lai? Tham nhiing lan rong la mot triéu chung
ctia mot xa hoi bi bénh ning véi da sb nguén
lyc va sy d6i méi dugc phan bd cho khu vire
phan phdi lai. Tham nhiing khong phai 12 su

thay doi vé sé tién co trong tay hay "thtr dau

nhon trong banh xe caa doanh nghiép" ma dé

1a vé twong lai cua dat nuée. Va céc quéc gia
can phai dua ra cac sang kién dé chdng lai va
lam giam noll
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