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Tém tat: Cdc t6 chitc thity loi co s6 ¢é vai tré quan trong trong quan 1y khai thac cong trinh
thity loi nhé, thiy loi ndi dong phuc vu san xudt nong nghiép va dan sinh. Bai bdo nay danh gid
thuwee trang t6 chire va hoat déng ciia cdc té chire quan Iy khai thac céng trinh thity loi nhd, thiyy
loi ngi dong & cdc vimg mién, két qua nghién ciru phdt trién PIM, cdc mé hinh PIM hiéu qud, tir
do d@é xudt mét sé giai phdp thanh ldp cing cé té chire thiy loi co so. Cac giai phdp thanh ldp
cling ¢é t6 chire thiy loi co sé dwoc rit ra tir co s6 khoa hoc va thuc tién sé giip cho cdc co
quan qudn Iy nha nude vé thuy loi, cdc dia phwong thanh 1dp, cing cé kién toan cdc té chirc thity
loi co so phu hop voi Luat thuy loi.

Tir khoa: T chire thuy 191 co sé, thuy loi nhd, thay loi ndi déng, mo hinh PIM

Summary:7he organizations managing on-farm irrigation system play an important role in
managing irrigation schemes to provide water for agriculture production and domestic use. This
paper assesses actual situation and operation of the organizations managing small irrigation
schemes and on-farm irrigation system in different regions, results of PIM development,
successful PIM models then proposes some measures for establishment of water user
organizations. These measures are proposed based on scientific and actual bases so that these
will support irrigation management agencies as well as local authorities to develop water user
organizations suitable with the Irrigation Law.

Key words: Water user organization, small irrigation schemes, on-farm irrigation system, PIM
models

ly hé théng thuy lgi nho, thiy loi noi dong
thuy lgi con chua dugc quan tdm dung muc
dan dén hiéu qua hoat dong cia té chuc thay
o1 co s& con kém hi¢u qua.

1. PAT VAN PE

Co so ha tang thay loi nho, thuy loi ndi dong
dong vai trd quan trong, quyét dinh dén hiéu
qua st dung nude mit rudng. Trong nhiéu nim

qua, céc to chuc thuy loi co s& duoc thanh 1ap
tai hau hét cac dia phuong tao nén mot hé
thong t6 chuc quan 1y co so ha tang thay loi
nho, thuy loi nodi déng rat da dang theo cac
vung mién.Thuc té cho thiy, cac t6 chirc thiy
loi co s& gop phan quan trong dé duy tri va
phat huy hiéu qua cta cong trinh thuy lgi phuc
vu san xudt nong nghiép, dan sinh phuc vu xay
dung nong thén méi. Tuy nhién cong tdc quan
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Nha nuéc dd co nhidu chi truong chinh sach
d6i moi phuong thic quan 1y, phat huy su
tham gia cua cong dong va cac thanh phan
kinh té dé nang cao hiéu qua quan 1y khai thac
cong trinh thuy lgi. B NN&PTNT da ban
hanh Dé 4n nang cao hiéu qua khai thac cac hé
thdng cac cong trinh thuy lgi hién c6 va Dé an
tai co cdu nganh thay loi (2014). Mot trong
bbn quan diém chinh cta dé 4n nang cao hiéu
qua khai thac cac hé théng cac cong trinh thuy
loi hién c6 1a “Cung cb td chuc thuy nong co
s& dam bao hoat dong hiéu qua, bén vimg gin
v6i xay dyng ndng thon mdi, ndng cao nhan
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thirc, phat huy ndi lyc va vai tro chu thé cua
nguoi dan trong cong tac thuy lgi co so”.Luat
Thuy lgi (2017) quy dinh quén ly, khai thac
cong trinh thuy lgi phai c6 sy tham gia cia
nguoi st dung san phérn, dich vu thuy lgi va
cac bén lién quan. Mot trong cac ndi dung
quan trong cua Luat Thay loi 13 chuyén tir phi
sang gia dich vu véi phuong cham chu dao la
td chirc, c4 nhan st dung san phérn, dich vu
thuy lgi dong gép kinh phi cho quan ly khai
thac hé thng thuy lgi nho, thuy loi ndi dong
va nha nudc c6 chinh sach hd tro cho ngudi sir
dung nudc thong t6 chirc thity loi co s& quan
1y khai thac thity lgi nhé, thay loi noi dong.

Trén co s& két qua nghién ciru tir cac dé tai, du
an vé mo hinh, thé ché phat trién quan 1y tudi
co su tham gia (PIM) do Trung tdm PIM-Vi¢n
Khoa hoc Thuy lgi Viét Nam thyc hién,
nghién ctru nay tong hop, phan tich thuc trang
td chue va hoat dong cua cac loai hinh td chirc

quan ly cong trinh thuy lgi nhd, thuy lgi ndi
dong & cac ving mién, mot s6 két qua nghién
ctru phat trién PIM, mé hinh PIM hiéu qua, tir
d6 dé xuat giai phap thanh 1ap cing cd t6 chic
thiy loi co s& phu hgp voi Luat thuy loi.

2. THUC TRANG QUAN LY HE THONG
THUY LQI NHO, THUY LOI NOI PONG

2.1 S lwong, loai hinh céc to chire

Theo sé liéu tong hop ciia Tong cuc thuy loi
tinh dén ndm 2017 c4 nude c6 21.304 t6 chirc
quan 1y hé théng thuy loi nho, thiy loi noi
ddng, bao gdm 3 loai hinh chu yéu la: (i) Hop
tac xa c6 lam dich vy thay loi gdm Hop tac xi
dich vu ndng nghiép va Hop tac xa dung nude,
(i) T6 chirc hop tac va (iii) UBND xa [1].
Trong d6, Hop tac xa va T hop tac 14 hai loai
hinh t6 chtc hop tac dung nudc chinh chiém
t6i 70% tong sb td chiic quan 1y hé thong thiy
loi nho, thiy lgi ndi dong.

Bang 1. Tong hop s lwgng céc loai hinh to chire quan 1y h¢ thong thiiy lgi nhé,
thity loi ndi dong

S6 lugng
Hop tac xa
Ving T6ng s6 T6hop | Ban
T HTX NN HTX ) Jp UBND x3
colam | dung tac QLTN
DVTL nuac
1 | Mién nui phia Bac 5.142 621 384 2.367 381 1.389
2 |DPbdng bang séng 4.098 2.381 261 216 38 1.202
Hoéng
3 |Béc Trung bd 3.331 1472 107 297 36 1.419
4 |Duyén hai Nam 1.652 618 59 331 19 625
Trung bd
5 |Tay Nguyén 1.022 200 35 393 11 383
6 |DBong Nam bd 785 78 22 246 5 434
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7 |DPdng bang séng Ciru 5.274 843 952 2.970 10 499
Long
Téng cong 21.304 | 6.213 | 1.820 | 6.820 500 5.951
(29%) | (9%) | (32%) | (2%) (28%)

1) Loai hinh Hop tac xa:

Loai hinh Hop tac xa (HTX) hién c6 8.033 don
vi, chiém 38% tong s6 t6 chic quan 1y cong
trinh thuy loi nho, thiy loi ndi déng. Trong do,
Hop tac xa nong nghié¢p c6 dich vu thuy loi 1a
loai hinh phd bién chiém 77% s6 hop tac xa con
Hop tac xa dung nudc (chuyén khau thily nong)
chiém 33% sb hop tac xa. Loai hinh Hop tac xi
phan bd hau hét & 7 ving mién trong ca nudc,
tuy nhién chu yéu tép trung & ving Dong bang
song Hong (32%), Bac Trung bo (20%) va Dong
bang song Ciru Long (22%).

Cac HTX quan ly cong trinh thuy loi hoat
dong theo luat Hop tac xa nén c6 con dAu, tai
khoan, gidy phép dang ky kinh doanh, c6 diéu
1¢ va quy ché hoat dong, co tru s& lam viéc.
Dén nay hau hét cac dia phuong cac HTX da
thuc hién chuyén ddi theo md hinh HTX méi
theo Luat HTX (2012). Hoat dong cia HTX
lam dich vu thay loi bao gdm hoat dong san
xudt kinh doanh, cung cép dich vu cho san
xuét nong nghiép, phé bién 13 5 dén 8 dich vu,
trong d6 dich vu thuy loi 1a chu yéu, chiém 70-
100% doanh thu. Trong khi d6, hau hét cac
HTX & ving Mién nui phia Béc, Ty Nguyén
chi thuc hién dich vu thuy loi, hau nhu khong
thuce hién cac dich vu khac, gén giéng nhu loai
hinh HTX dung nudc.

Theo quy mo dién tich tudi, cac HTX c6 dién
tich phuc vu trung binh 1a 100-300 ha. O ving
Mién nui phia Bicva Tay Nguyén cac HTX ¢
quy md kha nho tir 30 dén 200 ha, trong khi d6
& ving Pong bang song Ctru long cac HTX ¢6
quy md 16n hon, phd bién 300-700ha. Két qua
diéu tra tai 14 x3 & huyén Gia Binh, tinh Bic

Nguon: Bdo cdo ciia Tong cuc thiy loi, 2017

Ninh thi cac HTX cé dién tich phuc vu tir 50
dén 100ha chiém 70% va tir 100 dén 200ha
chiém 30% [2]. Két qua diéu tra tai 45 x3 ¢ 3
tinh Nghé An, Ha Tinh va Thua Thién-Hué
cho thdy cac HTX c6 dién tich phuc vu tir 50
dén 100ha chiém 40%, tir 100 dén 200ha
chiém 50% va trén 200 ha chi chiém 10% [3].
Cac HTX o hé théng Bic Vam Nao, tinh An
Giang c¢6 quy mé theo tiéu ving nén cé dién
tich kha l6n tir 300-1.000ha [4].Theo quy md
hanh chinh, hau hét cac HTX c6 quy mé hoat
dong trong pham vi lién thon, xa. Cac HTX ¢
Nghé An, Ha Tinh va Thira Thién-Hué c6 quy
mé thon, lién thon chiém 72% sb td chue, dic
biét & tinh Thira Thién- Hué cac HTX c¢6 quy
mo thén, lién thén chiém t6i 91%.Tuy nhién
c6 nhiéu HTX ¢6 quy mo thon, nhu ¢ huyén
Gia Binh, tinh Bic Ninh 100% cac HTX ¢6
quy mo thon, lién thon. Trong khi d6, hau hét
cac HTX & hé théng Bic Vam Nao, tinh An
Giang c6 hoat dong theo tiéu ving nén c6 quy
mod x4, lién xa.

2). Loai hinh T4 hop tac:

Dé6i voi T6 hop tac, hién c6 6.820 don vi,
chiém 32% tong s6 t6 chic quan 1y cong trinh
thuy loi nho, thuy loi ndi dong. Loai hinh nay
phd bién & cac tinh Mién nai phia bac (35%)
va Pong bang song Ciu Long (44%). Loai
hinh T6 hop tac gdbm Hoi st dung nudc, T
hop tac, T, Poi thuy nong duoc UBND x3 ky
quyét dinh thanh 1ap va phé duyét quy ché
hoat dong. Cac To6 hop tac chua dam bao tu
cach phap nhan nén thyc hién thanh quyét toan
kinh phi cép bu thuy loi phi qua UBND xa.
Céc T hop tac quan ly cong trinh thiy loi c6
quy mo nhd, phuc vu dién tich tudi tiéu khong
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16n,c6 pham vi thon, lién thon chu yéu tap
trung ¢ dia phuong khong thanh 1ap dugc Hop
tac xd. Cac T6 hop tac & ving Mién nii phia
bac chu yéu c6 quy mé thon. Cac To hop tac &
ving Pong bang song Ciru Long ¢6 hinh thirc
t6 chirc hoat dong rat da dang, hau hét c6 quy
mo rat nho, hinh thanh nhiéu t6 hop tac hay t6
duong nudc theo timg khu tudi trong ap,
nhung ciing ¢6 t6 hop tac quy mo ap, lién ap
nhu cac T6 hop tac ¢ hé théng Bac Vam Nao,
tinh An Giang c¢6 quy md x4, lién xa phuc vu
dién tich tudi tiéu toi 1.000ha.

2.2. Panh gia thuc trang quan ly hé thong
thity loi nhé, thiy loi ndi dong

Céac T6 chirc hop tac dung nudc nay duoc goi
1a to chirc thay loi co s& (TLCS) theo Luét
thay 1gi c¢6 vai trd quan trong trong dé duy tri
va phat huy hi¢u qud cta cong trinh thuy loi.
Tuy nhién, do ton tai nhiéu loai hinh t& chirc
thiy lgi co s& nén hién nay con nhiéu ton tai
bat cap vé t6 chirc va hoat dong dan dén phan
16n cac td chire thiy loi co s& hoat dong hi¢u
qua con thap, thiéu bén vimng.

- Nhiéu HTX va t6 hop tac c6 quy md nhodan
dén c6 nhiéu HTX trong mot xa & ving Dong
bang song Hong, Bic Trung bd hay nhiéu to
hop tac trong mot 4p & ving Pong bang song
Ctru Long dan dén bo may quan 1y cong kénh,
chi tra thu lao cho ban quan ly, can bd van
hanh cong trinh thdp chua dap tng duoc nhu
cau t6i thiéu ctia ngudi lao dong, lam giam
nhiét tinh va trach nhi¢ém quan 1y cong trinh
thuy loi

- Trinh d¢ ning luc can bd diéu hanh cua cac
t6 chirc TLCS con thap, phan 16n chua dugc
dao tao ma quan ly van hanh cong trinh thuy
loi dya vao kinh nghiém. Cong tac dao tao, tap
huan cho ddi ngii can bo con han ché do thiéu
kinh phi dao tao

- O nhiéu dia phuong, chinh quyén can thiép
qua sdu vao cong viéc cua cac HTX nhu: sip
xép nhan sy, phan phdi loi ich, truc tiép sir

dung ngudn cip bu thuy loi phi ma khong giao
cho cac HTX dugc tu chu. Cong tac thuy loi
trong cac HTX chua dugc coi trong, bi hoa lan
vao cac hoat dong khac

- Tai chinh cua t6 chtrc thuy loi co sé rat kho
khin. Theo két qua diéu tra, trén 52% t6 chirc
¢6 ngudn thu chi dap tmg 65-70% yéu cau chi,
do vay thiéu kinh phi duy tu, stra chita nao vét
kénh muong, din dén coéng trinh hu hong,
xudng cép nhanh [2], [3], [4]. Ngudn thu chu
yéu cta cac t6 chirc TLCS tir dich vu thuy loi,
phan 16n tir ngudn cap bu thuy lgi phi chiém
Lhaana TN_RNO/

N
nonAn thu v rde haat AAno

phi cap bu thity lgi phi di tao didu kién cho
céc td chirc dam bao tu chu tai chinh nén hoat
dong quan 1y khai thac hé thng thiy loi noi
déng ngay moét thuan loi, cong tac tuoi, ti€u
ngay cang chii dong, phuc vu tét hon yéu cau
san xudt. Tuy nhién, ngudn thu chu yéu 1a chi
cho cong tac quan 1y van hanh nén thiéu kinh
phi cho cong tac duy tu bao dudng cong trinh.
Tur khi thuc hién chinh sach cép bu thuy loi
phi, nhiéu t6 chirc TLCS khéng thu duoc phi
dich vu thuy lgi ndi déng, tinh trang nay phé
bién ¢ ving MNPB va T4y Nguyén.

- Cong tac cing cb va phat trién cac to chirc
thay 1oi co s chua dugc thuc hién tot ¢ nhiéu
dia phuong. Mot sé dia phuong chua thanh lap
hodc ¢6 to chirc quan 1y, khai thac nhung chua
phut hop; cac to chire thay 1oi co s¢ chwa duoc
quan tam dung muc, chua phat huy dugc vai
tro tham gia cia cong dong trong cong tac
quan ly khai thac cong trinh thuy loi.

- Viéc t6 chuc tuyén truyén vé chinh sach
mién giam thity loi phi chua sau rong nén mot
bd phan 16n nong dan c6 tu tuong v lai, thiéu
trdch nhiém, khong c6 y thirc sir dung nudce
tiét kiém

- Cac HTX kho tiép can véi ngudn von dé
mo rong san xuat kinh doanh, nguyén nhan
chinh 1a cac HTX khong co tai san dé thé chap
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vay von, chua tao duoc niém tin d6i vai ngan
hang dé tiép can von vay tin chap. Mot s6
HTX chi hoat dong dich vu thuy 1gi nén khong
dam bao kinh phi hoat dong nén da giai thé
chuyén vé mé hinh t6 hop tac, nhu cac HTX ¢
Nghé An.

- Con nhiéu dia phuong chua thanh lap duoc
cac t6 chirc thily lgi co s6 ma UBND xi quan
ly cong trinh thuy loi nho, thuy loi ndi dong
(chiém 28%)

- Mot s6 dia phuong c6 xu huéng giao cong
trinh thiy lgi ndi dong cho Cong ty khai thac

.
cANno trinh thiiv 1o Aanan 7 tién tiie 1am tano

3. MOT SO KET QUA NGHIEN CUU
PHAT TRIEN PIM

Trung tdm tu van PIM truc thudc Vién Khoa
hoc Thuy loi Viét Nam dugc Bo Nong nghiép
va PTNT ra Quyét dinh thanh 1ap ngay
22/12/2004 14 t6 chirc khoa hoc cong nghé dau
tién va duy nhat c6 chirc ning nghién ciru va
thuc hién cac dich vu tu van vé PIM trén pham
vi ca nude. Trung tdm da thuc hién nhiéu hoat
dong nghién ctu, tu vAn phat trién PIM,
chuyén giao quan 1y tudi. Cac két qua nghién
ctru phat trién PIM chu yéu 1a:

- Nghién ctu hoan thién phuong phap luan
vé quan 1y tudi co sy tham gia phu hop véi
thuc tién & Viét Nam. Phuong phap va cach
tiép can phat trién PIM dugc tong két hoa
thanh “dudi lén-trén xudng”, “ciing hoc cung
lam” véi sy tham gia ctia cac bén li€n quan

- Nghién ctru dé xuit co ché chinh sach, giai
phap phat trién PIM, thuc dy xa hoi héa dau tu
va quan 1y cong trinh thiy loi dé ning cao hiéu
qua quan ly khai thac cong trinh thuy lgi. Céac
két qua nghién ctru 13 co s& dong gdp cho BO
ban hanh céac chinh sdch nang cao hi¢u qua
quan ly khai thac cong trinh thuy lgi

- Nghién clru cac md hinh cai thién thé ché

[ KHOAHOC
quan ly tudi, nhu moé hinh Ban chi dao san
xudt va phat trién thuy loi dia phuong (cdp xa
va cap huyén) dé tang cuong thé ché nang cao
hiéu qua quan 1y tudi cho huyén Gia Binh, tinh
Bic Ninh; m6 hinh xa hoi héa dau tu, quan ly
tram bom nho ving BPBSH, BPBSCL; m6 hinh
x4 hoi héa dau tu, quan 1y cong trinh hd dép
nhd vung MNPB va Tay Nguyén...

- Tu van xay dyng nhiéu mé hinh PIM phu
hop cho cic ving mién trén ca nude. Yéu t6
quyét dinh dén mé hinh PIM hiéu qua 1a phat
huy su tham gia cia nguoi dung nudc va
ngudi ding nude c6 vai tro quyét dinh dén cac
hoat déng quan 1y cong trinh thuy loi. M6t sd
md hinh PIM hiéu qua duogc gidi thiu tom tat
nhu dudi day.

1) M6 hinh t6 chirc thuy loi co sé quan 1y hiéu
qua cong trinh thay loi

Thong qua cac du 4an ODA, cac t6 chirc qubc
té (JICA, WB, ADB, AFD, BTC...), nhiéu md
hinh PIM hay con goi 14 mé hinh t6 chirc
TLCS theo 2 loai hinh HTX hay t6 hop tac
quan ly cong trinh thuy lgi dugc thanh 1ap ¢
trén 30 tinh trén ca nude. Cac mo hinh PIM da
phat huy sy tham gia ctia nguoi dung nude dé
cai thién hiéu qua quan 1y cong trinh thuy loi.
Céc yéu tb quyét dinh dén hiéu qua hoat dong
ctia cac mo hinh nay 1a: Ban quan 1y duoc bau
ctr dan chi; xdy dung quy ché quan 1y thay
nong duoc thong qua tai dai hoi dai biéu nguoi
dung nude va dugc UBND xa phé duyét; dam
bao tu chi tai chinh trén co s& can dbi thu chi;
nguoi dung nudc tham gia dong gop phi dich
vu thuy loi ndi déng dé co ngué)n kinh phi cho
van hanh bdo dudng cong trinh; Ban quan ly
va ngudi dung nuéc dugc dao tao tip huin
nang cao nang luc quan ly, nang cao y thuc
trach nhi€m trong viéc tham gia quan ly hi¢u
qua, bén ving cong trinh thuy loi.

2) M6 hinh Lién hiép t6 chuc thuy loi co so
quan 1y kénh lién xa

Thong qua cac du an Ho tro thuy loi Viét Nam
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(Du an WB3), Dy an cai thién nong nghi¢p co
tudi (Dy an WB7)c6 5 md hinh Lién hiép t6
chitc TLCS duoc thanh lapdé quan 1y kénh
lién x3 & cac tinh Bic Giang, Ha Tinh, Quang
Nam. Céc md hinh nay duge thanh 1ap dé quan
1y cac tuyén kénh lién x4, lién huyén co quy
mo dién tich tudi cho 500-700ha, trén pham vi
3-5 xa. Ty I¢ chia sé tai chinh dugc xac dinh
theo su thda thuan cta cong ty va céc lién hiép
td chitc TLCS trén co s& cong vi¢c duoc
chuyén giao quan 1y tir 12-20.5% kinh phi cap
bu thuy loi phi. Hi€u qua cta cdc mo6 hinh lién
hiép t6 chitc TLCS quan 1y kénh lién xa la:
Tang cuong su hop tac gilra cac thanh vién da
gidi quyét duoc nhitng khé khian, mau thuin,
tranh chap vé nudc dé phan phdi nudc cong
bang giita cac xa dau kénh va cudi kénh;khong
con tinh trang thiéu nudc d6i véi cac xa cubi
kénh;giam chi phi lang phi trd cong cho cong
tac van hanh diéu tiét nudc cua cac x3 cudi
kénh va cai thién cong tac duy tu bdo dudng
tuyén kénh lién xa.

3) M6 hinh t6 chuc thuy 1oi co s thuc hién da
dich vu cho néng nghiép phuc vu chuyén do6i
co cAu san xuat néng nghiép

M6 hinh HTX dich vy nong nghi¢p xa Nam
Cat, tinh Ngh¢ Anla mot trong cdc mo hinh td
chitc TLCS thyc hién da dich vy cho nong
nghiép phuc vu chuyén ddi co cdu san xuit
néng nghi¢p. HTX dich vu nong nghi¢p xa
Nam Cat dugc 1a mé hinh t6 chirc TLCS duogc
ciing c¢d phu hop véi Luat Thuy loi, phat huy
su tham gia cua ngudi dung nude trong quan
ly cong trinh thuy loi, tu chu tai chinh, dam
bdo kinh phi cho cong tic van hanh, duy tu
bao dudng cong trinh thiy loi. Ngoai ngudn
thu tir hd trg cap bu thiy loi phi, HTX con ¢6
ngudn thu tir phi thay loi ndi déng do nguoi st
dung nudéc dong gép (mic  thu
700.000d/ha/vy). Hon ntta, HTX con huy
dong dugc nguoi su dung nudc dong gop cho
xay dung hoan thi¢n h¢ théng kénh muong noi
dong (mirc dong gop 400.000 d/ha/nam).Ngoai

dich vu thuy lgi, HTX con thyc hién hién cac
dich vu bao vé hoa mau, gidng, phan bon, dich
vu lam dit, lam giéng va tiéu thu san pham
noéng nghiép, xay dung va cung cép vt licu
xay dung, thu gom rac thai sinh hoat, doanh
thu tir cac dich vu dat 3 ty dong/mam. HTX
thuc hién san xuit giéng lua (5ha) va lién két
v6i doanh nghiép dé cung cap dich vu gidng
laa dam bao chét luong cho cac thanh vién (5
— 7 tan lta gibng/nam).HTX thuc hién céc
dich vu lam gibéng, cung cip gidng va tiéu thu
san pham nong nghiép di goép phan phuc vu
chuyén ddi co cdu san xuat nong nghiép.

4).M56 hinh t6 chirc thuy loi co sé quan 1y hé

thong tudi tiét kiém nudc & xa Pham Kha, tinh
Hai Duong 1a mot trong nhitng mé hinh to
chttc TLCS quan 1y hiéu qua hé théng tudi tiét
kiém nudc. Hé théng tudi tiét kiém nudce cho
cac vung san xuat chuyén canh rau mau 170 ha
dugc xay dung theo phuong thirc thyc hién xa
héi hoéa “nha nudéc va nhan dan cung lam”.
Theo d6 cong trinh tram bom ddu mdi, duong
dng chinh, ng nhanh dén dau rudng duoc tinh
hd tro va hé théng duong dng tudi mat ruong
do ngudi dan déng gdp. Sau khi duoc dau tu,
h¢ thong tudi duoc giao cho HTX quéan 1y. Cac
yéu t6 quyét dinh dén hiéu qua hoat dong va
tinh bén ving cia md hinh nay 1a: Ngudi sir
dung nudc dong gop xay dung hé thong tudi
tiét kiém nudc tai mat rudng; xay dung quy
ché quan 1y dich vu thuy loi dé phéat huy su
tham gia cua nguoi st dung nudc trong quan
1y van hanh hiéu qua hé théng tuéi; huy dong
nguoi dung nudc dong gop phi dich vu thuy
loi noi dong dé dam bao kinh phi cho chi tra
tién dién, cong tdc van hanh bao dudng hé
thng tudi.

4. PE XUAT GIAI PHAP THANH LAP,
CUNG CO CAC TO CHUC THUY LOI
CO SO

1). Giai phép thanh lap, ciing c¢6 kién toan cac to
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chuc thay loi co s¢ phu hop véi Luat thuy loi

Theo Luat Thiy loi, cic dia phuong can xay
dung, kién toan td chuc thuy 191 co so theo 2
loai hinh HTX va Té hop tac trudc nam 2021
dé ap dung chinh sach hd tro ctia nha nude cho
ngudi sir dung nude thong to chie thuy 1oi co
s&. Viée lua chon loai hinh td chuc quan ly
nao can phi hgp voi quy mé cong trinh thity
loi, diéu kién kinh té xa hoi, kha nang quan 1y
clia cac viing mién.

- M6 hinh Hop tac xa:Hop tic xa dap Gng
dugc yéu cau vé tu cach phap 1y dé thuc hién
dich vu thay loi va cac dich vu khac. Cac HTX
quan Iy cong trinh thuy loi nho, thuy lgi ndi

A 1A ER 1y 1 L1y 1A

e = Bk t=}
HTX hoat dong khé hi€u qud, do vdy ma cac
HTX can dugc duy tri, cing ¢6 13 t6 chuc thity
loi co s&, phu hgp ¢ nhitng dia phuong co
nang lyc quan ly cong trinh thay loi, c6 kha
nang thyc hién nhiéu dich vu cho san xuét
noéng nghiép dé c6 ngudn thu cé thé hd tro cho
cong tac quan ly. Cac HTX nén thanh 1ap theo
quy md xa dé bo may gon nhe, giam chi phi
quan 1y va can ap dung giai phap dé 100%
nguoi sir dung nudc 1a thanh vién cia To chirc
TLCS theo Luat thity lgi. Cac t6 trudng t6
thity néng nén gin véi lanh dao thon (bi thu,
truong thon) s€ tao thudn lgi cho cong tac van
hanh, duy tu bdo dudng cong trinh cling nhu
thu phi dich vu thay loi ndi dong. Cac HTX
can két hop thuc hién dich vu thity loi v6i cac
dich vu cung Ung dau vao cho san xuit, tiéu
thu san pham dau ra theo hudng hop tac cling
¢6 lgiphuc vu chuyén doi co ciu san xudt nong
nghiép.

YM AsueL A Uaas UYe 4 VAL VAWML Vww

- M6 hinh Té6 hop tac:Hién nay cac T hop
tac quan ly cong trinh thuy loi kha phd bién &
ving Mién ndi phia bic va Pong bang song
Ctru Long. Hinh thirc t6 chtic va hoat dong cua
cac To hop tac can dugc cang c¢b phu hop voi
Luat Thay loi. O ving Mién nui phia bac va

[ KHOAHOC
Tay Nguyén céc t6 hop tac can duoc cung cd
dé ban quan ly duoc bau cir dan chu, khong
con lanh dao xa kiém nhiém. O ving Dong
bang song Ctru Long céc t6 hop tic quy md
nho can gom lai thanh to hop tac quy mé ép,
lién 4p, xa. Tuy nhién loai hinh T6 hop tac
chua dap ung duoc cac yéu cau vé mit phap 1y
day dt nén nhan kinh phi hd tro gia dich vu
thuy lgi qua UBND xa. Theo Luat thuy loi,
sau nam 2021 thi kinh phi hd trg ctia nha nudc
cho hoat dong thuy loi dugc thuc hién thong
qua t6 chuc thuy loi co so thi cac To hop tac
cling khong dap mg dugc yéu ciu nay. Do
vy, cac T6 hop tac quan ly, khai thac cong
trinh thaty loi két hop voi t6 chic san xuét,
dich vu khéac, c6 try s lam viéc, c6 quy mo
16n nén chuyén doi thanh Hop tac xd. M6 hinh
T4 hop tac chi nén duy tri dé quan 1y hé thong
thiry loi ndi dong trong hé théng 16n do cong
ty quan ly.

- M6 hinh lién hiép t6 chirc thiy loi co s6: Céc
t6 chirc thuy loi co s¢ trén cung mot dia ban
(nhleu thon nhiéu xi) co lién quan voi nhau
vé ngudn nude, cb du nang luc va tu nguyén
hop tac v6i nhau thi ¢6 thé thanh 1ap lién hiép
cac t chirc thity loi co s& dé nhan chuyén giao
quan 1y, khai thac hé thong dan, chuyén nudc
dau nbi voi hé théng thuy loi ndi dong (cac
kénh cip 2 lién x3); khuyén khich 4p dung cho
ving khé khin vé ngudn nudc, thuong xay ra
thiéu nudc & cudi hé théng dan, chuyén nudc.
Can xéac dinh co ché chia sé kinh phi hd tro
dich vu thuy loi giita cong ty va cac t6 chic
thuy loi co sé khi khi chuyén giao cac kénh
lién x3 cho céc lién hiép t6 chtc thiy loi co s¢
quan ly.

2). Giai phap hd tro hoat dong cua cac to chirc
thuy 191 co sé:

- Piy manh thyc hién phan cdp cong trinh
thuy lgi nho, quy md trong pham vi xa cho céc
t6 chirc TLCS quén 1y, quy dinh cu thé vé vi
tri diém phan chia dich vu thay loi, phan dinh
1& trach nhiém va co ché chia sé kinh phi cp
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bu/hd tro gia san phdm dich vu thuy loi giira
cong ty va cac td chic TLCS

- Céc tinh can ban hanh quy dinh vé dinh
murc kinh té-kfi thudt cho cong tidc van hanh,
bao dudng cong trinh thuy loi nhd, thuy lgi ndi
dong.

- Xay dung chuong trinh dao tao, tip huan va
bb tri kinh phi cho cong tic dao tao, nang cao
ning lyc cho cac t6 chirc TLCS vé quan ly
cong trinh thay loi nho, thay loi ndi dong.

- Trién khai 4p dung chinh sach vé hd tro
phat trién thuy loi noi dong dé xay dung hoan
thién hé thong thury loi ndi dong tao diéu kién
cho céac td chie TLCS hoat dong hi¢u qua

5. KET LUAN

Céc t6 churc thiy lgi co so ¢6 vai trd hét sirc
quan trong trong viéc quan ly khai thac cong

TAI LIEU THAM KHAO

trinh thuy lgi nhd, thay loi ndi d(‘A)ng phuc vu
san xuat néng nghiép, gop phan phuc vu xay
dung néng théon mai. Tuy nhién cac to chic
thity loi co s¢ hién nay 13 twong ddi da dang
theo cac vung mién, hiéu qua hoat dong con
kém hiéu qua, thiéu bén viing. Cac mo hinh
PIM duoc thanh 1ap tir cac du 4n ODA, hd trg
ctia cac t6 chuc qudc té da phat huy duoc sy
tham gia cia nguodi dung nudc trong quan ly
khai thac cong trinh thuy lgi. Hi¢u qua va bai
hoc kinh nghiém tir cic m6 hinh PIM Ia co s&
khoa hoc va thuc tién cho viée dé xuét cac giai
phap thanh lap, ciing ¢ to chitc TLCS. Do vay
ma céc giai phap dé xuat thanh 1ap, cung cb to
chuc TLCS sé€ gitip cho cac co quan quan ly
nha nudc vé thuy loi, cac dia phuong 4p dung
dé cung cd, kién toan td chirc thuy 1oi co so
phu hop véi Luat thuy loi.
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