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CONG NGHE

THU'C TRANG VA GIAI PHAP KHUYEN KHICH CO CHE HQP TAC
CONG TU TRONG LINH VUC THUY LOI

Nguyén Thi Anh Tuyét, Nguyén Vin Chlen
Trung tam Pao tgo va Hop tac quoc té

Tém tat:Co ché hop tac cong tw (PPP) trong linh vuc nong nghiép ndi chung va thbiy loi noi riéng
duoc xem la mot glal phap quan trong hién nay nham huy dong nguon lyc dau tw, giam ganh nang
ngan sach nha nuoc va hu’ong dén phat trién bén vu"ng Thyc té cho thay nhu cau dau tw vao linh vye
thiy loi hi¢n nay la rat I6m ma ngdn sach nha nudc va cac nguon tai chinh wu dai dang bi cdt glam
khong thé dap iing dwoc. Bén canh dé, nhitng han che noi tai cua linh vyc dau tu, khai thac va vn
hanh cong trinh thuy loi hién nay ciing ddt ra nhu cdu phdi cdu triic lai dé hoat dong hiéu qua hon.
Trong nhu"ng nam gan day, Viét Nam da va dang quan tam va thiic day phdt trién co ché PPP trong
linh vuc nong nghiép, thuy loi. Cac van ban phap Iy, co ché chinh sach dwoc xdy dung va cu thé héa
theo huong khuyen khich sw tham gia cia cdc té chire, ¢d nhdn dau tw vdo linh viee nay. Mdc di vay,
nhung han ché vé co sé phap 1y, co ché hop tac giita cdc bén, nhdn thirc va moi truong ddu tir van la
rao can qud trinh ap dung co' ché PPP trong linh vyec thuy loi. Nhu"ng két qua bude dau trong ap
dung co ché PPP méi chi dung lai o mot so dy an phat trién co so ha tang ma chua huwong dén sy da
dang cdc linh viee trong chudi san xudt nong nhiép. Bai viét phan tich nhiing khia canh trong vié¢c
thyc thi chinh sach PPP trong linh vuc thuy loi, chi ra nhiing két qud, han ché, khé khan hién dang
@dp phdi ciing nhu duwa ra dé xuat, kién nghi dé thiic day hon nita co ché PPP trong thoi gian tdi.

Summary:Nowaday, Public Private Partnership (PPP) mechanisms in the agricultural sector in
general and irrigation in particular are considered as an important solution to mobilize investment
resources, reduce state budget burdens, sustainable development.n reality, the demand for
investment in irrigation is very high. However, the state budget and financially disadvantaged funds
are being cut down, so it can not response. In addition, the intrinsic limitation of the investment
sector, exploitation and operation of irrigation works today also require the demand for refactoring
to make the function more effectively. In recent years, Vietnam has been interested in and promoted
the development of PPP in agriculture and irrigation. The legal documents, mechanisms and policies
have been formulated and concretized in the direction of encouraging the participation of
organizations and individuals investing in this field. Nevertheless, limitations on the legal basis,
cooperation mechanisms between parties, awareness and investment environment remain a barrier
to the application of the PPP mechanism in the field of irrigation. The initial results of the PPP
application are limited to a number of infrastructure development projects that are not geared
towards diversification in the agricultural production chain. The document analyzes the aspects of
the implementation of PPP policy in the field of irrigation; point out the results, limitations,
difficulties that are currently encountered; bring out the proposal/recommendation to promote the
PPP mechanism in the future.

1. SU CAN THIET THUC PAY CO CHE
HQP TAC CONG TU TRONG LiNH VUC
THUY LOI

H¢ théng thuy lgi c6 vai trodac biét quan trong
va c¢6 anh huong 16n dén hoat dong san xuét

Ngay nhan bai: 18/7/2018
Ngay thong qua phan bién: 10/9/2018
Ngay duyét dang: 25/9/2018

néng nghiép & nude ta. Cho dén nay, & nhiéu
noi, cac cong trinh thuy lgi da xudng cap sau
thoi gian st dung va bi anh huéng boi BDKH,
thién tai. Tuy nhién, ngudn luc dau tu tir phia
nha nuéc rat han ché. Cac vin dé& phat sinh
trong qué trinh sir dung ngudn lyc néu chi dé
cac doanh nghiép/cong ty nha nudc xay dung,
khai thac va quan 1y do thiéu ngan sach chi du
trang trai cho chi thuong xuyén ma khong cé
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da kinh phi chi cho bdo dudng, bao tri va xay
dung mdéi. Hién nay, trén 90% doanh nghié¢p
khai thac céc cong trinh thay loi trén cd nudce
van dang hoat dong theo theo phuong thirc
“giao ké hoach”. Va chua tinh phan ngan sach
dia phuong c6 thu diéu tiét vé ngan sach trung
uong tang thém cho céc don vi quan ly khai
thac cong trinh thuy lgi, mdt ndm, ngan sach
Trung wong ciing di phai tiéu ton trén 4000
ngan ty dong chi dé cap bu thuy loi phi nhung
thuc chat 1a dé nudi bd may quan 1y van hanh
cac cong trinh thay loi tir Trung uong dén dia
phuong vira cong kénh, vira kém hiéu
qua'. Theo nhiéu chuyén gia, di dén lac phai
quyét liét tu nhan hoa hoat dong nay dé cit
giam chi tiéu cong. Thé nhung, “bién” nudc
tr¢ thanh hang hoa, huy dong dugc sy tham
gia cua ngudi dan, doanh nghiép vio dau tu
khai thac cac cong trinh thuy lgi van dang la
dau hoi cap thiét ddi v6i nganh nay.

Bén canh dé, cac ngudn von dau tw ODA dang
ngdy cang giam. Thiy loi phuc vu phat trién
ndéng nghiép, nong thén 1a linh vuc dang can
dau tu ha ting rat 1on, nhung ngudn vén ODA
dau tu cho linh vuc thiy loi ngay cang bi suy
giam. Cac hé théng ha tang thuy loi 16n da va
dang duoc dau tu rat to, nhung ddi voi hé
thong ha tang nho nhu kénh muong nodi dong
hay cac tram bom dé bom nudc tir cac hd dap
dén khu vyc san xudt nong nghiép ... con
thiéu rat nhiéu.

Theo do, viéc phai huy dong von tir khu vue tu
nhan va nguoi st dung nude dé lam ting, 1am
da dang nguén luc dau tu 12 mot viée 1am can
thiét va tat yéu hién nay.

Trude yéu ciu d6i ma&i nén kinh té, dic biét 1a
d6i méi nén nong nghiép theo hudng hién dai,
gan v6i chudi san xuat doi hoi thay loi phai co
tam nhin da chiéu, huy dong dugc ngudn luc

'Bo NN&PTNT (2014). Pé an Nang cao hiéu qua
quan Iy khai thac cong trinh thuy loi hién c6 (Quyét
dinh s6 784/QD-BNN-TCTL ngay 21/4/2014 cua Bo
truong Bo Nong nghiép va Phat trién nong thon)

va tim dong luc méi cho thuy lgi. Qua trinh
chuyén d6i co cdu cdy trong, tai co ciu nganh
néng nghiép va phat trién san xuat theo
hudng chudi gia tri nén can co6 su dau tu dong
bod cac khau: dau vao, qué trinh san Xuit va
dau ra san pham. San xuit néng nghiép g
dung cong nghé cao dang thu hat sy quan tdm
ctia nhiéu doanh nghiép, ca nhan do nhiing wu
dai, thay ddi chinh sach vé rudng dat (duoc
phép tich ty, don dién ddi thira) nén viéc dau
tu co s¢ ha tang cho san xuat trong d6 c6 thay
loi dong bd véi cac khau/qua trinh san xuat
khac 1a rét can thiét.

Nhin chung céc cong trinh thuy loi, nhét 1a
thuy loi ndi dong rat can dau tu, nang cap dé
dap Gng yéu ciu phat trién san xuit theo
huong hién dai, hang hoa va phu hop véi ti€u
chi xay dung nong thon mai.

Do vay, can nhan dién thuc trang co ché chinh
sach, nhimng tiém ning va thyc té trién khai
chinh sach thic ddy sy tham gia cta cac to
chte, ca nhan trong dau tu, xdy dung va khai
thac cong trinh thiy loi theo co ché PPP dé
qua d6 dé xuit cac giai phap nhim huy dong
ngudn lyc tiém ning, to 16n ndy vao phat trién
linh vyc thuy logiphuc vu phéat trién néng
nghiép bén ving.

2. NHUNG TIEN PE PHAP LY VE PPP
TRONG THUY LOI

Thoi gian qua, khung phap 1i vé ap dung thuc
day cac hinh thirc hop tac cong tu trong linh
vuc nong nghi€p ndéi chung va thuy loi noéi
riéng da duoc cai thién dang ké.

Luat Thay lgi méi duoc thong qua ciing nhan
manh viéc Nha nudc khuyén khich, tao diéu
kién dau tu xay dung hodc hop tic dau tu xay
dung cong trinh thuy loi theo hinh thic ddi tac
cong tu. Theo Luat Thay loi, Nha nuée dau tu
cho cong trinh 16n, quan trong dac biét va &
nhing noi dic biét, noi cé diéu kién kho khan.
Nguoi st dung dich vu thuy loi c6 trach nhiém
dau tu, quan 1y, khai thac cong trinh thuy loi
quy mé nho, thiy loi ndi ddng. Nha nudc co
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chinh sach hd trg pht hop cho ting dbi tuong,
trong timg trudng hop cu thé.

Cung voi cac quy dinh cua phap luat vé thu
hat dau tu theo hinh thirc déi tac cong tu di
dugc Chinh phii quy dinh, thi tai Piéu 15 cua
Luat Thuy loi quy dinh, Nha nuéc khuyén
khich, tao diéu kién cho t6 chuc, ca nhan thuc
hién dau tu xay dung hodc hop tic dau tu xay
dung cong trinh thiy loi theo hinh thirc dbi tac
cong tu. Nha nude khuyén khich thyc hién xa
hoi héa nhim da dang hoa ngudn luc dé duy
tri, phat trién, khai thac tai san két cau ha téng
thay loi.

Vin ban phap 1y dugc coi 13 cao nhét tinh dén
thoi diém nay 1a Nghi dinh 15/2015/ND-CP vé
dau tu theo hinh thirc PPP hién 1a co s& phap li
quan trong nhat d6i voi viéc hinh thanh va van
hanh cac du an PPP noi chung va trong nong
nghiép ndng thon nodi ri€ng. Nghi dinh da quy
dinh chi tiét vé linh vuc, diéu kién, thi tuc
thuc hién du 4n dau tu theo hinh thitc PPP
cling nhu co ché quan i va sir dung von dau tu
cua Nha nudc tham gia thyc hién dy an, cac
chinh sach wu d3i, bao dam dau tu va trach
nhiém quan li nha nudc ddi voi du an dau tu
theo hinh thuc PPP.

Bén canh cac van ban phap quy cé pham vi
diéu chinh chung néi trén con co6 mot sd vin
ban c6 pham vi diéu chinh riéng dbi voi nganh
NN&PTNT, dic biét 1a Quyét dinh 899/QP-
TTg phé duyét Dé an tii co cdu nganh nong
nghiép theo hudéng nang cao GTGT va phat
trién bén ving ctia Thu tuéng Chinh phu.
Quyét dinh da néu rat & dinh hudng thu hut
dau tu tu nhan, ddy manh phat trién PPP va co
ché dong quan li, phat huy vai tro ciia cac to
chtic cong dong nham thue hién cac muyc tiéu
ctia Pé an.

Ngodi cac vin ban phap quy nhu di dé cap, c¢6
mot sd chinh sach can dugc dé cap co lién
quan dén viéc dé xuat cac chinh sach thuc day
PPP trong néng nghiép bao gom Quyét dinh
62/2013/QD-TTg vé cac chinh sach khuyén
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khich nhim phat trién lién két, Nghi dinh
210/2013/ND-CP vé cic chinh sach thu hit
doanh nghiép dau tu vao ndéng nghiép nong
thon va Nghi dinh 55/2015/ND-CP vé cho vay
tin dung uu dai phuc vu phat trién nong nghiép
ndng thon.

Trong linh vyc thuy loi, ndm 2017, Van phong
Chinh phu c6 cong van 1559/TTg-DMDN
ngay 12/10/2017 vé nghién ctru, dé xuit
nghién ctru m6 hinh hoat dong ctia cac cong ty
quan 1y, khai thac cong trinh thuy loi cho phu
hop véi diéu kién méi.

Trudée 46, tai cudc hop Ban Chi dao cac
Chuong trinh MTQG giai doan 2016-2020, da
Thong bao sd 32/TB-VPCP ngay 24/01/2017
vé két luan ciia Pho Thii twéng Chinh phu
Vuong Pinh Hué, trong d6 c6 nhiém vu giai
phap vé da dang hoa cac ngudn von; huy dong
vbn dau tu cua doanh nghiép; ting cudng cac
hinh thic x3 hoi hoa dé thu hit vao co sé ha
tang noéng thon, nude sach. ..

B0 NN&PTNT da ban hanh Thong tu
05/2017/TT-BNNPTNT ngay 01 thang 3 ndm
2017 hudng dan mot sd nodi dung thuc hién
Chuong trinh muc tiéu qudc gia xdy dung
noéng thon mai giai doan 2016-2020 ciing dé
cap dén nguyén tic dau tu co sé ha tang phuc
vu nong thon méi, trong d6 céd linh vyc thuy
loi noi dong, cap nudc sinh hoat cho dan cu
theo cac hinh thirc xi hoi hoa va dbi tac cong
tu cho nhitng khu vuc c6 diéu kién KT-XH
thuan loi.

Chinh phu cling dd ban hanh Nghi dinh
129/2017/ND-CP ngay 16/11/2017 quy dinh
viéc quan 1y, sir dung va khai thac tai san két
cdu ha tang thuy loi do Nha nudc dau tu,
quan ly.

O gbéc d6 nghién ctru, chuyén giao, B6 Khoa
hoc va Coéng nghé di ban hanh Quyét dinh
5171/QD-BNN-KHCN ngay 11/12/2017 vé
K¢é hoach nghién ctru khoa hoc va chuyén giao
cong nghé phuc vu co cau lai nganh nong
nghiép gin véi xdy dung noéng thén méi giai

TAP CHI KHOA HOC VA CONG NGHE THUY LOI SO 47 - 2018 3



[ KHOAHOC
doan 2018-2025, trong do6 co nhin manh cac
nghién ctru vé co ché chinh sach huy dong cac
ngudn luc dau tu tu nhan/doanh nghiép, mo
hinh hop tac cong tu trong trong dau tu, quan
Iy va khai thac cac cong trinh thiy loi gin voi
xdy dung nong thon méi va co cdu lai nganh
nong nghiép.

Mot vin ban gan day nhat cia BO NN&PTNT
vé co ché PPP, d6 la Thong tu sb sb:
14/2017/TT-BNNPTNT ngay 05 thang 7 nam
2017 vé Hudng dan thuc hién mot s diu cia
Nghi dinh s 15/2015/ND-CP ngay 14/02/2015
ctia Chinh phu vé dau tu theo hinh thirc ddi tac
cong tu trong ndng nghi¢p, nong thon.

Nghi dinh 15/2015/ND-CP da cho phép ap
dung 07 loai hop ddng cua hinh thirc dau tu
PPP, nhung 13 nhimg hop dong xay dung cong
trinh két cau ha tang, chi phu hop véi cac du
an c6 cau phan xay dung, chua phu hop véi
cac du an dich vu cong va dich vu phat trién
lién két san xudt gan v6i ché bién va tiéu thu
san pham nong nghiép hay dich vu phét trién
san xuat theo chudi gia tri trong linh vuc noéng
nghiép, nong thon. Vi thé, viéc trién khai du
an PPP trong linh vuc ndng nghi¢p, nong thon
voi cac du an dich vu bi han ché vi khong co
hinh thirc hop dong twong tmg dé ky két va
thuc hién du an.

Nhu viy, nhitng tién dé co so phap 1y cho PPP
cho thiy su quan tim cta Pang va Nha nudc
dbi voi co ché dau tu nay. Pay 1a ddu hiéu tich
cuc dé dua cac chinh sach vé& PPP vao thuc
tién ctia nganh thuy loi.

3. THUC TE TRIEN KHAI CAC DU AN
PPP TRONG LINH VUC THUY LOQI VA
NHUNG VAN DE PAT RA

3.1. Nhu ciu déu tu cho linh vuc thiy loi

Ngudn von dau tu cho nong nghiép tir ngan
sach con it, chi chiém khoang 6% trong tong
vbn dau tu kinh té, x3 hoi; vén ODA, liy ké
dén nay 1a 5,5 ty USD, chiém 7% trong tong
vén ODA vao Viét Nam. Ngudn von tiép theo

1a vén FDI dau tu vao ndng nghiép, tich lity
hién nay 13 3,72 ty USD, chi chiém 1,5% tong
von FDI vao Viét Nam; con tai chinh vi mo
bao gém cac quy, hiép hoi..., dau tu vao noéng
nghiép, nong thén mai chi chiém 4% GDP.

Du nong nghiép 14 nganh xuat khau chu luc
cua Vi¢t Nam nhung hi¢n chi c6 khoang 3.500
doanh nghi¢p tham gia vao hoat dong dau tu
trong linh vuc ndy, chiém chua téi 1% tong s6
doanh nghiép cé nudec.

Mic du, theo D& an tong thé tai co cdu kinh té,
vén dau tur ngan sach nha nudc cho nong
nghiép, nong thon dugc chinh phu phé duyét
giai doan 2016 — 2020 14 480.000 ty dong, gap
doi so voéi giai doan 5 nam trudc nhung moi
chi dap tmg dugc khoang 66% so voi nhu cau
dau tu.

Linh vuc thuy loi co thé xem 13 mot trong
nhimg linh vuc st dung ngudn von 16n nhat dé
dau tu trong linh vyc NN&PTNT. Chi tinh
trong giai doan nam 2011 - 2014, tong von dau
tu cho thity 1oi 1a hon 28.800 ty dong, chiém ty
trong hon 79% dau tu toan nganh?. S6 von nay
dugc phan bod dau tu cho thay lgi theo hudng
da chirc nang dé phuc vu nudi trong thiy san,
trdng trot, chin nudi, cung cip nudc cho dan
sinh va san xuat cong nghiép. Trong d6, nudi
trong thuy san duoc uu tién du tu phét trién
bén canh viéc xay dung cac dy an cong trinh
thuy loi dau mdi, hé théng dé diéu va an toan
hd chira. Bén canh d6, ngudn vén ciing dugc
sir dung cho viéc nang cép, duy tu, bao dudng
cong trinh; phat trién thay loi nho két hop voi
thuy dién & khu vuc mién nui; hd trg ap dung
cac phuong phép tuéi tiét kiém nudc va ning
cao hi€u qua quan ly, khai thac cac cong trinh
thuy loi.

Theo Dé 4n tai co cdu nganh thay loi giai doan
2016-2020, nganh NN&PTNT sé tiép tuc dau
tu vao cac cong trinh thuy loi da muc ti€u

% Theo s6 liéu tong hop cua B6 KH&DT tong hop giai
doan 2011-2014
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chuyén tiép tir giai doan trude, dong thoi nang
cAp cac hé thong thiy loi lién tinh, dam bao an
toan cac hd chira nuéc 16n, co tap trung dan
cu. Uu tién dau tu thuy loi phuc vu nudi trong
thiy san ¢ ving Pong bang séng Ciru Long,
Nam Trung bg; tudi cay cong nghiép & Tay
Nguyén, Pong Nam bo va Trung du mién nii
phia Bic.

Trong diéu kién bién d6i khi hau dang va sé
dién ra phtc ¢ nudc ta hién nay thi nhu cau
dau tu cho linh vuc thuy loi van tiép tuc dit ra,
dic biét 1a hé thong thuy loi ven bién, cac khu
vuc d& bi ton thuong boi bién ddi khi hau, va
cac cong trinh tmg pho véi han han.

Mic du chiém ty 1& cao trong co cdu dau tu
trong linh vuc ndng nghiép, song ngudn luc
dau tu tir ngan sach nha nudc méi chi dap tmg
duoc mét phan nhu cau thuc té, trong khi cac
nguon vbén vay wu ddi ODA tir cic to chirc
qudc té, nha tai trg s& giam dan va chuyén
sang dang von vay thuong mai.

Thuc té hién nay cho théy, Vol nguén luc dau
tu ciia nha nudc va cac ngudn von da co nhung
hé théng cong trinh thuy lgi hién chi dugc
thiét ké dé phuc vu cho nén san xuit néng
nghiép nhé 1é, chwa dép ung duoc yéu cau
phuc vu nén nong nghlep da dang, h1en dai.
Cac hé thong chi yéu tap trung cung cap nudc
cho cdy lta, phan 16n cac ciy trong can chua
duoc tudi hoac tuoi béng cac bién phap lac
hau va lang phi nudc’. Chua ké, viée xy dung
mét sd co s& ha t?mg do6 thi, cong nghiép, giao
thong thiéu dong bd voi quy hoach thuy loi da
lam céan trd viée thoat 10, gdy thém ap luc cho
céc hé thong cong trinh thuy lgi.

Trong thoi gian téi, nha nude s& chi co thé dau
tu vao cac hang muc thuy lgi chinh, cic cong
trinh dau mdi va kénh muong chinh, con kénh
muong ndi dong thi kéu goi dau tu ctia doanh

> BO NN&PTNT (2014). Dé an Nang cao hiéu qua
quan Iy khai thac cong trinh thuy loi hién c6 (Quyét
dinh s6 784/QD-BNN-TCTL ngay 21/4/2014 cua Bo
truong Bo Nong nghiép va Phat trién nong thon)
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nghiép va dong gop cua nguoi dan. Tuong tu,
mot s6 hang muc cong trinh 16n khéc cling can
¢6 su tham gia cua cac doanh nghiép, nha dau
tu va xa hoi hoa tr nguodi dan.

Do vdy, trién khai PPP vao ndéng nghiép noi
chung va linh vyc thuy loi noi riéng chinh la
chia khoa dé giai bai toan ngudn vén dau tu cho
néng nghiép, tan dung loi thé vé von, trinh do,
nang luc quan trj va ca thé manh vé chudi cung
g cta cic tap doan hang dau thé gidi ciing
nhu Vi¢t Nam trong linh vuc ndong nghiép.

3.2. Trién khai PPP trong linh vuc thiy loi:
nhirng két qua buéc diu

B0 NN&PTNT la co quan trung uwong sém
thanh 1ap va kién toan bd may chuyén mon vé
PPP. Cu thé 13, ngay sau khi Chinh pha ban
hanh Nghi dinh s6 15/2015/ND-CP thi nganh
nong nghiép thuc hién chi dao ctia Chinh phu
vé trién khai hinh thic dau tu PPP. Tiép theo,
Bo NN&PTNT ban hanhquyét dinh vé Ké
hoach truyén thong vé mé hinh PPP nam 2015
va giai doan 2015 - 2020nhdm nang cao nhan
thire, tao su déng thudn, ung hd cua toan
nganh ciing nhu cong dong doanh nghiép va
toan x4 hoi vé PPP trong linh vic ndng nghiép
va nong thon; dong thoi, coi trong viéc quang
ba moi trudng dau tu va thu hat dau tu theo
hinh thuc PPP trong linh vuc ndng nghiép,
nong thon mdt cach hiéu qua. BO NN&PTNT
cling da cam két cung cép thong tin téi nha
dau tu va cac dbi tac lién quan vé cac co hoi
hop tac dau tu PPP trong linh vuc nay.

Mot trong nhimg két qua budc dau la Bo
NN&PTNT di phé duyét 21 du an nam trong
ké hoach dau tu theo hinh thirc PPP giai doan
2016 -2020. Trong do, c6 04 du an thuy loi; 10
du an thuy san; 02 du an 1am nghiép; 50 dy an
cAp nudc va xir Iy chat thai. Tong muc dau tu
khoane 6.880 tv done. trone d6 du kién vén

Ciing trong Danh myc dy 4n PPP wu tién trién
khai giai doan 2016 - 2020 da dugc Bo Ké
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hoach va Pau tu (KH&PT) trinh Thi tudng
Chinh phu, BO NN&PTNT ¢6 01 dy &n uu tién
dic biét cip qubc gia 1a Dy an Ho chia nude
Pong Dién, thyc hién theo hinh thic hop dong
BOT, tong mirc dau tu du kién 6.481 ty dong;
02 du an uu tién cip qudc gia gdm Dy an Hé
thdng cAp nudc nong thon 10 xa huyén Y Yén,
tinh Nam DPinh c¢6 téng muc dau tu 251 ty
dong va Dy an Pau tu xay dyng co so ha ting
ving san xuit wong san gidng va nudi trong
thily san nude lg ddm bdo an toan vé€ sinh thuc
pham ving ven bién huyén Kim Son c6 tong
mirc dau tu gan 200 ty dong.

Ngoai nhimg dy an c¢6 cdu phan xdy dung nay,
Bo NN&PTNT ciing dang dé xuit cc giai
phap dé day manh ap dung hinh thirc dau tu
PPP trong cung cap dich vu phat trién lién két
san xuat gén v6i ché bién, tiéu thu san phém
nong nghiép.

3.3. Nhirng thach thirc cin thao g& dé thic
diy co ché PPP

Mic du d3 c6 nhidu cb ging trong viéc cai
thién hé théng phap 1y, cai thién diéu kién va
moi trudng khuyén khich co ché PPP vao linh
vuc thity loi va dd c6 nhitng két qua bude dau.
Tuy nhién, dé c6 thé huy dong dugc ngudn luc
rit 16n nay hién con gip nhiéu rao can, kho
khan.

Thir nhdt, co s¢ phdp 1y vé PPP chwa hoan
chinh

Theo béo cao ctua Ngan hang thé giéi, hién ti
1¢ doanh nghiép tham gia vao linh vuc néng
nghiép cua Viét Nam con qua thap nhu di
néu.Ban than Quyét dinh 71/2010/QD-TTg vé
thi diém du an PPP va Nghi dinh
108/2009/ND-CP vé BOT, BTO, BT chua
mang lai cach hiéu thong nhat vé PPP, con giy
nhiéu nham 1an vé hinh thirc PPP. Pong thoi,
trong hai vin ban phap lut nay thi co ché trién
khai PPP trong nganh néng nghiép chua duogc
dé cap mot cach rd rang.

Chinh vi vay, Nghi dinh s6 15/2015/ND-CP

(hiéu luc ngay 10/4/2015) vé dau tu theo hinh
thire dbi tac cong tu (thay thé QP 71 va Nghi
dinh 108) va Nghi dinh s 30/2015/ND-CP
quy dinh chi tiét thi hanh mot s6 diéu cua Luat
DPAu thau vé lua chon nha dau tu vira méi dugce
ban hanh; diéu d6 da tao khung phap 1y tuong
d6i hoan chinh cho PPP va cung cép co s&
phép 1y cho viéc thyc hién céc hinh thirc PPP
trong nong nghiép Viét Nam. Chang han,
khung khai niém vé PPP tai Viét Nam hiéu
dugc théng nhit theo Nghi dinh 15, cu thé 1a
“Pau tu theo hinh thirc dbi tac cong tu 13 hinh
thire dau tu duge thuc hién trén co s hop
dong gifta co quan nha nudc c6 tham quyén va
nha dau tu, doanh nghiép du an dé thuc hién,
quan 1y, van hanh dy 4n két cau ha ting, cung
cép dich vu cong”. Trong d6, linh vuc dau tu
theo hinh thitc PPP trong néng nghiép duoc dé
cap cu thé nhu sau: “Cong trinh két cau ha
tang néng nghiép, nong thén va dich vu phat
trién lién két san xudt gan v4i ché bién, tiéu
thu san pham nong nghiép”. Pay 1a mot diém
madi quan trong trong quy dinh, tao co s& phap
ly day du dé thuc day PPP trong ndng nghiép.
Hon nita, ngoai 3 hinh thitc hop ddng trude
day (BOT, BT, BTO) thi Nghi dinh mé&i bod
sung thém 4 hinh thic hop déng méi gom:
BOO, hop dong kinh doanh - quan 1y (O&M),
hop dong xay dung - chuyén giao - thué dich
vu (BTL), hop dong xdy dung - thué dich vu -
chuyén giao (BLT).

Thir hai, PPP moi chi ap dung trong linh vuc
phat trién co sé ha tang thiy loi

Thuc té cac du an PPP d3 va dang trién khai
trong linh vuc thay loi (nhu da dé cap & noi
dung bén trén) cho thay hau hét tap trung vao
cac du an phat trién co so ha tang. Dé thao g&
nhimg kho khan va han ché trong khuyén
khich co ché PPP néi trén, BO NN&PTNT gan
day di ban hanh Thong tu s6 sb: 14/2017/TT-
BNNPTNT ngay 05 thang 7 nim 2017 vé
Huodng din thuc hién mot s6 diéu cua Nghi
dinh s6 15/2015/ND-CP ngay 14/02/2015 cua
Chinh pha vé dau tu theo hinh thirc ddi tac
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cong tu trong ndéng nghi¢p, nong thén (tai
Diéu 4) chi 15, cac linh vire dau tw theo hinh
thirc d6i tac cong tw trong ndng nghiép,
nong thén: (1)Dy an xay dung, cai tao, vin
hanh, kinh doanh, quan 1y cong trinh két cdu
ha ting ndéng nghiép, nong thon gdm 09 nhom:
a) Cong trinh hodc hang muc cong trinh thudc
hé thdng thay loi phuc vu san xuit néng
nghiép hodc két hop phuc vu san xuat nong
nghiép véi cong nghiép, dich vu va doi séng
dan sinh; b) Cong trinh hodc hang muc cong
trinh cdp nudc sinh hoat cho ngudi dan nong
thon; c¢) Cong trinh hodc hang muc cong trinh
két cau ha tang phuc vu nudi trong thuy san,
khai thac thay san va ha tang nghé ca khac; d)
Cong trinh hodc hang muc cong trinh két cau
ha téng phuc vu san Xuét tréng trot, chan nuoi;
d) Cong trinh hodc hang muyc coéng trinh két
cdu ha téng phuc vu bdo v¢ va phat trién rung;
e¢) Cong trinh hodc hang muc cong trinh két
cAu ha t?mg phuc vu san xuét, ché bién mudi;
g) Cong trinh kho du trit, bao quan san pham
nong nghiép; h) Cong trinh hodc hang muc
cong trinh két cau ha ting khu, ving nong
nghiép ung dung cong ngh¢ cao; i) Cong trinh
hodc hang muyc cong trinh thudc co sé kiém
dich, khao nghiém, kiém nghiém, kiém dinh va
ching nhén chat luong nong 1am thity san; k)
Cong trinh thoat nudc, thu gom va xtr ly nudc
thai, chat thai, 6 nhiém méi truong nong thon
va (2) Du an DVC g(‘A)m it nhat 2 dich vu trong
cac nhom dich vu quy dinh tai Khoan 5 Diéu 3
Thong tu nay, trong d6 phai c6 dich vu bao
tiéu san pham ndng nghiép.

Nhu vay, voi nhitng chinh sach maéi nay, PPP
s& ¢o diéu kién duoc ap dung va trién khai da
dang hon trong céac linh vyc bén canh nhiing
linh vuc thuan loi 4p dung nhu phat trién co so
ha tang trong linh vuc thay loi ma con hudng
dén cac khau, linh vuc khac trong chudi gia tri
san xuat nong nghiép, trong d6 co cac hop
déng dich vy thuy loi.

Nhin chung, hanh lang phap ly mic du da
duoc cai thién rit nhiéu dé trién khai thuc hién

[ KHOAHOC
dau tu theo hinh thic PPP nham tao sy théng
nhat, cach hiéu, co ché va diéu kién ap dung,
nhit 1a cac vin ban hudng din vé tai chinh , sir
dung ngudn von (hd tro chuan bi du an, von
ngan sach nha nude thyc hién du an...) dé viéc
trién khai thuén tién hon.

Thir ba, yéu 16 sinh 10i va loi ich cua nha dau
tw chwa thay ro

Céc du an co6 su phdi hop dau tu cua doanh
nghiép - nha nudc va noéng dan can thay rd loi
ich ctia cac bén tham gia. Tuy nhién, trén thuc
té, dé thu hut dugc sy tham gia cua doanh
nghiép can phai chi rd nhimng loi ich ctia doanh
nghiép khi dau tu cong nghé nay cho ngudi
néng dan. Chang han, B6 NN&PTNT du kién
trién khai cac dy 4n ng dung cong nghé tudi
nho giot tiét kiém nudc trén dia ban cac tinh
Tay Nguyén theo hinh thirc PPP, thi diém ¢
tinh Pak Lak. Theo d6, can phai chimg minh
cho nguoi nong dan thay dwoc hiéu qua cia
cong nghé tudi nho giot. Khi tham gia dyu an,
doanh nghiép phai dau tu ngudn voén 16n va
nguoi noéng dan phai san long chi tra chi phi
dich vu tudi khi hé théng ha ting tudi nho giot
dugc hoan thanh. Pay 1a mdt du an dang dugc
Bo Nong nghiép va Phat trién nong thon thic
day trién khai. B6 Nong nghiép va Phat trién
noéng thén dang du kién s& kéu goi thém céc
doanh nghiép bao tiéu dau ra va cung cap dau
vao cho san xuét ca phé dé xdy dung du an
PPP phat trién chudi gid tri khép kin. Tuy
nhién, du 4n dang gap kho khan do khi ca
doanh nghié¢p, co quan nha nudc cling nhu dia
phuong van con ling ting khi tham gia PPP
theo chudi gia tri do thiéu mot vin ban hudng
din cu thé dé trién khai®.

Thuc té cho thdy, cac dy 4n dau tu trong linh
vuce ndng nghi€p, ndong thon thuong cd kha nang
sinh 10i thap, thoi gian thu hoi von kéo dai nén
thuong kém hip dan d6i voi nha dau tu hon so

* Ngé Thi Phuong Théo (2016). Co ché ddi tac cong tu
trong nong nghiép Viét Nam. Tap chi Khoa hoc xa hoi
Viét Nam, so 6(103) - 2016
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v6i cac nganh khac. Chinh vi vdy, cho dén nay
chua c6 nhiéu nha dau tu quan tAm, hiéu va chi
dong dé xuét, tham gia, thuc hién céc dy an PPP
trong cac linh vyc thudc nganh. Cac du an PPP
mdi ¢ dang thdm do va thyc hién & mot s6 linh
vuc dé mang lai loi ich cho cac nha dau tu.

Trong thoi gian ngén t6i, khi khuon khé phéap
ly da day du, Bo Nong nghiép va Phat trién
nong thon (NN&PTNT) sé chia sé lgi nhuan,
rui ro cung voi doanh nghiép thong qua viée
dong gop khoang 30% vbn vao sau du an thi
diém, 70% con lai tir cac dbi tac cua du an.
Day ciing 1a mot gidi phap chia sé vdi cac nha
dau tu tir phia nha nuée dé khuyén khich nhiéu
hon nita sy tham gia cua cac d6i tic ngoai nha
nuée trong cac dy an phat trién thuy loi noi
riéng va nong nghiép noéi chung.

Thir tw, nhitng han ché nang lyc van hanh, hé
tro co ché PPP

C6 thé khang dinh rang, PPP 14 hinh thirc dau
tu moi duoc ap dung ¢ Viét Nam khong lau.
Mic du B NN&PTNT la don vi sém hinh
thanh don vi nghién ctru, tu van hd trg vé PPP
song van chua c6 nhiéu can bd chuyén trach
hodc con thiéu hiéu biét chuyén sau vé PPP
nén nang luc dé xuét dy 4n con han ché, viéc
t6 chuc trién khai con bd ngd, lung tung.
Khong chi & cép trung wong, bd, nganh ma &
cac dia phuong linh vuc PPP lai cang mé&i mé
d6i voi chinh quyén dia phuong, cac don vi co
lién quan. Chinh vi thé, mot trong nhiing giai
phap dé thuc day PPP phat trién trong thoi
gian toi 1a tap trung vao vi€c nang cao nang
luc cac co quan tu van chuyén mén, co quan
quan ly nha nudc trong linh vuc PPP trong céac
bd, nganh va dia phuong. C6 nhu vay, viéc thé
ché héa va trién khai céc chinh sach PPP méi
thuc su nhanh va hi¢u qua.

4. KHUYEN NGHI CAC GIAI PHAP
THUC PAY CO CHE PPP TRONG LINH
VUC THUY LOI

Tu thyc trang trién khai, nhitng kho6 khan, han
ché nay sinh trong qua trinh trién khai co ché

PPP trong linh vyc thily lgi nhu di dé cap cho
thiy can c6 hé thdng cac giai phap dong bod
hon nita dé thuc day giai phap huy dong ngudn
luc quan trong ndy phuc vu phat trién thay loi
nodi rieng va linh vuc NN&PTNT noéi riéng
theo hudéng bén virng. Dudi diy 1a mot s6 dé
xudt giai phap:

Mot 13, hoan thién hé théng vin ban phép luat
vé PPP, chi rd vai trd cua cic bén, cac diéu
kién, quy dinh trach nhiém, quyén loi gitra cac
bén tham gia dé thiy duoc loi ich ctia minh.
C6 su minh bach, rd rang va phu hop véi lgi
ich sé& thuc ddy va tao dong luc tham gia cua
cac bén.

Hai 13, ddy manh cong tac cai tién, cit giam
cac thu tuc hanh chinh trong dau tu, tao moi
truong kinh doanh (thué, mit bang, vén,...)
phu hop véi loi ich cac bén trong co ché PPP.

Ba 13, tiép tuc cac giai phap vé truyén thong,
cung cip thong tin va kéu goi su tham gia cta
cac dbi tac trong hop tac PPP trong van dé
chudi san xuit vi day 1a linh vuc thu hdi vén
cham, dau tu 16n va rui ro nhiéu.

Bén 14, tién hanh cac nghién ctru, danh gia cac
dy 4n dd trién khai vé hiéu qua ciing nhu
nhimg van dé nay sinh dé diéu chinh phu hop,
dac biét 1a nghién ctru rut kinh nghiém tir cac
du an gan day trong nganh ciing nhu kinh
nghiém tur cac dy an ctia nganh/linh vuc khac.
Bén canh d6, cac nghién ctru kinh nghiém
qudc té vé PPP trong thity loi can dugc nghién
ctru dé 4p dung vao Viét Nam. Thong qua cac
hoat dong nghién ctru con goép phan ting
cuong nang lyc cac co quan nghién clru, tu
van chinh sach, thong qua dé hd trg tich cuc
cho cac co quan quan ly nha nuéc va xay dung
van ban phap luat vé PPP.

Nam 13, ning cao nang luc t6 chtrc, van hanh
vé PPP cho nganh ndng nghiép. Thanh 1ap cac
don vi tu van, chuyén trach vé PPP dé hudng
din, hd trg cac nha dau tu két ndi thuc hién
cac dy an, hoat dong lién két. ..
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5. KET LUAN

C6 thé khang dinh rang, hinh thirc hop tic PPP
trong nong nghi€p noi chung va trong linh vuc
thiry loi noi riéng néu duoc thic day va thuc
hién thanh cong s& giup Nha nudc ting ngudn
luc dau tu vao ndng nghiép, nong thon trong
diéu kién ngan sach co6 han; gop phan nang cao
chat lugng dau tu ctia nganh va chit luong cac
dich vu k¥ thuat trong nganh; khuyén khich
d6i mai ca vé k¥ thuat va thé ché; cai tién cong
tac quan ly tai nguyén nudc. ..

TAI LIEU THAM KHAO
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Pé thiic day hinh thirc PPP, khuyén khich dau
tu tu nhan vao linh vyc phét trién nong nghiép
trong thoi gian toi rt cin cac co ché chinh
sach cua nha nudc trong viéc phan dinh rd
rang trach nhiém va quyén loi cia cac bén
tham gia, tao san choi canh tranh va binh dang
trong du tu phat trién nong nghiép giita nha
nuéc va doanh nghiép. Hoan thién va thong
nhit khung phap 1y co ban, tao méi truong
thuan lgi tdt nhat cho thu hut dau tu va trién
khai cac dy an PPP, gop phan thiic day phat
trién bén vitng néng nghiép.

[1] Bo Noéng nghiép va Phat trién nong thon (2014). Dé an Néang cao hiéu qua quan Iy khai
thac cong trinh thuy loi hién c6 (Quyét dinh sé 784/QD-BNN-TCTL ngay 21/4/2014 cta
B0 truong Bo Nong nghiép va Phat trién nong thon)

[2] Luat Thay loi (Luat s6 08/2017/QH14, ngay 19/6/2017)

[3] Ngo Thi Phuong Thio (2016). Co ché dbi tac cong tu trong nong nghiép Viét Nam. Tap
chi Khoa hoc x3 hoi Viét Nam, s6 6(103) - 2016

[4] Nghi dinh s 15/2015/ND-CP cta Chinh pht : Vé dau tu theo hinh thirc d6i tac cong tu

[5] Thong tu sd sb: 14/2017/TT-BNNPTNT ngay 05 thang 7 niam 2017 vé Hudng dan thuc
hién mot s6 diéu ctia Nghi dinh s6 15/2015/ND-CP ngay 14/02/2015 caa Chinh phu vé dau
tu theo hinh thirc ddi tac cong tu trong ndng nghiép, néng thon.
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