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DANH GIA TIEM NANG THU HUT SU THAM GIA CUA KHU VUC
TU NHAN VAO QUAN LY VAN HANH CONG TRINH THUY LOQI

Tréan Vin Pat, Nguyén Tuin Anh, Giang Nhuw Cham, Dao Thi Thu
Vién Kinh té va Quan ly Thuy loi

Tém tat: Thu hit dau tu cia khu vuee tw nhdn vao cdc hoat dong xay dung hé thé'ng ha td‘ng kinh
té - xa héi la chii trwong I6n ciia Pang va Chinh phii nham hién thue héa thé ché kinh té thi
truong, thic ddy tang trucong nhanh va bén viing. Quy dinh hién hanh ciia Chinh phii yéu cdu tat
ca cdc Bo, Nganh va dia phwong phdi ldp va cong bé danh muc dir an dau tw theo hinh thirc déi
tac c¢éng t nhung dwong nhw chwa dwoc thire hién. Mot trong s6 cac 1y do dan dén thuc trang
trén la phwong phdp xdc dinh dw dn tiém nang chwa dwoc ré rang, thong nhat. Nham tang cuong
tinh minh bach trong chii truong dau tw va tao diéu kién dé cac nha dau tw tw nhdan tham gia
quan ly van hanh cong trinh thuy loi trén dia ban ca nuoc, bai bao nay sé trinh bay, thao luan
phurong phdp va két qud danh gia tiém nang thu hit sw tham gia ciia khu viec tw nhan vao qudn
Iy vdn hanh céng trinh thiy loi. Théng qua phdn tich sé liéu dw dn thu thdp dwoc & 7 viing kinh
té, nghién ciru da xdac ldp dwoc cac nhém dw an cé tiem nang hdp dan tw nhan dau tw va so bo
ddc ta nhitng nét co ban cua tung nhom dy dn.

Tir khéa: dau tu theo hinh thuc ddi tac cong tu, du an tiém ning, quan 1y van hanh cong trinh
thuy loi.

Summary:Attracting private sector investment in building socio-economic infrastructure is a great
policy of the State of Vietnam to realize the market economy, promote rapidly and sustainably
economic growth. The current Government regulation requests all ministries, sectors and localities
to prepare and publish a list of investment projects in the form of public-private partnerships (PPP).
However, it has not been done seemly. One of the reasons for this is that the methods of identifying
PPP potential projects is not clear and consistent. In order to make transparency in investment
policy and provide better conditions for private investors to participate in the operation and
maintenance of irrigation works in the whole country, this paper will present, discuss methods and
evaluation results of the PPP potential projects as well as for attracting private sector to participate
in irrigation management. By analyzing project data collected in seven economic zones, the study is
identifying potential project groups that may attract investors and then preliminarily specifying the
general characteristics of these project groups.

Key words: PPP, potential projects, operation and maintenance of irrigation schemes.

1. PAT VAN PE hién tir rat 1au, ca & trén thé gii va Viét Nam.
Céc nghién ctru ¢ trong nudc va trén thé gisi
déu chi ra rang, vé tong thé, tham gia cua khu
vyc tu nhan trong cic hoat dong dau tu xay
dung, quan ly khai thac coéng trinh ha ting
kinh té xa hoi s& chu yéu tao ra cac tac dong
tich cyc. Chang han: giam ganh ning tai chinh
Ngay nhan bai: 01/8/2018 cia Chinh phi, hiéu qua sir dung von va cac

Ngay thong qua phan bi¢n: 10/9/20138 nguodn luc cao hon khu vuc cong, tao ra san
Ngay duyét dang: 26/9/2018

Tham gia cua khu vuc tu nhan (doanh nghié¢p
tu nhan, cac ho kinh doanh cé thé) trong hoat
dong dau tu xay dung co so ha tang va cung
mg céac dich vu can thiét cho x3 hoi da xuat
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phém tdt hon cho x3 hoi (ca vé lugng va chét),
tao ra nhiéu viéc 1am, cha dong tmg dung khoa
hoc k¥ thuat trong san xuét kinh doanh...

O nuéc ta, chinh sach thu hat khu vuc tu nhan
tham gia vao dau tu theo hinh thirc ddi tac
cong tu (PPP) di duoc quy dinh lan dau tién tir
nim 1993 theo Nghi dinh ctua Chinh phua sd
87-CP ngay 23/11/1993. Tuy nhién, Nghi dinh
nay chi quy dinh 1 hinh thtc hop dong la
BOT. Tir ndm 1993 dén nay dd c6 7 Nghi dinh
va 1 Quyét dinh cua Chinh phi quy dinh dau
tu theo hinh thirc ddi tic cong tu. Gan day
nhit, Nghi dinh sb 15/2015/ND-CP va
63/2018/ND-CP (Nghi dinh 15 va Nghi dinh
63), nhiéu hinh thirc hop dong da duoc cho
phép ap dung nhu mot hinh thire khuyén khich
su tham gia dau tu cua khu vuc tu nhan. Pic
biét, Hop ddng Kinh doanh — Quan 1y (hop
déng O&M) di lan dau tién dugc quy dinh,
cho phép ap dung ddi v6i cac nha dau tu tham
gia cung ung cac dich vu cong ich. Hinh thirc
hop dong nay ciing dugc ap dung dé nha dau
tu tham gia kinh doanh mdt phén hoic toan bd
cong trinh trong mot thoi han nhéat dinh.

Nham thu hat dau tu cia khu vuc tu nhan, cac
Nghi dinh ctia Chinh phu gan day quy dinh tat ca
cac BO, Nganh, cac dia phuong phai cong bd
danh muc céc du 4n PPP. Méc du vay, dén nay
ca nudc méi chi c6 mot vai tinh cong bd danh
muc céc du an thay loi (ca dau tu xdy dung va
quan 1y khai thac cong trinh). Dé 1am co s cho
cac to chic ¢6 lién quan, cac nha dau tu tham
khao trong viéc 1ap danh muc dy an thiy loi theo
hinh thire PPP, bai bao nay tap trung thao luan
phuong phap danh gia nhu cau va danh gia tiém
nang thu hut khu vuc tu nhan cua cac du 4n quan
1y van hanh cong trinh thiy loi.

2. PHUONG PHAP NGHIEN CUU
2.1. Cac khdi ni¢m
- Pau tu theo hinh thirc ddi tac cong tu (sau

day goi tat 1a PPP): 1a hinh thic dau tu dugc
thuc hién trén co so hop dong du 4n giita co

quan nha nuéc c6 thim quyén va nha dau tu,
doanh nghiép dy an dé xay dung, cai tao, van
hanh, kinh doanh, quan 1y cong trinh ha tang,
cung cap dich vu cong.

- Dy 4n quan 1y van hanh céng trinh, hé théng
cong trinh thuy 1gi: 1a mot tap hop céac hoat dong
¢6 lién quan dén nhau duoc thuc hién trong mot
khoang thoi gian co han, v6i nhimg nguén luc
(thty 191 phi hodc gia dich vu thuy loi) da dugc
gid1 han dé dat duogc nhiing muc ti€u cu thé, 1o
rang (chét luong dich vu nudc, sy an toan va bén
viing cua cong trinh...), lam théa man nhu
cau cua nguoi st dung dich vu thuy lgi va céac
yéu cau khac ciia Nha nudc.

- Danh muc dy an PPP: 1a tap hop thong tin du
an hodc cac dy 4an c6 tiém nang dau tu theo
hinh thire ddi tac cong tu dugc cong bd trén
phuong tién thong tin dai chung theo quy dinh
cua phap luat.

2.2. Cac nhém du an, dia diém va thoi gian
nghién ciru

Pé danh gia tiém ning thu hat khu vyc tu nhan
tham gia quan ly van hanh cong trinh thay lgi
trong pham vi ca nudc, nghién ctru nay tién
hanh khao sat & mot s tinh dai dién trén 7
vung kinh té. Cac tinh duoc lya chon phai dam
bao tinh ddc trung cho ving vé cac loai hinh
cong trinh thuy 1gi va cling phai dugc danh gia
1a dang ton tai cac cong trinh thiy loi ¢6 hiéu
qua kinh té trong hoat dong quan 1y van hanh
thong thuong cac du an co hiéu qua kinh té s&
hap dan khu vyc tu nhan tham gia dau tu.

Do PPP la hinh thirc dau tu kha méi déi v6i
linh vuc quan ly van hanh cong trinh thuy loi
nén hién chua c¢6 du an nao da duge trién khai
thuyc hién. Vi thé, dé danh gi4 tiém ning thu
hat khu vuc tu nhan ddi véi cac du an quan ly
van hanh cong trinh thuy lgi, nghién ctu nay
xem xét cac chi tiéu hiéu qua vé tai chinh cta
cic cong trinh, hé théng cong trinh thily loi
hién co, dugc quan ly van hanh theo hinh thirc
va phuong thic truyén thdng nhung di thé
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hién 1a c6 hiéu qua (vé khia canh kinh te).
a. Cdc nhom du an

Thong qua thdo ludn va danh gié toan dién tinh
hinh vé thay 1oi cua céc tinh dugc lua chon cho
thiy, cac dy an quan Iy van hanh cong trinh thiy
loi hiéu qua va dé dang dinh lugng hi¢u qua
thuong tip trung vao cac hé théng co tinh doc
1ap cao, cu thé 1a du 4n ¢ cong trinh dau méi la:
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(1) hd chira; (2) dap dang; (3) tram bom.

b. Dia diém nghién ciru:

Tir cac nhom du an trén, cing véi sy tu van
clia cac co quan quan ly & dia phuong, sd
luong du 4n va s6 lidu chi tiét vé hoat dong
kinh doanh cta tung dy an da dugc lya chon
va thu thap. Cu thé duoc trinh bay trong
bang 1.

Bang 1: Cac nhém du an dwoc lwa chon dé nghién ciru

Cac nhom du an
Vung Tinh khao sat -
Ho chura bap dang Tram bom

Ving mién nuai phia Bic Dién Bién 13 37 3
Ving Pong bang Song . . . . 62 (13 tram cua

N Quéang Ninh, | 33 (Quéang | 4 (Quang ) )
Hong . . ) Quang Ninh, 49

Ha Nam Ninh) Ninh)
tram ctia Ha Nam)
Ving Béc Trung Bo Ha Tinh 53 15 21
Vung Duyén hai mién .
Ninh Thuan 21 4 20

Trung
Vung Tay Nguyén Lam Pong 15 9 8
Vung BDong Nam B§ Tay Ninh 3 1 10
Vung Ddng bang Son

hE Ong BN SONg An Giang 7 2 20
Cuu Long

c. Thoi gian nghién curu:
Thoi gian thu thap sé liéu va tinh toan doanh

thu va chi phi cia cdc nhém du an dugce thuc
hién tir thang 7 dén thang 12/2017.

2.3. Phwong phdp thu thdp va phén tich so
liéu

Thong thuong, tit ca cac du an thuy loi khi
dugc quyét dinh dau tu déu phai dam bao
c6 hiéu qua vé kinh té - xd hoi, ciing nhu
cac van dé an sinh xa hoi. Tuy nhién, quan
diém d6 duogc xac lap ding trén goc do caa
Chinh phi. Duéi goc do cia nha dau tu,
khong nhitng théa min cac yéu ciu trén

day, du 4n c6 tinh hap dan phai théa min
mot s6 yéu cau: (i) ¢6 san pham, dich vu rd
rang; khong xay ra tranh chap; (ii) dam bao
ngudn thu 6n dinh; (iii) c¢6 hiéu qua vé mat
tai chinh.

Trong nghién clru nay, dé 1ap duogc danh
muc du an dau tu theo hinh thirc PPP dap
g yéu cau ctia Chinh phu, viéc xac dinh

cac du an tiém nang duogc thyc hién thong
qua cac budc nhu mo ta ¢ hinh 1.
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So bo Iwa chon cac dw an c6 kha nang thu hat tw
nhan quan ly van hanh (théa man yéu cau (i), (ii))

v

Thu thip s6 liéu va phan tich chi phi quan ly van
hanh CTTL (C;) theo cac nhém dw an: (1) H6 chira;
(2) bap dang; (3) Tram bom

v

Thu thép s6 liéu va phan tich doanh thu tir dich vu
thuay loi ctia trng dw an (R;)

Loai bé cac cong trinh

v

/ So sanh R;,

khong c6 tiém ndng Ri<C:
1 1

\ Ci

X Ri>Ci

Tinh toan xac dinh cac chi tiéu IRR, k

Loai bé cac cong trinh
co it tiém nang

IRR< 7,5% va
hoack < 5%

v

/ Kiém tra

al

\ IRR, k

v NN 5% vak=5%.

Danh muc dw an PPP

Hinh 1: Cdc budc xdc dinh cdc cong trinh thity loi tiém ndng thu hit khu viec
tw nhdn tham gia quan ly van hanh

a. Doanh thu va chi phi cua dy an

Nhu da thao luan & trén, doanh thu cua du an
quan ly van hanh cong trinh thuy lgi theo quan
diém cta nha diu tu chinh 13 khoan thu ma ho
c6 duoc tir viée cung tng cac san pham, dich
vu thuy loi phuc vu cho san xuét ndng nghiép,
céc nganh kinh té khac cling nhu cap nude cho
sinh hoat, moi truong. Theo quy dinh ctia Luat
Thuy loi, cac san pham, dich vu thuy loi bao
¢6 hai dang: san pham, dich vu cong ich thay
loi va san pham, dich vu thiy loi khac. Nha
nude hd tro tién s dung san phém dich vu
cong ich thuy loi, nguoi st dung san pham,
dich vu thuy lgi khac truc tiép chi tra chi phi
(thong qua gia san pham, dich vu thay loi
khac) cho t6 chirc cung tmg. Doanh thu cta dy

an quan ly khai thac CTTL trong mot nam tai
chinh duwoc xac dinh béng tich s6 cua khbi
luong san phém, dich vu dugc nghiém thu voi
muc gid san phém, dich vy thuy lgi tuong Ung.
Céac khoan chi phi cia du 4n: S6 liéu chi phi
dua vao tinh toan tinh theo 14 khoan muc chi
phi theo thong tu s6 11/2009/TT-BTC (ngoai
trir phan chi phi khau hao tai san c¢6 dinh).
Trong nghién clru nay, doanh thu, chi phi dugc
thu thap d6i voi mdi du an 1a sé lidu 5 nim
gan nhat.

b. Phan tich hiéu qua tai chinh cua duw an
Thong tu sb 02/2016/TT-BKHDPT ngay

01/3/2016 ctia Bo Ké hoach va Pau tu quy
dinh chi tiét vé phuwong phap va quy trinh phan
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tich tai chinh cua mdt du an thuc hién theo
hinh thirc PPP. Theo d6, ¢ céac giai doan khac
nhau thi mirc d6 phan tich chi tiét khac nhau.
Trong thuc té, & giai doan 1ap danh muc cac
dy 4n dé cong bo, quy dinh hién hanh cua Nha
nuéc khong yéu ciu phai phéan tich tai chinh
cua du an. Mac du vay, dé dam bao xac thuc
d6i v6i danh muc cac du an s& dugc cong bd,
¢6 thém nhiéu lya chon hon cho cac nha dau tu
va khong yéu cau mat qua nhiéu thoi gian,
vi€c phan tich tai chinh ctia dy an trong giai
doan nay c6 thé thyc hién mot cach so b, theo
cach don gian hon trén co s& xem xét cac
phuong phéap dudi day.

Néu theo quy dinh cua théng tu 02/2016/TT-
BKHDT, céc chi tiéu tai chinh chu yéu cia du
an can xem xét gom: (1) Gid tri hién tai thuan
tai chinh (NPV - Net Present Value); (2) Ty
suit noi hoan tai chinh (IRR - Internal Rate of
Return). Ngoai cac chi tiéu NPV va IRR, dé
cac bén co lién quan (nha dau tu, bén cho vay)
danh gia tong thé tinh kha thi vé tai chinh cua
du an. B4o céo nghién ctru kha thi ciing c6 thé
phan tich thém cac chi tiéu: Thoi gian hoan
vbn (PP - Payback Period); Ty suat hoan von
chu so hitu cua nha dau tu (ROE - Return on
Equity); Ty suit kha niang tra ng (DSCR -
Debt Service Coverage Ratio).

Néu theo sb tay ctia Ngan hang Phat trién Chau
A vé “Moi quan hé nha nudc — tu nhan”, véi du
an thuc hién theo hinh thirc PPP, cac chi tiéu tai
chinh duoc sir dung dé danh gia bao gém: (1)
Ty suét ndi hoan tai chinh (IRR); (2) Loi nhuan
trén vbn chi s¢ hiru (ROE); (3) Ty suit no kha
chi hang nim (ADSCR); Ty suat ng kha thi
trong khoang thoi gian vay ng (LLCR); (4) Gia
trj hién tai thuan tai chinh (NPV).

Panh gia so b cac du an co tiém ning tai
chinh thu hat khu vuc tu nhan nén tap trung
vao cac chi tiéu quan trong trong s6 cac chi
tiéu theo quy dinh tai thong tu 02/2016/TT-
BKHDT va ciia ADB va chwa nén xem xét dén
cAu trc tai chinh chi tiét. Nhu vay, IRR va

| KHOA HOQC (ofo] \[c} [e] ]3]
NPV 1a 2 chi tiéu nén dugc xem xét va su
dung dé danh gia dy 4n co tiém ning vé tai
chinh, dudi goc do doanh nghiép.

Tuy nhién, ddi véi cac san pham dich vu cong
ich, thuong mot chi tiéu khac duoc tinh trén co
s¢ tong loi nhudn so voi tong chi phi va dugc goi
1 ty suét loi nhuan chi phi (k). Chi tiéu nay dugc
chip nhan bang 5% (nhu d6i voi nude sach, dich
vu cong ich d6 thi). Khi k 16n hon 0 nghia 1a loi
nhuan quy doi trir chi phi quy d6i 1én hon 0,
dong nghia voi chi tiéu NPV>0. Do d6, cac chi
tiéu tai chinh dé xac dinh cac du 4n tiém ning c6
thé rat gon thanh 2 chi tiéu chinh: (1) Ty suét noi
hoan tai chinh (IRR); (2) Ty suét loi nhuén trén
chi phi (k). Cach xac dinh céc chi tiéu duogc xac
dinh nhu sau:

i) Ty sut noi hoan tai chinh (IRR)

Theo khuyén nghi cia ADB thi ti suit IRR
cang cao thi dy 4n cang hap dan va tot nhat
la IRR dat trén 7-8%. Vi vay, trong bai bao
nay xac dinh cac du an co tiém nang la céc
du an c6 chi tiéu IRR > 7,5% (tinh trung
binh tur 7-8%).

Trong 46, theo sé tay vé mdi quan hé Nha
nuoc — tu nhan (ADB), IRR duoc xac dinh
theo cong thure sau:

5
R, —1I; - C;
———— =90 1
Z a+ 0 M
i=

Trong d6: Ri 1a doanh thu hoat dong cia du an
tai ndm 1 (d@)ng); Ii 14 lugng dau tu cta du 4n
tai nam i (ddng); C;la chi phi hoat dong cua dy
an tai nam i (déng); r:laty suét chiét khau; i 1a
twrong Ung véi cac nam thuc hién du an
i=1,2,3,4,5.

Thoi gian thuc hién dy an: Dy an quan ly khai
thac CTTL dugc phan tich trong chu ky 5 nam
theo khuyén cdo ctia cac dinh ché tai chinh
qudc té (WB, ADB").

1 Theo s6 tay M6i Quan hé Déi tdc Nha nwéc - Tw
nhin cta ADB thoi gian thwc hién déi véi cac
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Doanh thu cua du dn trong nam thir i: Doanh
thu cua du an quéan ly khai thac CTTL duogc
tinh toan voi 3 nhom du an: (1) hd chira; (2)
dap dang; (3) tram bom. Véi cac du an quan ly
van hanh cong trinh thuy lgi, doanh thu chu
yéu dén tir cac dich vu (dich vu cong ich thay
loi va dich vu thuy loi khac) trén co s& khoi
lugng san pham, dich vu dugc nghiém thu va
murc gid san phém, dich vu thuy loi hodc thuy
loi phi. Vi gia san pham, dich vy thuy loi moi
dugc Chinh pht ban hanh khong khéac so véi
muc thu thuy lgi phi trudc day nén trong
nghién ctru nay, doanh thu cia du an dugc xéc
dinh theo muc thu thuy loi phi dugc quy dinh
tai nghi dinh 67/2012/ND-CP.

Chi phi hoat dong cua nam thwr i: Chi phi hoat
dong duoc tinh toan theo 3 nhom dy an: (1) hd
chura; (2) dap dang; (3) tram bom. Céc chi phi
nay tinh toan dya trén s6 liéu khao sat thuc té
vé két qua kinh doanh ciia cac nhom du an.

Luwong dau tw ndm i: V&i mo hinh quan 1y nhu
hién tai, rat it to chuc quan 1y phai dau tu,
chang han vao cac hoat dong xdy dung bd may
va mot s6 trang thiét bi vian phong. Tuy nhién,
v6i cac doanh nghiép du 4n (cia nha dau tu)
thuong phai trang trdi thém céc khoan chi phi
dau tu ban dau vao nim dau tién thuc hién
theo thoi gian hop dong du 4n. Theo khéao sat
tai cac doanh nghiép quan ly khai thac CTTL,
d6i voi cac du 4n méi can t6 chic quan 1y van
hanh méi thuong bdé ra mdt khoan chi phi ban
dau tuong umg véi khoang 20% so véi doanh
thu cua dy 4n mang lai dé dau tu mua sim
trang thiét bi, va ting cudong ning luc cho
nguoi quan ly. Nhu vdy, trong 5 nam thuc
hién du an, chi phi dau tu chi ap dung cho nam
dau tién I; = 20% x doanh thu du an cia nam
thtr nhét, cac nam th 2, 3, 4 thi chi phi dau tu
bang 0.

Ngoai ra, theo quy dinh chu ky 5 nim mét lan

doanh nghiép b6 ra 1 khoan chi phi thay thé.
Theo tiéu chuan TCVN 8213:2009°, chi phi
nay (Is) chiém khoang 12,5% chi phi thiét bi,
twong Ung véi ting loai hinh CTTL. Hoat
dong nay dugc thuc hién trung véi thoi gian co
hiéu luc ctia hop dong PPP 1a ndm thir 5, do d6
I5 phai dugc phan bd vao nam thir 5.

Chi phi thiét bi phuc vu cong tic quan Iy van
hanh cong trinh dugc xac dinh theo suét von
dau tu xdy dung CTTL (theo quyét dinh sb
706/Qb-BXD ngay 30/6/2017 cua B§ xay
dung vé Cong bd Suat vbén dau tu xdy dung
cong trinh va gia xay dung tong hop bd phan
két cAu cong trinh).

ii) Ty sudt lgi nhuan trén chi phi

Ty sudt loi nhudn trén chi phi (k)la chi tiéu
tuong d6i phan anh quan hé giita tong loi
nhuin va téng chi phi trong ky kinh doanh.
Hay noi khac di, k biéu thi cho lugng loi
nhuan c6 duoc trén mot déng chi phi. Chi tiéu
nay cang lon thi chung to loi nhuan trong hoat
dong san xudt kinh doanh ddi véi loai san
pham, dich vu twong tmg cta doanh nghiép
cang cao.

I1
TC
Trong d6: k: Ty suét loi nhuan chi phi (%).

k=

TC: 1a téng muc chi phi kinh doanh phéan b
cho san pham va dich vu da tiéu thu trong ky
(d6ng).

n: Tong loi nhuan thu duoc trong ky (dong).
Pé hap din khu vuc tu nhan tham gia dau tu,
trong nghién ctru nay, cac dy an quan ly véan
hanh CTTL, k phai 16n hon hodc bang muc
dang duoc ap dung ddi véi cac du 4n cung tng
dich vu cong ich tuong tu, tic 1a k 16n hon
hodc bang 5% (nhu di thao luan & trén).

Tom lai, du an quan 1y van hanh cong trinh

hop déng dich vu 1a 1-3 ndm, hop dong quan ly
tlr 2-5 nam

*Chi phi thay thé thiét bi khoang 10-15% chi phi
thiet bi, tinh trung binh 12,5%
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thuy loi c6 tiém nang thu hat khu vic tu nhan
dam bao dong thoi cac yéu td: (1) c6 IRR > 7,5%
va (2) ¢ ty sut loi nhuan trén chi phi k > 5%.

3. KET QUA PANH GIA CAC DU AN
TIEM NANG THU HUT KHU VUC TU
NHAN THAM GIA QUAN LY VAN
HANH CONG TRINH THUY LQI

3.1 Céc chi tiéu tai chinh cia du an

Két qua tinh toan cac chi sb IRR va k cua cac
nhom du 4n quéan 1y van hanh cong trinh thuy
lgi theo tirng vung nhu sau:

Ving mién nui phia bic (Pién Bién): Dbi voi
nhom dy an c6 cong trinh dau mbi 1a hod chira
duoc lua chon dé nghién ctru, chi 01 trong )
cac du an c6 IRR < 7,5%; 10 du an c6 IRR >
7,5%. Trong d6, 07 du an co6 k < 5% (k=
0,17%+0,29%), 03 dy an c6 k > 5%
(k=5,17%+5,26%). V61 nhém dy an c6 cong
trinh dau mdi 1a dap dang, 21 dy an trong sb
cac du an duoc lya chon ¢6 IRR > 7,5% nhung
14 du an c6 k < 5% (k=0,1%+4,7%) va 07 du
an c¢6 k > 5% (k=5,0%+5,1%). P6i v6i nhom
du 4n c6 cong trinh dau mdi 1a tram bom,
khong dy 4n nao c6 céc chi tiéu tai chinh
(IRR, k) dap mg cac yéu cau nhu thao luan &
trén. Hay noi khéc di, cac dy an quan ly van
hanh céng trinh thiy loi c6 dau mbi 1a tram
bom ¢ mién nai phia bac dudng nhu khéng cd
tiém ning ning thu hat khu vuc tu nhan tham
gia dau tu.

Ving Dong bang Song Hong (Quang Ninh, Ha
Nam): Déi voi nhom du an c6 cong trinh dau
mdi 1a hd chua, 11 dy an trong sb cac dy an
dugc lgya chon c6 IRR > 7,5%. Trong do, 04
du an co k < 5% (k=0,8%+4,0%), 07 du an co
k > 5% (k=5,4%+66,4%). Di v6i nhém dy an
¢6 cong trinh dau mdi 1a dap dang,03 dy an co
IRR > 7,5% nhung k < 5% (k=0,7%+1,1%).
Péi v6i nhom dy 4n ma cong trinh dau mdi 1a
tram bom, 41 dy an trong s6 cac du an duogc
lua chon ¢6 IRR > 7,5%. Trong do, 18 du an
c6 ty sudt lgi nhuan trén chi phi thip
(k=3,1%+4,9%) va 23 du an c6 k > 5% (k

| KHOA HOQC (ofo] \[c} [e] ]3]
=5,07%+6,96%). Nhu vay, cac du an co stic
hap dan khu vyc tu nhan chu yéu thudc cac
nhom ma cong trinh dau mdi hodc 1a ho chira,
hoac la tram bom.

Vung Bic Trung B6 (Ha Tinh): Dbi v6i nhom
du an c6 cong trinh dau mdi 1a ho chira, 23 du
an c6 IRR > 7,5% nhung 17 trong s6 cac du an
do co k < 5% (k=0,2%+4,7%). Ngugc lai, 06
du an khac co6 k > 5% (k=5,4%+9,6%). Céc du
an c6 cong trinh dau mbi 1a dap dang chi duy
nhét 01 du 4n ¢6 IRR < 7,5% nhung c6 téi 4
du an ¢6 IRR > 7,5%. Tuy nhién, cling chi c6
01 trong s6 04 dy 4n nay c6 k > 5%. Nhu vay,
cac du an quan ly van hanh cong trinh thuy loi
& vung Bic Trung Bo c6 tiém nang thu hut sy
tham gia ctia khu vyuc tu nhan chu yéu thudc
cac nhom du an c6 cong trinh ddu mdi 13 hod
chura hodc dap dang.

Vung Nam Trung B§ (Ninh Thuan): Trong
nhom dy an c6 cong trinh dau méi 1a ho chira,
19 du an trong s cac du an duoc lya chon dé
nghién ctru ¢ ty suat noi hoan IRR > 7,5%.
Nhung 15 du 4n trong s6 d6 c6 k < 5%
(k=2,6%+4,2%), 04 du an khac co6 k > 5% (k
dao dong tir 5,1% dén 6,8%). Vi nhém du an
ma cong trinh dau mbi 1 dap dang,04 du 4n co
ty suat ndi hoan IRR > 7,5%. Trong d6, 02 dy
an co k > 5%. Con v6i nhom du an c6 cong
trinh dau méi 1a tram bom, 03 dy an duoc lua
chon déu c6 IRR > 7,5% nhung ty suit loi
nhuan trén chi phi déu thap (k =0,2%+1,4%).
Tir két qua phan tich tai chinh cia cac nhém
du 4n quan ly van hanh cong trinh thuy loi &
ving ndy cho thiy, cic dy 4n tiém ning
thuong chi roi vao nhém cé cong trinh dau
mdi 14 hd chira va dap dang. Tuy nhién, tuong
tu nhu khu vue Mién nui phia Béc, ty 18 cac du
an tiém ning so Vi tong sb cac du an & ving
Nam Trung B9 lai thap hon cac ving khac.

Vung Tay Nguyén (Lam Dong): Nhém dy an
¢ cong trinh dau mdi 1a hd chtra chi xac dinh
dugc 11 dy 4n c6 IRR > 7,5%. Ty 1€ cac du an
dap mg yéu cau vé ty suét lgi nhudn trén chi
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phi kha can bang. Cu thé, 06 dy an trong sé d6
c6 k <5 %, dao dong tir 0,4% dén 3,4% va 05
du an khac c6 k > 5% (k=5,1%+13,8%). Theo
s6 liéu duoc thu thap tir dia phuwong, nhom du
an c6 cong trinh dau mdi 1a dap dangeo 08 du
an cho ty sudt ndi hoan cao (IRR > 7,5%).
Trong do, 4 du an c6 k < 5% (k=2,6%+4,1%)
va 4 du an co6 k > 5% (k=5,0%+6,1%). Vi

nhom dy an cé cong trinh dau mbi 1a tram
bom, ¢6 7 du an cho IRR > 7,5% nhung ca 07
du an nay déu co k < 5% (k=0,2%+2,3%).
Nhu vay, cic nhém du 4n c6 cong trinh dau
mdi 1a hd chira va dép dang ¢ ving Tay
Nguyén c6 tiém nang thu hat khu vuc tu nhan
cao hon so voi cac dy 4n cé cong trinh dau
mbi 14 tram bom.

Bang 2: Chi sb tai chinh ciia cic dy 4n quén Iy van hanh cong trinh thiy loi

- . Céc chi s6 Nhém dy 4n
£ IRR k Ho chira | Pap dang | Tram bom
Viing miba ot IRR<7,5% 1 0 2
u u . .
, e e <59 -
phia Bic bien Bien | 1 pR>7.5% 11;2;’ ; 1‘;
& 0 -
. .+ |Quang IRR<7,5% 0 0 0
ggfg Iﬁ) gfg bang | \inh, Ha RR>7 50 K% 4 3 18
g Hong Nam e == 7 ] 23
o, IRR<7,5% 0 1 -
vung Bac Trung | 11, rinn | k=<s% 17 3 i
Bo IRR27,5% [~ —, p 0 -
‘ . IRR<7,5% 0 0 0
Vung Nam Ninh K<5% 15 0 3
Trung Bo Thuan IRR>7,5% Y 4 )
=, 0 -
Ving Té IRR<7,5% 0 0 0
u y N A
Lam D k<5° 6 4 7
Nguyén amEone | 1RR>7,5% s ;; : J
IRR<7,5% - - 0
Vung Bong Nam | .. . ;
N Tay Ninh k<5% - - 2
Bo IRR>7.5% [, =, - - .
L IRR<7,5% - - 3
Vung Bong bang . ;
n An Giang k<5% - - 12
7 <0
song ctu Long IRR>7,5% 1>5% i i 5

Vung Bong Nam B¢ (Tay Ninh): Khu vuc
nghién cuu nay co rat it cac du an doc 1ap co
cong trinh dau mdi 13 hd chira va dap dang. Do
vay, chi nhom dy an c6 cong trinh dau mdi 1a
tram bom dugc xem xét. Qua két qua phan tich
s6 liéu thu thdp dugc cho thdy, 08 du an co
IRR > 7,5%. Trong d6, 2 du 4n c6 ty suat loi
nhuén chi phi thap (k= 4,2%+4,7%) va 6 du an
co k> 5% (k=5,0%+6,1%).

Ving Ddng bang Séng Ctru Long (An Giang):
Twong ty nhu ving Dong Nam B, Pong bang
Song Ctru Long duong nhu khong co cac du
an doc 1ap co cong trinh dau méi 14 ho chira va
dap dang. Voi nhom du an co cong trinh dau
mbi 13 tram bom, trong s6 cac sb lidu dy an
duoc thu thdp c¢6 17 du an cho IRR > 7,5%.
Trong do6, 12 dy an co6 ty suét loi nhun trén
chi phi nhé (k=0,9%+3,9%) va 5 du 4n c6 k >
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5% (k=5,0%-7,3%).

Toém lai, du an quan ly van hanh cong trinh
thuy loi c6 tiém nang thu hat su tham gia cta
khu vuc tu nhan xuat hién ¢ ca 7 ving kinh té.
Tuy nhién Péng bang Séng Hong va Pong
bang Song Ciru Long 13 hai ving ¢6 cac du an
tiém ning cao hon (chi s6 IRR va k cao hon so
véi cac vung con lai). Cac du &n ma cong trinh
dau moéi 1a ho chira ¢ tiém nang thu hat khu
vue tu nhan cao hon ca. Véi chinh sach hd tro
thuy loi phi nhu nhitng ndm gan day thi chi sd
k ctia nhém du 4n c6 cong trinh dau mdi 1a hd
chtra & ving Pong bang Song Hong cao nhat.

| KHOA HOQC (ofo] \[c} [e] ]3]

Ty suét loi nhuén trén chi phi ctia cac du an
quan 1y van hanh cong trinh thity lgi tiém ning
nam trong khoang tir 5-10%.

3.2 Pic trung cia cac dy 4n tiém ning hap
din diu tw tw nhan

Trén co s két qua phan tich so bo tai chinh
cua cadc nhém dy an quan ly van hanh dugc
xac dinh 14 c¢6 hi€u qua nhu & muc 3.1, danh
muc cac du an tiém nang (danh gia thong qua
céc chi sb tai chinh: IRR, k) da duoc xac lap.
Cin ¢t vao ho so cta cac du an tiém nang, dic
trung co ban ctuia cdc nhom du an da dugc khai
quat lai va trinh bay trong bang 3 dudi day.

Bang 3: Khii quat dic trung ciia cic nhém dy an c6 tiém ning thu hiit
dau tu tir khu vuc tw nhian & vung nghién ciru

Dac trung
TT Vung/Nhém dy an Dién tich phuc | Nang luc so vdi i
vu thiét ké
1 |Mién nui phia Bac
Ho6 chira > 800 ha > 85% Phuc vu da muc tiéu
(nbng nghiép va nudi
trong thay san)
Dap dang > 200ha > 85%
Tram bom Khdng cd tiém nang thu hut dau tv t (i nhan

2 |Pdng bang Séng Hong

H6 chira > 60 ha C6 dung tich > 1 tr.m3
Phuc vu da muc tiéu
(ndbng nghiép va cap
nudc)

Dap dang Khong co tiém nang thu hut dau tw tir tv' nhén

Tram bom > 120 ha Cap nudc tudi

3 |Béc Trung Bd
Ho6 chira > 200 ha Co dung tich > 2 trm3

Phuc vu da muc tiéu

(nbng nghiép va cap

nuéc)
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Dac trung
TT Vung/Nhém dy an Dién tich phuc | Nang luc so vdi i
vu thiét ké
Pap déng > 1000 ha Cap nudc tudi
Tram bom Khong co tiém nang thu hut dau tw tr ti nhén

4 |Nam Trung BO

H6 chira > 200 ha C6 dung tich > 5 tr.m3
Dap dang > 1500 ha Cap nudc tudi
Tram bom Khdng cd tiém nang thu hut dau tv t (i nhan

5 |Tay Nguyén

Ho6 chira > 450 ha Cap nudc tudi cho cay an
qua, cay cbng nghiép dai
ngay (ca phé, cao su, ho
tiéu,...)

Dap dang > 100 ha > 95% Cap nudc tudi

Tram bom Khong co tiém nang thu hut dau tw tr tv nhan

6 |béng Nam B6

Ho6 chira Khdng phd bién

DPap dang Khdng co tiém nang thu hut dau t tr ti nhan

Tram bom > 1000 ha > 95%. Cap nudc tudi
7 |DPbng bang séng ctru

Long

Ho6 chira Khong phd bién

Dap dang Khong phd bién

Tram bom >400 ha Tiéu nudc

Theo két qua tong hop & bang 3 cho théy,
nhom du an quéan ly van hanh ma cong trinh
dau méi 1a ho chira déu o tiém nang thu hat tu
nhan tham gia dau tu. Tuy nhién, tuy theo timg
vung, ddc trung co ban cua cac dy an nay thé
hién kha khac nhau. Cac hé thong thuy loi
trong nhém duy an c6 cong trinh dau mdi 1a hd
chira, thudc cac tinh mién nai chi ¢6 tiém nang
thu hat tw nhan tham gia du tu néu dién tich
phuc vu du 16n va nang luc phuc vu so voi
thiét ké cao. Trong khi d6, quy mé ctia cac hé

thong thuy loi thudc nhom nay nhung phuc vu
cho khu vyc ddng bang thi nho hon. Ngoai ra,
hau hét cac hé thong thiy loi trong nhom dy
an c6 cong trinh ddu mdi 1a hd chta déu cod
chtrc ning phuc vu da muyc tiéu moi du hap
dan cac nha dau tu tu nhan.

Véi nhom dy an quan 1y van hanh cé cong
trinh dau mdi 14 dap dang, kha ning hap dan
dau tu tir khu vuc tu nhan chi xuit hién & cac
ving kinh té: Mién nai phia Bac, Bic Trung
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B§, Nam Trung B¢ va Tay Nguyén. Cac vung
khéac hodc khong c6 nhém dy an nay, hodc céac
du an c6 hiéu qua khong cao, it c6 kha nang
hap dan cic nha dau tu tu nhan (Pong bang
S6ng Hong). Cac dy 4n thudc nhom nay co thé
chi 1a thuan tay phuc vu san xuat néng nghiép
nhung tiiy theo cac yéu té anh hudng cu thé, &
mot sd ving, nang luc phuc vy cia ching ciing
phai gan véi thong sé thiét ké hodc dién tich
tudi phai du 16n (Bic Trung Bo, Nam Trung
B6). Nghia 12 chi phi quan 1y van hanh phai rat
hop 1y va hi¢u qua.

Kha ning hap din dau tu tir khu vuc tu nhan
cua nhom dy &n quéan ly van hanh cong trinh
thay 1oi c6 cong trinh diu mdi 13 tram bom chi
tap trung vao cic vung: Dong bang Song
Hong, Pong Nam B¢, Pong bang Song Ctru
Long. Nhin chung, cac hé thong thuy loi thudc
nhém nay chi thuan tay phuc vu san xuit néng
nghiép. V6i Pong bang Séng Ciru Long, cac
du 4n hap dan tu nhan tham gia dau tu cha yéu
tap trung vao quan 1y van hanh cac hé thong
tram bom ti€u. Trong khi, & hai vung con lai,
cac du 4n co tiém nang cao thu hut dau tu tu
nhan la cac hé théng tram bom tudi hodc tudi
tiéu két hop.

4. KET LUAN VA KIEN NGHI

Thu hat dau tu cia khu vuc tu nhan vao cac
hoat dong xdy dung hé thdng ha tang kinh té -
xa hdi noéi chung dang la chu truong 16n cia
Pang va la gidi phap can ban cua Chinh phu
nham hién thyc hoa thé ché kinh té thi truong,
thac ddy ting truong nhanh va bén viing.
Nhiéu chinh sach, van ban phép luat da duoc
ban hanh nham khuyén khich sy tham gia dau
tu nhung trong linh vuc thuy lgi n6i chung va
dau tu quan 1y van hanh cong trinh thay loi n6i
riéng hién van rat han ché. Nham ting cuong
tinh minh bach trong chu truong dau tu va tao
diéu kién dé cac nha dau tu tu nhan tham gia
quan ly van hanh cong trinh thuy lgi trong thoi
gian toi, bai bdo nay da trinh bay, thdo luan
phuong phép va két qua danh gia tiém ning

CONG NGHE

thu hut sy tham gia ctia khu vuc tu nhan tham
gia quan ly van hanh cong trinh thuy loi ¢ Viét
Nam. Tur két qua nghién ctiru, mot s6 két luan
c6 thé rit ra gdbm:

| KHOA HOQC

Hi¢u qua quan ly van hanh cong trinh thuy loi
phu thudc vao rat nhiéu yéu t5. Chi mot sé du
an quan ly van hanh cong trinh thuy loi thoa
min mot s6 diéu kién nhat dinh méi co hiéu
qua va hip dan cac nha ddu tu tu nhan. Piéu
d6 kha thach thirc d6i véi khu vue tu nhan tim
hiéu thong tin va quyét dinh dau tu dy an.

Céc chi tiéu hi¢u qua vé mit tai chinh cua du
an vo cing quan trong ddi v6i nha dau tu. Mic
du vay, giai doan chuin bi du an khong co du
diéu kién dé nghién ctru chi tiét ting chi sd
theo huéng dan lap bao cao nghién ciru kha thi
du 4an ctua Nha nudc va cac dinh ché quéc té.
Phuong phap phén tich so bd tai chinh dy 4an
duoc dé xuit trén co s& xem xét hai chi tiéu tai
chinh 13 ty suit noi hoan (IRR) va ty suat loi
nhuan trén chi phi (k) d3 dugc dé xuat. Két
qué nghién ctru tng dung phuong phap nay da
xéc 1ap duoc cac dy an va nhom dy an c6 tiém
nang dé thu hat tu nhan tham gia dau tu vao
cac du an quan ly khai thac cong trinh thuy loi
¢ cac vung duoc lua chon dé nghién clru.

Nhom dy an quan 1y van hanh ma coéng trinh
dau mdi 1a hd chira c6 kha nang hip dan dau tu
tor khu vuc tu nhan cao hon cac nhém du an
con lai (déu mbi 1a dap dang va tram bom).
Tuy nhién mutc d6 hap din cta cac nhém du
an ciing thé hién khac biét kha 1én néu so sanh
theo cac vung kinh té.

Tir két qua nghién ctu trén day, mot sd kién
nghi can dugc quan tam trién khai nhu sau:
Céc dia phuong c6 thé van dung phuong phap
phan tich tai chinh so b dé 1ap danh muc du
an dau tu theo hinh thirc d6i tac cong tu nhu
yéu cau ctia Chinh phu.

Viéc dic ta cac nhom dy an tiém niang can tiép
tuc duge kiém dinh, danh gia do tin cdy trudc
khi cong b theo quy dinh hién hanh.
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