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CHINH SACH HO TRQ TUOI TIEN TIEN, TIET KIEM NUGC
TREN VUNG PAT CHUYEN POI TU LUA SANG CAC CAY TRONG
CO GIA TR KINH TE CAO O VUNG PONG BANG SONG CUU LONG

Tran Vin Pat, Nguyén Tuin Anh, Doin Quang Huy
Vién Kinh té va Quan 1y Thiy loi

Tém tat: Viét Nam dang dung trudc cdc thach thirc lien quan dén quan 1y tai nguyén nudc, ddic
biét o vung trong ving dong bang séng Citu Long nam ving ha heu séng Mé Cong, chiu su chi
phoz sur dung nide quoc gia thwong nguon, tic déng ciia bién doi khi hdu va nuoc bién dang.
Pong thoi, vimg ciing dirng trude thach thire ni tai trong qua trinh phat men nong nghiép lién
quan dén sir dung tai nguyeén nuoc. Nhiéu hé dan da chuyén doz dién tich trong lhia sang cdc cdy
an trai va cday mau nham ndng cao thu nhdp, cai thién cugc song. Cdc hé dp dung tudi tién tién,
tiét kiém nuoc twdi tiéu nham ndang cao hiéu qua san xudt thong qua tang nang suat cdy trong caz
thién chat lwong va giam cdac chi phi nueoc, nang liong, phan bon va lao dong. Tudi tién tién, tiét
kiém nwdc mang lai nhiéu loi ich vé kinh té - xd hji va moi truong cua khu vyc. Nhiéu nuée trén
thé gidi trién khai thyee hién chinh sach ho tro phat trién tudi tién tién, tlet kiém nuwoc. Chinh sach
hé tro phat trién hé thong twéi tién tién, tiét kiém nuée ¢ dia phwong can tdp trung vao cdc ndi
dung nhu mirc hé tro phit hop véi kha nang ngdn sdach cua dia phwong, dinh mirc hé thong tudi
tién tién, tzet kiém nuwée, quy mé dién tich hé tro cho cd nhén va té chire, quy trinh va thii tuc, va
tuyén truyén ndng cao nhdn thirc.

Tir khéa: chinh s&ch, hé tro, twdi tién tién, tiét kiém nuée, dong bang séng Ciru Long

Summary: Vietnam is facing challenges related to water resource management, especially in the
Mekong Delta region located in the lower Mekong region, which is subject to the upstream
national water use, impacts of climate change, and sea level rise. Moreover, the region also faces
internal challenges in the process of agricultural development related to the use of water
resources. Many households have converted their rice growing area to fruit and vegetable crops
to increase their income and improve their lives. They have applied advanced irrigation and/or
water saving irrigation to improve production efficiency by increasing crop yields, improving
quality and reducing water, energy, manure, and labor costs. It brings many socio-economic and
environmental benefits to the region. Many countries have developed subsidy policy is that while
it is designed to help increasing of advanced irrigation, water saving irrigation. Many countries
around the world have subsidy policy implementation the development of advanced irrigation
and/or water saving irrigation. Subsidy policy for development advanced irrigation and/or water
saving irrigation in the locality should focus aspects on such as subsidy levels suitable to the local
budget capacity, norm of systems, size of subsidy area for organizations and individuals, processes
and procedures, and awareness raising.
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1. PAT VAN PE trong tinh trang dan s tang ¢ thé ky 21, dic biét
1a trong bdi canh bién d6i khi hau, cac qudc gia
ndéng nghiép trén thé giéi can c6 chién lugc san
xuit nong nghiép di cing véi phat trién hé

Dé dap ung nhu cau san xuit luong thuc, thuc
pham va céc loai cay trong c6 gid tri cao nham
dap tng nhu cau vé luong thuc, thyc pham
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thong cong trinh thuy loi twong tmg [33], [8],
[3]. Bén canh d6, thach thuc lién quan dén
ngudn nude khan hiém do bién ddi khi hau va
suy thoai moi trudng, nhu cau ndng san cao ciing
dit ra vin dé van dé cip bach 1a phai ding nuéc
tiét kiém, hiéu qua. Quan 1y nudc tudi bén vimg
can déng thoi dat dugc hai muc ti€u la duy tri
nén ndng nghiép dugc twéi tiéu dam bao an ninh
lwong thuc va bao ton cac moi truong ty nhién
lién quan dén ngudn nudc. Ap dung bién phap
tudi tién tién, tiét kiém nudc sé 1a giai phap dé
duy tri d4p ing cac yéu ciu ndy va nang cao hiéu
qua tudi. Dong thoi gop phan cai thién thu nhap
ctia nguodi dan, trong bdi canh hién nay [51],
[20], [40].

Str dung dat nong nghiép hop 1y mot cach bén
virng 1a yéu cau duoc dit ra cho cac nudc trén
toan thé giéi hién nay. Chuyén ddi co céu cay
tréng trong bbi canh bién doi khi hau, suy giam
ngué)n nude, cai thién hiéu qua st dung dat
ndng nghiép va san xuat néng nghiép [14], [19],
va tang loi nhudn rong cua cac hd nong dan
[49]. Nang cao hidu qua tong thé vé kinh té va
binh déng trong x4 hoi, thich tmg véi bién doi
khi hau [32], nhung tac dong xdu dén moi
truong dat va nude do sir dung nhiéu phan bén
hon so véi trong lua [49], [28]. Viéc can bang
cac muyc tiéu kinh té, xa hoi va moi trudng 1a
can thiét d& dam bao cho mot nén noéng nghiép
phat trién bén viing [35]. Chinh phu da ban
hanh Nghi dinh s6 35/2015/ND-CP vé quan ly
va str dung dét trong laa trong d6 quy dinh vé
trinh tu, diéu kién va thu tuc chuyén ddi co chu
cdy trong tir [Ga sang cac cdy trong khac c6 gia
trj kinh té cao, sau ¢6 Chinh phu da stra d6i va
b6 sung 2 nghi dinh 1a Nghi dinh s
62/2019/ND-CP va Nghi dinh s6 94/2019/ND-
CP. Nhiéu ho nong dan trong khu vuc dimg
true thach thirc chuyén ddi tir dat trong lua
sang cac cdy co gia tri kinh té cao hon nhim
nang cao thu nhap. K& hoach chuyén doi dat
tréng Itc dugc BO NN&PTNT ban hanh theo
Quyét dinh s6 586/QD-BNN-TT vé xay dung
ké hoach chuyén ddi co cdu cay trong trén ving

dat laa, trong d6 dién tich chuyén doi cia ving
PBSCL chiém ti trong khoang 67% so véi dién
tich cua ca nude. Cac ciy trong chuyén d6i chu
yéu 12 cAy hang ndm 1a cac cdy hoa mau (chiém
94%), cac cdy lau nam chu yéu 1 cac cdy in
trai, cy cong nghiép. Viéc thay d6i muc dich
st dung dat hay co ciu cay trong ctia nguoi dan
phu thudc vao thi truong, nhat 1a vé gia ca cua
néng san pham. Su thay thé dién tich san xuét
laa kém ning suét, hiéu qua thip sang cay hoa
mau, cdy an trai budc dau dat duoc hiéu qua va
trién vong phat trién [21]. Khi chuyén d6i co
cAu cdy trong tir l0a sang cac cdy trong co gia
tri kinh té cao cic ho nong dan ap dung hinh
thire tudi tién tiét, tiét kiém nudce do mang lai
nhiéu loi ich. Céc lai ich mang lai cia h¢ théng
tudi tién tién, tiét kiém nude nhu ting hiéu qua
san xuat, ting nang suat lao dong hiéu qua sir
dung tai nguyén dat va nude [11], [47] dic biét
dbi voi cay an trai [45]. Pong thoi, gitp Gng
pho véi han han, bién d6i khi hau va khai thac
hiéu qua dat doc [22], [44]. Ap dung tudi tién
tién, tiét kiém nudc Theo tac gia Seth M. Siegel
(2016) [41] tudi tién tién, tiét kiém nude ciing
1a giai phap cong nghé then chét giai quyét ca
ba thach thtc toan cau: vin dé an ninh luong
thuc, bao tdn nguén nude va téi uu hoa dat
tré)ng. Ngoaira, hé théng tudi tién tién, tiét kiém
nude nhu hé thong tudi nho giot két hop tudi
phan s& lam gidm lugng phan bon tir d6 giam
tac dong td1 moi truong.

Ving ddng bang song Ctru Long (PBSCL) 1a
vung co nhiéu diéu kién vé tu nhién thd nhudng,
khi hau, tai nguyén phong phii va thuan lgi nhat
Viét Nam. Ving c6 diéu kién tu nhién, ngudn
nudc dac trung, hinh thanh 03 tiéu vung sinh
thai ngot, lo va min, dang 13 trong diém san
xuat nong nghiép, giit vai trd quan trong trong
nén kinh té nuéc. Nam 2019, tong san pham
trén dia ban dat 933 nghin ty dong, dong gop
12,08% cho GDP ca nudc; ty trong ndng nghiép
trong co cau kinh té chiém trén 1/3 ciia ving va
34,6% GDP nganh nong nghiép va dong gop
54% san luong lua, 70% san lwong nudi trong

2 TAP CHi KHOA HOC VA CONG NGHE THUY LO!I SO 68 - 2011



thuy san va 60% lugng trdi cdy cua ca nudc
[48], [20]. Theo dinh hudng phat trién ctia viing
huéng san xuit nong nghiép hang hoa chat
luong, gia tri va gia tri gia tdng cao thich ung
v6i bién ddi khi hau vé6i 3 trong tdm chinh 1a
thiy san, cdy 4n qu4, lta gao theo ty 1¢, co cau
phit hop dién bién cua khi hau, méi truong va
thi trudng tiéu thy san pham. Tuy nhién, bién
d6i khi hau va nudc bién dang va sy gia ting
nhu cau sir dung nude ¢ thuong ngudn séng Mé
Koéng, va ngi tai cua vung da gay ra nhiing rai
ro 16n dbi véi hé thong tai nguyén dat va nude
ciia PBSCL trong vai thap ky gan day [50].
Dong séng Mé Kong chay qua 6 quc gia, dién
tich Iuvu vuc thudc Viét Nam chi khoang 8%
[50]. Vung bi 4anh hudng boi tic dong ti€u cuc
cua xay dung dap thuy dién ¢ thuong luu lam
thay d6i luu lwong nude va luong phu sa, c6 tac
dong nghiém trong dén moi trudng va sinh ké
cta nguoi dan ¢ khu vuc ndng thoén [7], [52],
thay doi mo hinh néng nghiép truyén thong
[26]. Han man da tadc dong manh mé dén sinh
ké ctia ngudi néng, cha yéu 1a nhitng hoat dong
canh tic néng nghiép [34]. Theo khuyén cao
ctia World Bank (2019) [50] can thiét phai nang
cao “gia tri trén mdi don vi nudc sur dung” nham
dat hiéu qua st dung tong hop tai nguyén nude
trong giai doan tdi.

Chinh phu ciing di c6 nhiéu chinh sach hd trg
phat trién hé théng tudi tién tién, tiét kiém nudc
nhu Nghi dinh 77/2018/ND-CP trong d6 quy
dinh dién tich quy mo6 khu tuéi phéi dat tir 0,3
ha tr¢ 1én va ¢i mirc hd tro t6i da 1a 50% chi phi
tudi tién tién, tiét kiém nudc nhung tdi da khong
vuot qua 40 tridu dong. Chinh sich khuyén
Khich 4p dung khoa hoc cong nghé nham phat
trién néng nghiép, nong thon nhur Nghi dinh s6
54/2015/ND-CP, Nghi dinh sb 55/2015/ND-
CP, Nghi dinh s6 116/2018/NB-CP, Nghi dinh
s6 83/2018/ND-CP, Nghi dinh s 98/2018/ND-
CP va Quyét dinh sd 68/2013/QD-TTg. Tuy
nhién, co ché chinh sach cia nha nudc con
nhiéu han ché, nhu thu tuc vay von con nhiéu
kho khan, nguoi dan tiép can chinh sach uvu dai,
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hd trg tuéi tién tién, tiét kiém nuéc va chua co
su phdi hop dong bo giita co quan chuyén méon
trung wong va dia phuong [22].

Trong bai bao nay sé& tdng hop cac lgi ich, chinh
sach hd tro phat lién quan dén tudi tién tién, tiét
kiém nudrc tir 46 dé xuat giai phap vé chinh sach
hd tro trén ving dat chuyén doi tir laa sang ciy
an trai 6 ving dong bing song Ciu Long
(PBSCL).

2. LOI iCH MANG LAI CUA BIEN PHAP
TUOI TIEN TIEN, TIET KIEM NUOC

Ap dung bién phap tudi tién tién, tiét kiém nudc
s& gitp tiét kiém dang ké vé nudc, nang luong
va phan bon, ting dién tich cdy trong va ning
suét. Tuy nhién, mtc dd loi ich khac nhau tuy
thudc vao cac yéu td co ban, chéng han nhu su
khéc biét trong cac thanh phﬁn hé théng tuoi, hé
thdng canh tac, loai cay trong va diéu kién khi
héu, kinh té x4 hoi, ldp dat ban dau [44]. Két
qua nghién ciru cac bang & An Do cho thay,
hinh thte tuéi tién tién, tiét kiém nudc cho thiy
tiét kiém khoang 8-90% lugng nudc tudi tiéu,
dong thoi ting ning suat 11-114% tuy thudc
loai cay trong. Thém vao do, sir dung phuong
phap tudi nay tiét kiém dugc chi phi khoang 11-
50%, chi phi nang lugng khoang 6-40%, phéan
bon khoang 20-40% [44]. Giup ndng dan co
muc tang thu nhap tr 24,5% dén 70,5%, véi
muc tdng thu nhap binh quan khoang 46,8% sau
khi 4p dung bién phap tudi tién tién, tiét kiém
nudce [2].

Céc loi ich chinh cta hé thong tuéi tién tién, tiét
kiém nudc duoc phan thanh hai nhom: (1) tiét
kiém/giam chi phi ddu vao san xuat, va (2) ting
ning suat va nang cao chét lugng. Di véi dau
vao, ap dung phuong phap nay giup tiét kiém
chi phi dau vao théng qua tiét kiém nudc, giam
chi phi nang luong, giam chi lao dong, giam chi
phi phan bon, thudc trir sdu. Giup ting ning
suit, giam rai ro vé mat mua, nang cao chat
lwong dan dén loi nhuan cao hon. Ngoai ra, ap
dung tudi tién tién, tiét kiém nuée giup cai thién
tinh linh hoat, kha nang chiu mén va x61 mon
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dat (xem Hinh 1). V& mat méi truong, ap dung
cong nghé tudi tién tién, tiét kiém nudc s& giam
6 nhiém moi truong nho sir dung hop 1y va tiét
kiém phan bon, han ché suy thodi tai nguyén
nude ngdm do khai thac qué ngudng cho phép
& cac ving ngudn nudc khan hiém nhu Tay
Nguyén [6] va cac ving san xudt chuyén doi tir
cay lua sang cdy an trai nhu vung BPBSCL.

(0Q L T Oy TRy Bhages

Hinh 1: Loi ich cua dap dung bién phdp tudi
tién tién, tiét kiem nuoc
Nguon: Ali, Q. S. Wva Dkhar, Nathaniel B (2019)

Céc nghién ctru ¢ Viét Nam, chi ra khi 4p dung
phuong phép tudi tién tién, tiét kiém nudc s&
gitip ting ning suit cdy trong tir 10% - 50%,
tang thu nhap hd gia dinh 20-50% tuy theo loai
cdy trong, dong thoi gitp giam chi phi cong lao
dong va tiét kiém nude tir 20% - 40% so véi
tudi truyén théng, giam lugng phan bén tir 5-
30% [22]. Thuc nghiém trén cay ca phé ¢ Tay
Nguyén cho thay ap dung phuong phap tudi
tién tién, tiét kiém nudc giup ting ning suat
50%, hiéu qua san xuat ting 120%. Pong thoi,
giam 90% cong tudi va giam 50% luong nudc
tudi, 40% chi phi phan bon, 50% cong thu
hoach [27]. Nghién ctru d6i véi cdy hanh, k¥
thuat tudi phun mua ty dong co thé tiét kiém
25% - 69% lugng nudce tudi, 80 - 90% thoi gian
tudi nhung vin dam bao ning suét so véi ky
thuat canh tac truyén thong ctia ngudi dan [11].
Nghién ctru cta tac gia Nguyén Thi Bich Hing
va cong su (2018) [31] thyc nghiém tai hé thong
tudi nho giot cho cam sanh tai huyén K& Sach,

tinh S6¢ Tring cho két qua vé tudi nho giot tiét
kiém luwong nuéc tudi so véi cach tudi truyén
thdng 1a 213m°%/1.000m?, twong duong 49,08%
va tiét kiém chi phi tuéi duogc 326.700
d6ng/1.000m?. Thém vao d6, bon phin qua hé
thong nho giot tiét kiém duogc trung binh 32%
luong phan bon (bién dong tir 30-33,33%) dbi
véi cac loai phan da luong (urea, DAP, KCI,
NPK), chi phi phan bon gidm tuong duong
2.695.000 dong/1.000 m?; giam 75% cong tudi.
Poéng thoi, ting ning suit 638 kg/1.000m?,
bang 14,29%; loi nhuan cao hon 6.670.800
d6ng/1.000m? (twong dwong 38,58%) so voi
phuong phap tudi truyén thdng. Viée dp dung
bién phap tudi tién tién, tiét kiém nudc ginp ing
pho voi han han va bién d6i khi hiu, bao vé moi
truong. Pong thoi, gop phan cai thién dién mao,
phat trién bén viing noéng thon méi [22]. Pic
biét & ving PBSCL, nhiing nim gan diy han
han, xdm nhap man va 1d, ngap lut, Gng tai khu
vuc ¢6 nhitng thay d6i dang ké vé quy luat va
mirc 36 do bién d6i khi hau - nudc bién dang,
phat trién thuong ngudn va phat trién noi tai cua
vung [30], [20], [13]. Pay ciling 1a giai phap
duogc nguoi dan trong vung PBSCL quan tam
va dau tu khi chuyén d6i tir lua sang céc cay
tréng c6 gia tri kinh té cao.

3. CHINH SACH HO TRQ PHAT TRIEN
TUOI TIEN TIEN, TIET KIEM NUOC
TREN THE GIOI

Nhiéu nudc trén thé gidi da trién khai chinh
sach hd trg phat trién thity loi nho, thity loi noi
dong va tudi tién tién, tiét kiém nudc. Nhu &
Ma réc, ké tir nam 1986, chinh phu da hd tro
phat trién tudi nho giot thong qua hd tro lap lai
cac chuong trinh. Lan gin day nhét trong s6 nay
dugc bat dau vao nam 2006. Chinh phu da ndi
long cac tiéu chi vé tinh dii didu kién va tang
mure tro cap tir 30% 1én 80% va 1én dén 100%,
dya trén danh gia trién khai phat trién hé
théng tudi nho giot khong nhu mong doi. Cac
chuong trinh hd trg chil yéu nhim vao ngudi
nong dan, cac trang trai tu nhan c6 quy mo 16n
[18]. Trong bdi canh khan hiém nudc ngay
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cang ting, cong nghé tudi tiét kiém nude duoc
xem nhu mét cong cu dé cai thién hiéu qua su
dung nudc va gia tang phtc loi cua ndong dan
dd chiém mot quan trong trong chinh sach &
An Do. Viéc ap dung phuwong phap tudi nho
giot doi hoi nhitng khuyén khich kinh té thich
hop cho ndng dén, thay dbi co cdu chi phi san
Xuat va nang cao gia tri san xuét [15].

Kinh nghi¢m & An Do 1a mot trong nhiing nudc
c¢6 chinh sach hd tro nhim phat trién hé thong
tudi nho giot va tudi phun mua 16n nhit thé
gi¢i. Chinh phii da ban hanh hudng dan vé co
ciu chi phi lip dit hé théng tudi phun mua va
nho giot twong Gmg véi cac khoang cach trong
khéc nhau. Theo do6, néng dan dugc hudng cac
hd tro khi ldp dit hé théng tudi tién tién, tiét
kiém nudc du6i nhiéu hinh thirc khac nhau.
Ngan sach nha nuée hd tro phan theo ty 1¢ giita
trung wong voi cac bang 12 60:40 cho tit ca cac
bang, ngoai trir cac bang Pong Bic va
Himalaya ty 1& nay la 90:10. Ty 1& hd tro trong
tong chi phi dau tu cua hé théng tudi nho giot
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bang tudi phun mua, giao dong tir 35%-100%
va cac khu vuc khac nhau thi ty 1& hd tro khac
nhau [44]. Tuy nhién, viéc hd trg & muc bao
nhiéu can xem xét k§ luong twong tmg véi timg
khu vyc va vung. Theo Frank A. ward (2010)
[10] nghién ctru & Rio cua Bic My Grande
Basin chi ra tac dong cia viéc hd trg cho phat
trién hé thong tudi tién tién, tiét kiém nude. Khi
murc hd tro cho viéc 4p dung tudi nho giot va
tudi phun tang lam cho cong ngh¢ nay tré nén
hap dan hon. Khi mtrc hd trg ting dan tir 0%
dén 50% tong chi phi dau tu va lap dat hé thong
tudi tién tién, tiét kiém nudc thi nong dan
chuyén sang ap dung phuong phip nay ting
dién tich gap doi. Nghia 13, tuong Gmg murc hd
trg tang 10% chi phi dau tu va lép dat hé théng
thi dién tich a4p dung hinh thirc tudi nho giot va
phun mua tang lén khoang 13,05%. Tuy nhién,
khi murc hd tro ting 1én 50% tir 100% thi dién
tich tang 1én khong dang ké, twong (mg voi mire
hd trg 10% thi dién tich 4p dung ting lén chi
0,45%.

Bang 1: Quan hé gitra dién tich dzflt dwgc twéi nho giot trung binh h%ng’ nam tang lén
twong irng véi cac mirc ho trg ¢ ha Iuu lwu vue Rio Grande, Bac My

Mirc hé tro
(% chi phi dhutwy| © | 10 | 20| 30 | 40 | 50 | 60 | 70 | 80 | 90 | 100
Dién tich nhTé‘“’ilot 20,7 | 29,7 | 29,9 | 30,2 | 38,5 | 62,0 | 62,0 | 62,0 | 63,0 | 63,0 | 63,4
o

miu | 596|596 594591 | 508 | 27.3| 27.3| 273|263 |263| 259
anh/ndm) | <5 [89.3 | 89,3 |89.3 | 89.3 | 89,3 | 893 | 89,3 | 89.3 | 89,3 | 89.3 | 89,3

Nguon: Frank A. ward (2010)

Ghi chii: 1 mau Anh = 4046.86 m*> mét vubng = 0.404686 hecta

Véi muc hd tro 50% cong véi khoan vay 40%
tor ngan hang va nong dan chi thanh toan trudc
10% v&i quy trinh ho tro cong khai, minh bach
dé khuyén khich cdc ho ndéng dan dau tu hé
thng tudi tién tién, tiét kiém nudc (¢ bang
Gujarat ciia An P9). Chuong trinh bit dau tir
nam 2002 va sau d6 dugc nhan rong, va da
chimg kién sy phat trién rit nhanh trong viéc ap
dung cong ngh¢ tudi tién tién, tiét kiém nuéGe

nhu mdt phong trao [36]. Mot trong nhiing rao
can khién ty 1é nong dan dau tu hé thong tudi
tién tién, tiét kiém nudc thap 13 chi phi dau tu
va chi phi thay thé 16n [43], [38]. HJ tro truc
tiép cho ngudi dan s& 1am ting muc ty 1¢ dau tu
hé théng tudi tién tiét, tiét kiém nudc [42].
Chinh sach hd tro timg khu vuc twong tmg véi
5 thon/ban hodac mot khu vuc c6 dién tich
khoang 100 ha tuong ung vdi 50 ngudi huong
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loi duoc hinh thanh dé xin hd trg dong thoi.
Chinh phu s& hd tro cac ho dan thong qua
nhom/td chire thuy 1oi co sd hodc cac td chirc
kinh té hop tac & dia phuong s& khuyén khich
cac ho dan chuyén dau tu vao cong nghé tudi
tién tién, tiét kiém nudc. Tuong tu, Maharashtra
trude d6 da hd tro 50% chi phi dau tu tudi tién
tién, tiét kiém nudc cho t6i da 2 ha cho mdi
trang trai [37].

Tém lai, can ¢ cac hd trg cho ndng dan &p
dung tudi tién tién, tiét kiém nudc nhung
muc hd trg ddi da nén & muc trong khoang
tr 0-50% trong tong chi phi dau tu ban dau
cua hé théng la dat hi€u qua toi wu. Co thé
x4y dung chinh sach hd trg ban dau cong véi
phéan cho vay con lai, va mot phan do nguoi
dan bo ra. Chinh sach nay dam bao tinh bén
ving do c6 su tham gia ctia 3 bén tuong tu
phuong thirc ddi tic cong tu 1a nha nudc,
ngan hang va ngudi dan. Vé quy mo can tap
trung vao mot khu vuc tuong tng véi dién
tich khoang 100 ha trén pham vi m{t xa hoac
th()n/bén/ép, va c6 cac hg co thtra rudng canh
nhau dugc huong loi. Pong thoi, chinh sach
hd tro nay ciing can thong qua to chtrc kinh
té tap thé (hop tac xa, to hop téc).

4. PE XUAT CHINH SACH HO TRQ
PHAT TRIEN TUOI TIEN TIEN,
TIET KIEM NUGC TREN VUNG PAT
CHUYEN DPOI TU LUA SANG CAY
AN TRAI O PONG BANG SONG CUU
LONG

Theo théng ké ciia Bo NN&PTNT (2020) [5],
két qua ap dung tudi tién tién, tiét kiém nudc
dbdi v6i cay trong can 1a 288.620 ha (dat
17,5%). Két qua khao sat dién tich chuyén d6i
co cAu cdy trong tir lGia sang cdy an trai va ciy
mau tai 6 tinh Pong Thap, Long An, Tién
Giang, Vinh Long, Hau Giang va Séc Trang
giai doan 2017-2020, cho thiy nguoi dan chu
yéu sang cdy an trai (khoang 48.886,68 ha) va
cay mau (khoang 21.195,79 ha) (xem hinh 2).
Trong d6, tinh Long An va tinh Tién Giang la

hai tinh c6 dién tich chuyén ddi 16n nhat, va
dién tich chuyén ddi chu yéu la cdy an trai
(trung binh gip 4 lan so v6i cdy mau). Cac
loai cdy an trai chuyén d6i chu yéu trong ving
la cay chanh c6 dién tich 11.803,94 ha (tap
trung chu yéu ¢ tinh Long An), cdy mit
8.170,93 ha (tap trung chu yéu & tinh Tién
Giang), cdy Thanh Long c6 dién tich 6.768,05
ha (tap trung chu yéu & tinh Long An). Déi
v6i cdy mau, dién tich chu yéu 1a cay rau mau
cac loai loai khoang 19.061,57 ha, tiép dén 1a
khoai cac loai, va bap. Khi chuyén ddi sang
ciy an trai, nguoi dan thudng dau tu hé thong
tudi phun mua va nho giot cho cay an trai.
Trong d6, tudi phun mua chiém 79%, tudi
nho giot chiém 12% (trong d6, nho giot két
hop bon phan chiém 50%), nha luéi, nha kinh
chiém 9%. Phan 16n cong nghé, thiét bi tudi
co xuét xu tir nude ngoai (Israel, Pai Loan,
Han Qudc,...) va chi mot phan nho dugc san
xuat trong nudc thong qua cai tién cong nghé
cua nudc ngoai [22]. Mac du dp dung bién
phép tudi tién tién, tiét kiém nudc mang lai
nhiéu loi ich, nhung hién nay néng dan con
han ché trong viéc tiép can cac thong tin vé
lién quan dén ky thuat tudi tiét kiém nudc
cling nhu thong tin vé hé thong tuéi tiét kiém
nude con han ché. Nhiéu thong tin vé hé thong
tudi tiét kiém nudce nhu: chi phi dau tu, hiéu
qua sir dung, chinh sach ho trg, ... thi kha ning
chap nhan 4p dung k¥ thuat tudi tiét kiém
nudc trong canh tac s& ting 1én. Néu ti 18 nong
dan tiép can thong tin trong san xuat ting lén
10% so véi hién tai thi kha tang ap dung k¥
thuat tudi tiét kiém nudc vao canh tac tang
33% [11].
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Hinh 2: Dién tich chuyén doi tir hiia sang cdy
an trdi va cdy mau tai 6 tinh ciia vimg dong
bang séng Ciru Long giai doan 2017-2020

Theo ké hoach phat trién hé théng tudi tién, tiét
kiém nuéc tai Quyét dinh s6 4600/QD-BNN-
TCTL ngay 13/11/2020 thi dén nim 2025 dat
35%, g'c”ip ddi so v&i nam 2020. Bé dat muc tiéu
dé ra, dong thoi giai quyét cac thach thic cua
vung DBSCL khi chuyén d6i co ciu cdy trong
tir [ta sang cdy trong c6 gia tri kinh té cao can
hoan thién mét s chinh sach lién quan dén phat
trién tudi tién tién, tiét kiém nude can tip trung
mot sd khia canh nhu:

Thir nhat, can khuyén khich cac ho dan ap dung
bién phap tudi tién tién, tiét kiém nudc do tao ra
loi ich cho x4 hoi thong qua khi chuyén d6i co
cau cay trong tir laa sang cac cdy trong co gia tri
kinh té cao nhu cdy mau va cdy an trai. Ap dung
bién phép tudi tién tién, tiét kiém nudc s& gitp
str dung hiéu qua tai nguyén nudc, dat va giam
thiéu 6 nhiém méi trudng.

Thir hai, chinh sach hd trg phat trién hé thong
tudi tién tién, tiét kiém nudc nam trong khoang
0-50% chi phi dau tu hé thong tudi tién tién, tiét
kiém nuéc. Can thong nhat cac chinh sach uu
dai, ho trg tudi tién tién, tiét kiém nudc va bo
tri ngan sach ho trg phit hop theo kha niing ngan
sach dé trién khai thuc hién chinh sach nay dat
hiéu qua. Céc dia phuong trong ving ciing can
ban hanh dinh murc hé thdng tudi tién tién, tiét
kiém nuéc cho ddi tuong la rau, mau va cay an
trai (d6i v6i khoang cach can ban hanh theo
khoang cach trong) day 1a co so dé cac 6 chiic,
ca nhan nhan hd trg. Chinh quyén dia phuong
téng hop cong bd gia cac trang thiét bi tudi
phun mua, twdi nho giot dé co quan nha nudc,
t6 chirc thuy loi co sé, cac ho dan.

Tht ba, chinh sach hd tro sach hd tro nén tap
trung tuong ung véi mot khu vuc twong ing voi
dién tich tap trung khoang 300 ha tr¢ lai theo
Nghi dinh s6 77/2018/NDCP. Tuy nhién, céc
dia phuong trong ving ciing can ban hanh quy

LGN CONG NGHE |
dinh chi tiét vé& dién tich cu thé nhung nho hon
400 ha tuy thudc dac thu tirng tinh trong vung
(theo quy dinh tai thong tu sb 05/2018/TT-
BNNPTNT). Viéc hd trg nén hd tro theo nhom
ho6 dan thong qua té chuc thity loi co s dé dam
béo tinh théng nhét va dat duoc hiéu qua cao
nhit nhim cai thién hiéu qua san xuét khi
chuyén d6i co cu cdy trong tir lta sang cac ciy
trong c6 gia tri kinh té cao. Luu ¥, khi chuyén
dbi co ciu cay trong cac dia phuong trong ving
cling can hoach dinh céac khu vuc chuyén ddi
tap trung dé ké hop voi chinh sach hd tro tudi
tién tién, tiét kiém nudc méi dat duoc hiéu qua
san xuét khi chuyén d6i nhu ky vong.

Thir tu, can thiét 1ap ho so thi tuc, quy trinh
nhan vu dii, hd trg cho hé théng tudi tién tién,
tiét kiém nudc don gian, hiéu qua va dé dang
tiép can cho cac td chure, ¢4 nhan trong qua trinh
trién khai thyc hién.

Cudi clng, can tuyén truyén pho bién chinh
sach hd trg phat trién tudi tién tién, tiét kiém
nudc. Dé trién khai thuc hién tét chinh sach nay
can tuyén truyén dén ho dan, cac t6 chirc thuy
loi co s¢ day 1a cac dbi tuong thy huong nim
duoc dé thuc hién cac tha tuc xin hd tro.

5. KET LUAN

Viét Nam dang dung trudce cac thach thic lién
quan dén quan 1y tai nguyén nudc, dic biét nang
cao hiéu qua sir dung trén moi don vi sir dung
nuoc. Bac biét & vuing BPBSCL 1a vung ha luu
song Mé Céng, chiu su chi phdi st dung nudc
quéc gia thuong ngudn, tic dong cua bién doi
khi hau va nudc bién dang. Thém vao do6, ving
cling dimg trudce thach thic lién quan dén cac
d6i tuong str dung nude ndi tai, 6 nhiém moi
truong do phan bon, thudc bao vé thuc vat. Dé
dam bao sinh ké ciia nguoi dan trong viing trong
ving, nhiéu ho dan di chuyén dbi dién tich trong
ltia sang cac cdy trong co gia tri cao nham nang
cao thu nhap. Song song v&i viéc chuyén doi,
nguoi dan st dung da va dang ap dung bién phép
tudi tién tiét, tiét kiém nudc tudi cho cdy an trai,
cdy mau trong ving nhim nang cao hiéu qua san
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xuét vé ning suat va chat lugng, dong thoi giam
chi phi dau vao nhu chi phi dién, tudi, phan bon
va nhan cong. Viéc ap dung tudi tién tién, tiét
kiém nudc mang lai nhiéu loi ich cho x3 hoi va
mdi truong, cling nhu phat trién kinh té cta khu
vuc va cia nong ho. Nhiéu nude ciing da co cac
chinh sach hd tro phat trién tudi tién tién, tiét
kiém nudc théng qua nhiéu hinh thirc nhung chi
yéu hd tro truc tiép chi phi ddu tu ban dau, do chi
phi dau tu ban dau 13 rao can dé cac ho dan dau
tu hé thdng tudi tién tién, tiét kiém nudc khi
chuyén d6i co cu cay trong. Mirc hd tro dau tu
tuy thudc vao dac thu cua ting vung, khu vuc
nham khuyén khich ap dung tuéi tién tién, tiét
kiém nudc. Pong thoi, viéc hd tro thuong thuc
hién cho mgt nhom hd nong dan co6 dién tich tap
trung dugc tudi boi mot hé thdng thuy loi va dia
dudi hanh chinh trong pham vi thén/ban/dp
thong qua to chtre thity loi co so. Thyc té chuyén
d6i & ving PBSCL giai doan trudc, chii yéu cac
ho dan chuyén doi tir cAy lua sang cdy an trai,
day 1a diéu kién thuan loi dé phat trién ap dung
hé thong tudi tién tién, tiét kiém nudc. Dé phat
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